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  ملخص: 

 لتنظيم نسبالأ يارالخ اللامركزية نم جاعلة الجهود من مزيد بذل إلى للدولة المختلفة للمتطلبات الكبير التزايد أدى
 لعامةا السياسية المسائل نم تعد التي التنمية مراحل في ضرورة من أكثر أضحى عليها الرهان أن بل ، المجتمع شؤون

 سلطات إلى ليةالمح لمرافقا إدارة إسناد تم المركزي، المستوى على الدولة وظائف ازدياد قابله الذي التزايد هذا وأمام للبلدان،
 واقع إلى ةالسياسي هابرامج المنتخبة السالمج بها تترجم إذ المحلية، التنمية مجالات في هام دور لها أوكل التي محليا منتخبة

 لها يوجب داريالإ الاستقلالو  المعنوية بالشخصية بالتمتع المحلية للجماعات القانونية المنظومة أوجبت حيث ملموس،
 حتى المحلية ةللإدار  اصةخ مالية موارد توفير الاستقلال هذا ويتطلب قلة،المست المالية الذمة أو المالي بالاستقلال الاعتراف

 مجالات بةومواك المواطنين تحاجيا إشباع تم ومن اختصاصها مجال في التنموية البرامج مختلف تنفيذ على قادرة تكون
              .قوية ريةبش موارد مع فيةاك  مالية موارد توفرت إذا إلا التشريع وفق التنموية البرامج تنفيذ يكون ولا التنمية،
 . التنمية متطلبات المالي، العجز المحلية، الجماعات: مفتاحية كلمات

 .التنمية متطلبات المالي، العجز المحلية، الجماعات: كلمات مفتاحية
Abstract: 
The growing numbers of the different demands of the country has led to more 

efforts for the service of its communities making the decentralisation the best choice for 

organising social matters in various fields. More importantly, it has become a huge 

necessity in the process of development which is a general political matter for countries. 

And with this growth that is facing an augmentation in the state's functions on the 

central level, the adminstration of the local facilities has been assigned to locally elected 

officials, or in general terms local group, that have a crucial role in local development. 
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In this case, the elected counsels translate their political programs to reality in 

which the legal organisation has obliged the local groups to have symbolic personalities 

and administrative independence that guarantees its confession of financial 

independence. This later demands special financial resources that are special for the 

local administration so that it is capable of applying the various developmental 

programs in their fields of expertise then satisfying the needs of the citizens and going 

with the fields of developmentKey words: local groups, financial deficiency, 

development requirements 
Keywords: the local communities; financial deficit; Development requirements. 

 

 
 مقدمة  -1

عتماد اللامركزية في كامل التراب الوطني في نطاق وحدة الدولة، الدولة با التزامأقرت دساتير الجزائر ضمن المبادئ العامة 
على غرار ما تشهده عديد الدول التي تحاول إعطاءها البعد الديمقراطي للتنظيم والنشاط الإداري لخدمة المواطن وإشراكه في 

خدمات عامة متنوعة في مختلف اتخاذ القرارات المحلية مستقلا عن السلطة المركزية، كل ذلك لاستغلال الثروات وتقديم 
المجالات سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية، الأمر الذي جعل من هذه الأخيرة تترك جزء من الوظيفة الإدارية والاجتماعية 

إلى وحدات إدارية وترابية تعتمد التمثيلية عبر آلية الانتخاب، بحيث يصبح لممثلي السكان اختصاصات  الاقتصاديةوخاصة 
 1 مختلف المجالات، في ظل تزايد وتشابك مهام الدولة.موسعة في

ذلك أن هذا الاهتمام تكون نتيجته تقليص دور الدولة بمنح دور كبير للمواطنين والمجتمع المدني والمؤسسات داخل       
 2يد لمبدأ الديمقراطية.ترابها، كما أن بناء الوحدات المحلية سيعطيها الدور الفعال في التنمية المحلية بل أن وجودها هو تجس

لرغم لدول العربية بااآخر في  وما بعديفي هذا العصر يتزايد كأسلوب تنظيم إداري ومن هنا فقد أصبح دور اللامركزية         
دولة تشعبت مهام ال ، بعد أنعام لهاالظروف التاريخية والسياسية في البناء الديمقراطي ال واختلاف، استقلالهامن حداثة 

 لتنمية.ع كبير لاء دفت مسؤولياتها مما أدى بها إلى اختيار هذا النمط لتوزيع هذه المهام بهدف إعطوتكاثر 
ويبدوا أنه من الضروري اليوم أن تعطي مختلف الدول التي تتبع هذا الأسلوب الدور الأساسي للجماعات المحلية في مجال     

التي يشهدها سكان  الاجتماعيةاميكية جديدة لمواجهة الحاجيات التنمية بمختلف أنواعها بصفة أوسع عن طريق إدراج دين
  3العالم اليوم، بوضع قوالب جديدة تتماشى مع المفهوم الحقيقي للجماعات المحلية.

                                                           
 .17، ص2013، طبعة ثانية، دار وائل للنشر، الأردن، الإدارة المحليةأيمن عودة المعاني،  -1
 .19، ص2014شر والتوزيع، الأردن، دار اليازوري العلمية للن الإدارة المحلية )مداخل التطوير(،صفوان المبيض،  -2
، 2012، مجلس الأمة، العدد ثلاثون، الجزائر، مجلة الفكر البرلمانيغوثي مكامشة، دور التمويل في تفعيل جهود الجماعات المحلية في التنمية،  - 3
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نصت عليها المنظومة  حياتالصلا من جملة المركزية، أسندت للجماعات المحلية للأهداف الأمثل التجسيد وبغية     
 واتساع امتداد الحسبان في تأخذ، خيرةلاتها على تشجيع الدولة للديمقراطية التشاركية على مستوى هذه الأالتشريعية في تعدي

 أخرى. جهة من قليمللإ المحلية العامة الحاجات حجم وتزايد جهة، من المحلي المستوى المركزية على المهام
طبيعية طاق الوحدات الكون في نية ما إدارية ومالية عاد بحيث أنّ التفاوت في موارد المجالس المحلية يتطلب فرض رقابة   

ن مدمات المقدمة ا على الخسلب عكسانلهاته المجالس، الأمر الذي  الاجتماعي أو الثقافي أو الاقتصاديسواء على المستوى 
ت  بقية الوحداينمشاكل ب ر عنهمجلس لآخر، وهو ما يتعين فرض وصاية من السلطة المركزية لمنع هذا التفاوت الذي تنج

 الأخرى.
هذا ويعتبر عنصر التنمية أهم هذه الصلاحيات بعد أن ضبط هذا المفهوم في السنوات الأخيرة بحيث أصبح يشمل 

بمصادر تمويل متعددة ومتنوعة من ضرائب مباشرة وغير  مرفوقامجالات أوسع، كما أن تجسيد هذا الدور لا بد أن يكون 
 1داخيل الأملاك العامة وغيرها.مباشرة ورسوم مماثلة وحقوق وم

أبدا على  يمكن أن يساعد زائر، لا الجفيذلك أن الشكل الحالي للجماعات المحلية في ظل المنظومة الدستورية والقانونية      
ل ية تساهم في جعطية حقيقديمقرا وثقافية ما لم تتواكب مع هذه الأخيرة شريطة وجود ممارسة واجتماعية اقتصاديةتنمية 

ريق ططات الوصية عن سها السل تمار حرا ونزيها، بعيدا عن كل أشكال التزوير التي اختياراكان المدن يختارون من يمثلهم س
 من يمثلها من ذوي الكفاءات. اختيارشراء الذمم، وهي ما تمكن السيادة الشعبية 

على هذه الجماعات لن يؤدي حتما إلى نهضة الوصاية  استغلالكما أن معوقات التنمية اليوم ودور السلطات المحلية في      
ورغبة من طرف الحكومة في  استعداداتنموية وهو الواقع الذي تعيشه معظمها، لأن تحقيق التنمية في البلدان النامية يتطلب 

 .2القرارات والسياسات المطلوبة للتنمية اتخاذ
ي سبل لس المحلية ماهل المجايل عملتي تساهم في تعط: ما هي العوامل اولمقاربة هذا الموضوع نطرح الإشكالية التالية

 معالجتها؟
 إطار مفاهيمي عام .2

من  اء حول تعريفها،ددت الآر تي تعيتعين علينا في بداية الأمر تحديد مختلف المفاهيم التي ينصب عليها بحثنا، وال
للامركزية الى غرار يم عالمفاه خلال المصطلحات الجديدة التي دخلت على هذه الجماعات والغموض الذي يكتنف بعض

 والجماعات المحلية.
 اللامــركزية  1.2
إنّ النظام اللامركزي لا يعد مجرد نظام لتوزيع الوظائف بين السلطة المركزية ووحداتها فحسب بل هو وسيلة فعالة لتحقيق    

 الإداري. التنظيمن أساليب بوصفهما أسلوبان م اللامحرويةكما أن اللامركزية تختلف عن المركزية وعن   1التنمية،
                                                           

 .161، ص2012، الجزائر، 10عدد  ،مجلة الباحثبن شعيب نصر الدين وآخر، الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية،  -1
 .159، ص2007، دار وائل للنشر، الأردن، التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعاتمدحت القريشي،  -2
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البعض الآخر اللامركزية شكلا من أشكال الدولة يقوم بمقتضاها قانونا إكساب الشخصية المعنوية لهذه  واعتبر    
كما أن الوظيفة الإدارية للامركزية منحت   2الجماعات مع الإحتفاظ بخضوعها لقدر معين من الرقابة على المستوى المركزي،

المالي والإداري وإبقائها تحت وصاية وإشراف السلطة المركزية  الاستقلالللوحدات المحلية مع  اختصاصاتها السلطة جانبا من
تخفيفا وتسهيلا للأعباء التي تقوم بها هذه الأخيرة، من أجل تحقيق تنمية أكبر في وقت سريع يتماشى  3بطريقة غير مباشرة،

 4مع متطلبات كل جهة داخل الدولة.
ا تمنح هامها، كما أنه أداء متأخير هذا تضفي اللامركزية نجاعة التصرف الإداري تجنبا لأي عوائق تؤدي إلى إلى جانب    

 فرصة لإطارات تلك الجهات بالممارسة الميدانية في مجال التسيير.
ة والإدارية، فإن الوحيدة الموجودة على الساحة القانوني باعتبارهاوإذا كان النظام المركزي يقوم على شخص الدولة      

شريطة أن تكون العلاقة الترابطية بين الدولة   5النظام اللامركزي الإداري يتضمن عدة أشخاص يتمتعون بالشخصية المعنوية،
 كنظام مركزي وبين الجماعات المحلية كنظام لامركزي علاقة بين أشخاص معنوية عامة. 

الإدارية، تعتبر تنظيم قانوني يتولى بموجبه المشرع سواء كان دستوريا أم  وعلى وجه العموم يمكننا القول أن اللامركزية       
عاديا القيام بمهام محددة، تتوزع فيه الإختصاصات الإدارية بين السلطة الإدارية المركزية وبين هيئات إدارية على مستوى 

على أن تخضع هذه الهيئات وأعمالها للرقابة الأقاليم تكون منتخبة ديمقراطيا وفي الغالب ما تكون هيئات مرفقية أو مصلحية 
وتتجلى اللامركزية في صورتين  6سواء كانت صادرة من السلطة الإدارية المركزية أم من السلطتين التشريعية والقضائية،

 أساسيتين وهما:
 المحلية أو الإقليمية اللامركزية 1.1.2

ح م الدولة، مع منمن إقلي أجزاءكلمستقلة للوحدات المحلية  يقصد بها الإعتراف من جانب المشرع بالشخصية المعنوية ا
 أكثر في إدارة المرافق والأمور المحلية. استقلاليةهذه الهيئات 

الذي تبنى فكرة الديمقراطية القائمة على أساس منح  7وتستند هنا اللامركزية المحلية إلى ما يعرف بنظام الإدارة المحلية، 
 8 من يمثلهم. انتخابم ومرافقهم بأنفسهم عن طريق السكان الحق في تسيير شؤونه

                                                                                                                                                                                        
 .239، ص2014، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1، الجزء الأول، طبعة القانون الإداريعمار عوابدي،  - 1
 .40، ص2007دار الخلدونية، الجزائر،  ،1، طبعةداري والمؤسسات الإداريةالقانون الإطاهري حسين،  - 2
 .172، ص2013دار النهضة العربية، القاهرة،  مبادئ القانون إلإداري،عبد الحفيظ الشيمي،  - 3
 .128، ص2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، دراسة مقارنة-شرح القانون الإداريحسين فريجة،  - 4

5- Baccouche (N), Constitution et pouvoir local en Tunise, Mélanges offerts au Doyen 
Abdelfattah Amor, 2003, p.13.  

، 2014، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولى، القاهرة، الإدارة المحلية وتطبيقاتها في العراق والدول المقارنةسامي حسن نجم عبد الله،  -6
 .75ص

 .144، ص2009، دار الجامعة الجديدة، القاهرة، النظرية العامة للقانون الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  -7
 .35، ص2010دار وائل للنشر، الأردن،  ،1، طبعة ، الإدارة المحليةأيمن عودة المعاني -8
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 المصلحية أو المرفقية اللامركزية 2.1.2
 تتمثل وهي ديةالإقتصا فقالمرا أو لخدماتيةا بالمرافق الأمر تعلق سواء العامة المرافق إدارة أساليب من أسلوبا الصورة هذه تعد 

 خضوعها عم الإداريو  المالي لإستقلالا أي المعنوية، الشخصية القانون يمنحها إدارية هيئة بواسطة عام مرفق إدارة في أساسا
 .المركزية السلطة لرقابة
 الجماعات المحلية 2.2

إنّ إختلاف مفاهيم الجماعات المحلية من دولة لأخرى وإتساع مسمياتها، يعد من الصور الحقيقية والأساس القانونية التي     
اللامركزية، لذلك تتعدد مستويات هذه الجماعات حسب كل دولة ونظامها القائم، فهناك من تميز الإدارة المحلية عن مفهوم 

يعتبرها كيانات قانونية مستقلة عن الدولة تتكفل بتأمين جزء من مصالح متساكني فضاء إقليمي معين وهي تتمتع 
 1بالإستقلالية القانونية والمالية وبحرية التصرف ولو جزئيا.

حدات المحلية في تنظيم المجتمعات وتنميتها وفق تشريعات وضعية خاصة، ضمن أطر وظروف إدارية وبالنظر لدور الو 
ففي الجزائر  2وإقتصادية سائدة منذ فترة زمنية، منحت هذه الأخيرة الصفة القانونية حتى تصبح هيكلا دستوريا فاعلا،

 إجتمعت المسميات في الوحدات بينما إختلفت في تعدادها.
 ديةالبل 1.2.2

ركزي، فهي ج النظام اللاملتي تنتهالدول تعد البلدية أقدم الجماعات المحلية في الجزائر وتونس، إذ تشترك في هذا أغلب ا    
 ري.لجزائاتمثل همزة وصل بين إلإدارة المركزية، إذ تعتبر الخلية الأساسية للدولة في النظام 

 الإقليمية "المجموعة أنها على الأولى المادة في 1967 سنة بلدي قانون أول في البلدية الجزائري المشرع عرف وقد    
 بين من ينتخب الذي البلدي الشعبي المجلس يسيرها والقاعدية" والثقافية والإجتماعية والإقتصادية والإدارية السياسية
 الوالي من وصائية رقابة تحت صلاحيتهم ويمارسون للبلدية التنفيذي الجهاز يكونون نواب عدة أو ونائبين له رئيسا أعضائه
 3الدائرة. ورئيس
البلدياااة علاااى أنهااا " الجماعاااة الإقليميااة الأساساااية وتتمتااع بالشخصاااية المعنوياااة  1990عااارف قااانون البلدياااة لساانة كمااا        

ة حااااول التركياااز علاااى الديمقراطيااا 2011لا أن قاااانون البلدياااة الجدياااد لسااانة ، إ4والإساااتقلال الماااالي وتحااادن بموجاااب قاااانون"

                                                           
1- Ferstenbert (J), Priet (F), et Quilichini (P), Droit des collectivités territoriales, DALLOZ, 
2009, p.33.  

 .61، ص2013، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، النظام القانوني للجماعات المحلية الإدارية في إنجلترامحمد أحمد إسماعيل،  -2
، 6، عدد رقم لجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية للجمهورية ا، المتضمن القانون البلدي 1967جانفي  13المؤرخ في  24-67الأمر رقم  -3

 .1967يناير  18الصادرة بتاريخ 
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية المتضمن قانون البلدية،  1990أفريل  07الصادر بتاريخ  08-90قانون رقم الالمادة الأولى من  - 4

 . 1990أبريل  11، الصادرة بتاريخ 15، عدد رقم الشعبية
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التشاركية بقوله أن "البلدية هي الجماعة الإقليمية للامركزياة ومكاان لممارساة المواطناة وتشاكل إطاار مشااركة الماواطن في تسايير 
 1الشؤون العمومية".

 الولاية 2.2.2
الجزائار "أن جااء في ميثااق الولاياة في إعتبرت الولاية تقسيما إداريا للمجال ياتلاءم ماع مقتضايات تادعيم اللامركزياة، وقاد     

الولايااة هااي مؤسسااة لامركزيااة ماازودة بهيئااات خاصااة بهااا، وبساالطة فعليااة للبااث، وأن هااذه اللامركزيااة لا تهاادف إلى التعبااير عاان 
إعطاااء أي إسااتقلال ذاو للولايااة، ومااا هااذه اللامركزيااة، إلا وساايلة تقنيااة لإلاااء المشاااركة الفعليااة للولايااة والجماااهير الشااعبية في 

، وليست الولاية مجرد جماعة لامركزية تشكل أعمالها امتدادا لأعمال البلدياة وأعماال الدولاة فحساب، بال هاي السلطة الثورية
 2أيضا دائرة إدارية تمكن الإدارات المركزية للدولة من أن تعكس عملها لخدمة المواطنين على الوجه الأفضل".

 جماعااة هاايالمتضاامن أول قااانون للولايااة أن "الولايااة  1969لساانة  38-69ويعااد هااذا الميثاااق تمهياادا لمااا جاااء في الأماار      
 تكون وهي وثقافية، واقتصادية واجتماعية سياسية اختصاصات لها المالي والإستقلال المعنوية الشخصية ذات إقليمية عمومية
 3للدولة". إدارية مقاطعة
للدولة وتتمتاع بالشخصاية المعنوياة والذماة المالياة  على أن "الولاية هي الجماعة الإقليمية 2012نص قانون الولاية لسنة      

المسااتقلة، وهااي أيضااا الاادائرة الإداريااة غااير الممركاازة للدولااة وتشااكل بهااذه الصاافة فضاااء لتنفيااذ السياسااات العموميااة التضااامنية 
قتصاااادية والاجتماعياااة والتشااااورية باااين الجماعاااات الإقليمياااة والدولاااة وتسااااهم ماااع الدولاااة في إدارة وتهيئاااة الإقلااايم والتنمياااة الا

 4والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي للمواطن".
 المحلية المجالس تواجه تحديات .3

                                                           
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المتضمن قانون البلدية 2011جوان  22المؤرخ في  10-11المادة الأولى من القانون رقم  -1

 .2011يوليو  03الصادرة بتاريخ ، 37 عدد رقم
 .44 ، عدد رقملجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية ل، 1969ميثاق الولاية المرافق لقانون الولاية لسنة  -2
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الولاية، قانون المتضمن 1969 ماي 23 في المؤرخ 38- 69 رقم الأمرالمادة الأولى من  -3

 1990الجزائري مرة أخرى على الطابع الإقليمي في قانون الولاية لسنة وعلى غرار ذلك شدد المشرع  ،1969 ماي 23 بتاريخ الصادرة ،44 رقم عدد
المادة الأولى من  فيبقوله "أن الولاية هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة"، وهو ما جاء 

أبريل  11، الصادرة بتاريخ 15عدد  دة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجري 1990أفريل  7المؤرخ في  09-90القانون رقم 
1990. 

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،المتضمن قانون الولاية  2012فيفري  21المؤرخ في  07-12المادة الأولى من القانون رقم  -4
 .2012فيفري  29، الصادرة بتاريخ 12عدد 
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إنّ سياسة اللامركزية في الأصل تهدف لمنح المجموعات الإقليمية كل الوسائل المادية والبشرية حتى تؤهلها لمواكبة التنمية     
فإنه يتوجب عليها أن يكون لها ميزانية خاصة بها ومستقلة عن ميزانية الدولة وهو ما جاء في  1لما تقوم به الدولة، ومتطلباتها

 مختلف قوانين البلدية والولاية وكل ما يتعلق بميزانيتهما.
ير مصاادر ها ملزماة بتاوفسالمحلياة نفومن أجل تحسين ظروف حياة المواطن المحلية وتوفير كافة المستلزمات، تجد الجماعاات ا    

لات، فكلماا لعدياد مان المجاااختلفاة في تمويل لميزانياتها، حتى تقوم بتحقيق التنمية والعمل المستمر من أجل تقديم الخدمات الم
ية، غير أن لمواطنين المحلاع حاجيات زادت هذه الموارد وحسن استخدامها، زادت فعالية التنمية المحلية وبالتالي زادت من إشبا 

دة مقارنااة ه المااوارد محاادو تعتاابر هااذ هااذه المااوارد لا تلاابي احتياجاتهااا في ظاال اسااتحواذ الساالطة المركزيااة علااى أغلااب مواردهااا، كمااا
 بنفقاتها.

لهاذا بقيات درجاة الإسااتقلالية المالياة للجماعاات المحلياة ولامركزيتهااا تواجاه عراقيال  وإخاتلالات صااعبة، مان خالال الحصااة     
محروقااات علااى التساايير المااالي العااام والفروقااات الكباايرة للمااوارد الماليااة ماان بلديااة لأخاارى، كاال ذلااك شااكل الجبائيااة الضاائيلة لل

عوامااال تعياااق جمياااع مجهاااودات الإصااالاح، مقارناااة بالنسااابة الكبااايرة الاااتي يساااهم بهاااا قطااااع المحروقاااات في النااااتج الاااداخلي الخاااام 
 .2ذا القطاع تعتبر أهم بند في جانب إيرادات ميزانية الدولةبالجزائر، إذ أن الضرائب والرسوم التي تفرض على أنشطة ه

بلدياة ماان هااذا  250ياة، تغطااي كماا أن الإعااانات الممنوحاة للبلااديات الااتي تواجاه مشاااكل، والاتي تسااجل تأخاارا في التنم      
مااا أن دينااار، ك مليااار 15بلديااة عاااجزة بااديون شاااملة تقاادر ب 980تم إحصاااء أزيااد ماان  2007العجااز، حيااث في ساانة 

لمشاااكل لماليااة، وكااذا اامواردهااا  عراقياال تموياال وتساايير البلااديات ناتجااة عاان عاادة عواماال منهااا إرتفاااع الأعباااء ومحدوديااة هياكاال
 لمحلية.المرتبطة بالتحكم في إستيفاء الجباية إضاغة إلى غياب المبادرات الخاصة بقسم الموارد ا

ائياة عاادة ماا يترتاب عناه منافساة جبائياة باين الجماعاات المحلياة الاتي تملاك فالإستقلال الجباائي للبلاديات والإخاتلالات الجب   
، كما أنه غالبا إرادة في تطوير مدنها من خلال إستقطاب العديد من الموارد المالية ورؤوس الأموال والإستثمارات لتمويل ذاتها

ات المحلياة تجااه السالطة المركزياة، الأمار الاذي ما تساهم المساعدات الممنوحاة مان طارف السالطة المركزياة لتكاريس تبعياة الجماعا
، وعليه فهناك مجموعة من الأسباب أثرت كثيرا على أداء عمل المجالس المحلياة يمكان تقسايمها إلى 3يجعلها مقيدة وخاضعة لها

 قسمين داخلية وخارجية على النحو التالي:  
 

 سباب داخلية أ 1.3
                                                           

1- Chiara (S), Parténariat et Nouveaux Enjeux de L’économie Locale, La Décentralisation et la 
Démocratie Locale Enjeux et Perspectives, Actes du Colloque International Tenu à Hammet du 
30 juin au 2 juillet 2011, p233. 

، الأردن، 13، العدد مجلة رماح للبحوث والدراساتق الإستثمار في قطاع الغاز والنفط للتنمية المستدامة في الجزائر، ناجي بن حسين، مدى تحقي -2
 .19، ص2014جوان 

3 - Bouvier (M), Les Finances Locales, L.G.D.J, 14éme Edition, 2011, p.96. 
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 امهااا،مه أداء في قاادرتها علااى ساالبا انعكااس الااذي الأماار الماليااة، مواردهااا في مااالي عجااز ماان المنتخبااة المجااالس معظاام تعاااني  
 ياانأ صااعبة، ماليااة أوضاااعا تعاااني العااالم بلااديات ماان العديااد أخااذت بعاادما الأخاايرة، العقااود في المشااكلة هااذه تفاقماات بحيااث

 الرسااااوم مختلااااف يدساااادت علااااى المااااواطنين قاااادرة وعاااادم البطالااااة نسااااب وارتفاااااع الاقتصااااادي الركااااود بساااابب إفلاسااااها أشااااهرت
 .والضرائب
 المحلية الجماعات مديونية ضخامة 1.1.3

 لىإ لجااأت لهااذا ديونهااا، سااديدت ماان تااتمكن لم الجزائاار في البلااديات ماان العديااد أن الرسميااة التقااارير مختلااف أشااارت لقااد     
 تلعباه الاذي الكباير الادور مان لارغمبا أناه بحياث ذلاك، عكاس أثبات الحقيقاي الواقاع أن غاير إقليمهاا، تنمياة لمواصالة الإقتراض
 المحلية لإدارةا وضع مدتها، طوال عدب الفوائد نسب وتزايد عليها الاعتماد أن إلا المحلية، الجماعات إيرادات زيادة في القروض
 .الاقتراض عن الناتجة التراكمات هذه لديون رهينة
 ئب،للضرا عامةال والمديرية لمحليةا والجماعات الداخلية ةوزار  من كل  سجلته ما وهو كبير  بشكل الديون حجم ارتفع وقد    
 بلدية 1249 إلى 2000 نةس بلدية 1184 من الديون ضخامة من تعاني التي البلديات عدد تطور حيث قياسية، بأرقام
  .2012 سنة

 ةالعاجز  البلديات لمساعدة المحلية للجماعات المشترك الصندوق تدخل يتضمن الجدول
 2012 2010 2007 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 1249 14 919 1127 1129 1126 1162 1150 1184 البلديات العاجزة
المساعدات 
الممنوحة من 
 الصندوق

8912 10988 11119 10610 10836 11227 / / / 

 دج م الوحدة/ المحلية والجماعات الداخلية ووزارة الإجتماعي الإقتصادي الوطني المجلس: المصدر 
 المالية الموارد شح  2.1.3
الضريبية الموجهة  الاقتطاعاتلقد أثرت ضآلة مردودية الضرائب والرسوم ماليا لهاته الجماعات، ذلك أن نسبة  

 .1للبلديات ضعيفة جدا مقارنة بما تستحوذ عليه الإدارة المركزية التي توجهها مباشرة لها وللولاية
الضارائب الااتي  قارناة بتلااكمعلااى أهام الضاارائب الاتي يكاون فيهااا التحصايل كباايرا  ذهاواساتحواإذ نجاد أن تحصايل الدولااة 

أغلاااب  شااار في عجااازتشااارك فيهاااا البلاااديات والاااتي تكاااون نسااابتها ضااائيلة، كاااان مااان باااين الأساااباب الاااتي سااااهمت بشاااكل مبا
 البلديات.

                                                           
، بحون وأوراق المؤتمر العربي السابع التجمعات السكانية ومشروعات التنمية البيئية، بوجمعة عزاوي، تدخلات الجماعات المحلية في ميدان البيئة -1

 .63، ص2008للإدارة البيئية، القاهرة، جمهورية مصر العربية، ديسمبر 
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ئاة بالما 10ى نسابة يشاكل ساو  ياة لاكما أن تحصيل الماوارد غاير الجبائياة الناجماة عان إساتغلال ممتلكاات الجماعاات المحل
تكاون  ، الأراضاي الاتيالسايارات من مجمل الإيرادات العامة، وتتنوع بين عمليات إستغلال الممتلكات كراء العقارات، مواقف

  ممنوحة في إطار الإستثمار، وبالتالي تعد غير كافية لتمويل مواردها المالية.
 الجبائي النظام استقرار عدم 3.1.3

أعباااء  تماشااى مااع ازديادو مرونااة تالوضااع القااانوني للمااوارد الماليااة غااير مسااتقر في الجزائاار، ولم يشااهد أي تطااور أ لا ياازال
 ونفقات الجماعات المحلية وما أسند لها من مهام واسعة.

ل تحصايبا كثايرا مان لواقاع، صاعلكما أن التشريع الضريبي وتعقيداته وغموض النصوص القانونية الجبائية وعدم ملائمتهاا 
هااا في ظاال لى الساايطرة عليلمركزيااة إالمااوارد الماليااة إلى درجااة أن أغلااب البلااديات لم تحصاال بعااد مواردهااا وهااو مااا أدى بالجهااات ا

تبانى نظاماا تنه جعال الدولاة نية من شاأالتغيير المستمر للمجالس المنتخبة، لأن مبدأ المرونة في التعامل مع فهم النصوص القانو 
 سياسة الجبائية المنتهجة.ضريبيا يتلائم مع ال

لي في النظااام المااا طااور وفعااالوعليااه يجااب أن يتصااف النظااام الجبااائي بالمرونااة الكافيااة، الااتي تساامح  سااتمراره كعنصاار مت
جيااة، لداخليااة والخار لتغاايرات اللدولاة، وجعلااه أكثاار تكيفااا مااع الواقااع المعااام، ممااا يسااتدعي مرونااة الإجااراءات حااتى تسااتجيب ل

ديناميكياااة  لأخاااير أكثااارماادى قابلياااة الضاااريبة للتكيااف ماااع المساااتجدات الجدياادة، وبالتاااالي يصااابح هااذا اويتوقااف ذلاااك علاااى 
 .تنظيم والكفاءةتتسم بال ومرونة، وهذا لن يكون إلا في إطار إصلاحات جبائية لها الفاعلية من خلال إدارة تنفيذية

 التنمية يعيق ومالي إداري فساد 4.1.3
 واجتماعياااةتعااددت أسااابابها واستشااارت جااذورها داخااال المجتمااع، آخاااذة أبعااادا سياساااية  يشااكل الفسااااد ظاااهرة كبااايرة  

، فقاااد عانااات الوحااادات المحلياااة في دول المغااارب العاااربي كثااايرا مااان هاتاااه الظااااهرة، إذ كشااافت أرقاااام وزارة الداخلياااة واقتصاااادية
 49رئيسااا أعيااد إدماااج  43نهم عضااو مجلااس شااعبي بلاادي ماان بياا 206والجماعااات المحليااة في الجزائاار عاان توقيااف أزيااد ماان 

 32عضو أدينوا جزائياا باتهم فسااد، كماا شاهدت مختلاف البلاديات  23رؤساء، كما سجلت ذات الوزارة إقصاء  9عضو و
 .1حالة سحب ثقة بسبب سوء التسيير

ورهاا لم دإلا أن  لرقابياة،االأجهازة  وعلى الارغم مان الممارساات الرقابياة علاى ميزانياة الجماعاات المحلياة في الجزائار بمختلاف
 عجااز الساالطات في باايرا أمااامكيصاال إلى النتااائج المرجااوة، نتيجااة تفشااي ظاااهرة الفساااد الإداري والمااالي، الااذي أصاابح عائقااا  

 مواجهته.
عرفات  1280بلدياة منهاا  1541أناه مان أصال  2008وقد أشارت في هذا الصدد مختلف التقاارير في الجزائار لسانة 

بالمائة من قيمة هذا العجز كانت بسبب سوء التسيير وتبدياد الأماوال العمومياة  65دينار، وأن  مليار 29عجزا ماليا قدر با 
وتضااخيم الفااواتير، إذ أن الأماار لا يتعلااق بالتااأثير الخطااير للفساااد المااالي علااى إهاادار قاادرات التنميااة وتلبيااة الحاجيااات العموميااة 

                                                           
، 2016الجزائرية، الجزائر، ، المكتبة الوطنية حوكمة التنمية المستدامة في النظرية والتطبيق دراسة لبعض النماذج والمؤشراتعطوات عبد الحاكم،  -1

 .88ص
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التكااليف الإقتصاادية والإجتماعياة والبيئياة، والأخطار مان ذلاك  للمجتمع بقدر ما يعمق فجوة في العجز التمويلي ويرفاع مان
أن يتحاااول الفساااااد إلى سااالوك إجتماااااعي وثقافاااة للوصااااول إلى الإمكانياااات المجتمعيااااة دون وجاااه حااااق، مماااا يجعاااال الفاساااادين 

، كإقتنااء أجهازة يتحكمون في شؤون المجتمع وهو ما يتداول في الإعلام بشكل يومي في قضاايا الفسااد المطروحاة أماام المحااكم
دج أو شراء محافظ ولوازم مكتبياة ومدرساية مان تاجار يماارس نشااط ماواد البنااء بمباال  ضاخمة،  500.000حاسوب تفوق 

 أو إقتناء ألبسة للمعوزين من تاجر يمارس بيع أجهزة الإعلام الآلي وغيرها من صور الفساد التي لا تعد ولا تحصى.
نوات، تم ساا 5قاادرة بكبااير محققااة أرقامااا قياسااية فماان خاالال عهاادة واحاادة م  هااذا وقااد تناماات ظاااهرة الفساااد بشااكل 

 ئية. خبة سواء البلدية أو الولامنتخب عبر كامل المجالس الشعبية المنت 15839منتخبا محليا من بين  1648متابعة أزيد من 
 اسباب خارجية 2.3 

كلفاين يبة مان ملكياة المقيماة الضار  يتم من خلالها تحوياليعد التحصيل الضريبي من أهم الإجراءات الإدارية والتقنية التي 
 بدفعها إلى الخزينة العمومية ومنه إلى ميزانية الدولة والجماعات المحلية.

ماااع تواصاااال العجاااز المااااالي للجماعاااات المحليااااة في الجزائااار لإرتباطااااه بكيفياااات تساااايير وإدارة الماااوارد المتاحااااة، بسااابب عاااادم 
مكانيات المتاوفرة، يضااف إليهاا صاعوبة عملياة التحصايل مان طارف الجهاات المختصاة، وهاذا الإستغلال الأمثل للطاقات والإ

وهي الظااهرة الاتي كانات عائقاا وساببا في تأخاير عائادات التحصايل  1ما جعل العديد من المواطنين يتهربون من آداء الضريبة،
 سباب:الضريبي وهذا في غياب الموارد البشرية المؤهلة لذلك ومن جملة هاته الأ

   الضريبي التهرب 1.2.3
ذا تشاير دائها قانونا، لهابدفع آ امالالتز فالتهرب الضريبي هو محاولة المطالب بالأداء التخلص من أعباء الضريبة، أي عدم  

 تهاارب مواطنيهااا اماا بسااببتمالعدياد ماان الإحصااائيات والتقاارير أن عااددا كباايرا مان البلااديات خاصااة الريفياة أصاابحت عاااجزة 
سالبا  انعكاسلاذي اة، الأمار من الدولا كالاقتراضالضرائب، وهو ما دفع بهذه البلديات للجوء لوسائل تمويل أخرى   عن دفع

 ا:شكال أهمهأعلى مداخيل هذه الجماعات وأرهق كاهلها بالديون، ويتخذ التهرب في القانون الجبائي عدة 
ول المغرب العربي، بحيث أن المكلف من خلاله يمتنع : وهذا الشكل متواجد بكثرة في دأولا: التهرب عن طريق الإمتناع

أي شيء يترتب عنه دفع الضريبة وبالتالي عدم إنشاء الواقعة التي يتناولها القانون بالضريبة،  امتلاك عن أداء أي فعل او
 .2الأشخاص لطريقة إنتاج بعض السلع وفقا للشكل المفروض قانونا امتثالفعلى سبيل المثال عدم 

أي  ارتكااب: ويعرفه الكثير بأناه الاتخلص مان دفاع الضاريبة دون لتهرب عن طريق إستغلال التشريع الجبائيثانيا: ا
، إذ أن النظاام الجباائي  اساتغلالهاويعتبر هذا النوع من الأنواع التي يراها الكثير حقا لهام في  1مخالفة لنصوص التشريع الضريبي،

                                                           
1 - Bouvier (M), ‘’De la réforme du pouvoir fiscal local à la nouvelle gouvernance financière 
publique’’, Revue française de finances publiques, n°98, 2007, p.3. 
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بب الثغرات القانونية والوسائل التي يراهاا المواطناون مشاروعة لتبرئاة ذماتهم  او بس التعديلاتكما أشرنا بحاجة إلى الكثير من 
للخزيناة العمومياة بطريقاة شارعية دون مخالفاة النصاوص القانونياة وإلاا اساتغلالها  اساتنزافواجبهم الضريبي وهو ماا يتسابب في 

 بطرق ذكية.
  الضريبي الغش 2.2.3

بطريقااة كباايرة، فأضااحت إحاادى معوقااات الجماعااات المحليااة ماان ناحيااة  سااتفحلتاهااذه الظاااهرة ليساات بالجدياادة وإلااا     
الجباية، فالغش الجبائي مخالفة عمدية للنصوص التي تنظم الجباية بهدف الإفلات من تسديدها وتخفايض  واستخلاصإقتطاع 

للاتخلص مان الضاريبة ولعال مان العبء الضريبي، وهو ما يعد جريمة يعاقب عليها القانون لتوافره علاى عنصار القصاد الجناائي 
، نتيجااة للفااراق القااانوني في المجااال المااالي، الاسااتقلالأهاام و أباارز الاسااباب المؤديااة عاادم وضااع منظومااة قانونيااة متكاملااة منااذ 

والااانقص الكباااير في الخااابرة والكفااااءة للمكلفاااين الاااتي تاااؤهلهم لتحصااايل الضااارائب، كماااا أن ضاااعف الإدارة في توعياااة وتحفياااز 
الضااريبة، إضااافة إلى تعقياادات الإجاراءات الإداريااة وصااعوبة تقاادير الوعاااء  اسااتخلاصهما بشااكل مباشاار في عادم الماواطنين سااا

 .2الضريبي
 محدودة تنموية استثمارات 3.2.3

إن إلااازام القاااانون المجاااالس البلدياااة  عاااداد مخططاااات تنموياااة في جمياااع المساااتويات يعاااني ذلاااك ضااارورة إعاااداد خارطاااة طرياااق 
ل حتى تضمن هذه الجماعات نجاح مخططاتها التنموية في تهيئة المادن القائماة علاى مبادأ التادرج في تنفياذ منتظمة وتصور شام

  .3أدوات هذه السياسة من أجل تجسيد مفهوم التنمية المستدامة
إن المشاااارع الجزائااااري في منظومتااااه دعاااام هااااذه الإجااااراءات  نشاااااء وكالااااة وطنيااااة للتعمااااير مكلفااااة بالدراسااااة والتحلاااايلات 

لتدعيم عمل الدولة والجماعات المحلياة في هاذا الميادان وكاذا دراساة وإعاداد المخططاات العمرانياة، وإعاداد المعاايير  ستشرافيةالا
 .4التقنية الضرورية لتنفيذ التوجيهات والخيارات والبرامج في ميادين التعمير

المخططااات  بيااق مختلاافحة في ماادى تطلقااد أثباات واقااع حااال العديااد ماان البلااديات علااى المسااتوى الااوطني الفجااوة الواضاا
تيجاة نديادة لتفعيلهاا د آلياات جوالبرامج التنموية المنصاوص عليهاا في التشاريعات، بحياث أصابحت السياساة الحالياة تحاتم إيجاا

 المشاكل الكبيرة التي تتخبط فيها. 

                                                                                                                                                                                        
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، مساهمة عالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبيسميرة بوعكاز،  -1

 .29، ص2014/2015الجزائر، 
، 01، العدد مجلة الندوة للدراسات القانونيةالتحصيل، عبد المومن بن صغير، واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر: صعوبات الاقتطاع وآفاق  -2

 .103، ص2013الجزائر، 
 .82، ص2014، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمرانعيسى مهزول،  -3
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتعمير،  0920 نوفمبر 22المؤرخ في  344-09من المرسوم التنفيذي  05المادة  -4

 .2009لسنة  26عدد  ،الديمقراطية الشعبية
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في الجزائاار وماان  بالاسااتثماريااام أشااارت العديااد ماان التقااارير لمختلااف الهيئااات الدوليااة عاان جملااة ماان العراقياال حالاات دون الق
الاذي كشاف عان وجاود عقباات تفسار ضاعف  2004جملتها التقرير المشترك بين اللجنة الأوروبياة والمكتاب الأمريكاي لسانة 

 1خاصة الأجنبية منها. الاستثمارات
لاااة الأمريكياااة انهاااا الوكإساااتند التقريااار علاااى مجموعاااة مااان الدراساااات الاااتي قامااات بهاااا معاهاااد ومراكاااز دراساااات متخصصاااة م   

هاؤلاء  المي، حياث لاحاظالبنك العو )يو.أس.أي.دي( ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وبرنامج الأمم المتحدة للتنمية 
ر نقاااط د عاددت التقاااريتثمار، وقاانقصاا في النشاااطات الإسااتثمارية لادى الحكومااات الجزائريااة المتعاقباة تجاااه تطااوير منااخ الإساا

الاااذين  %29مقابااال  مااان المساااتثمرين كانااات تجاااربتهم ماااع السااالطة الجزائرياااة سااايئة جااادا %62ياااد أن ضاااعف الإساااتثمار، تف
 إعتبروها عكس ذلك.

  التنموية السياسة على المركزية السلطة هيمنة 4.2.3
تحدياااد أولاااويات بعلاااق منهاااا إنّ تااادخل الدولاااة في كااال الشاااؤون المتعلقاااة بالماااواطن والتنمياااة بصاااورة أساساااية خاصاااة ماااا ت  

لنساابة سايير شااؤونها بالمحليااة لتاتنمياة، كاال ذلاك ساااهم بشااكل أو كخار في مركاازة القاارارات وعادم تاارك المجااال أماام الجماعااات ال
وسااء لصاراعات باين رؤ عدياد مان اللجزائر، ذلك أن الوالي يعتبر صااحب القارار الأول في تادبير الشاأن المحلاي وهاو ماا خلاق ال

 المجالس البلدية المنتخبة والولاة.
ة الولاية الي وأمين خزينراقب الملاق الموبخصوص البرامج الأخرى غير الممركزة يقوم الوالي بتبليغها للمصالح المعنية وإب   

 لية.ستوى السلطة المحمليس على لها و بذلك، وعليه فإن توزيع هذه الأغلفة لا يتم إلا عن طريق السلطة المركزية أو من يمث
أهدافه و نامج بوسائله هذا البر  ا يجعلهذه المخططات نسبية لخضوعها دائما لسلطة الدولة مموبالتالي يتبين أن استقلالية 

 برامجها.اشر ليتم تحديده بصفة تعاقدية بين الدولة وهاته الجماعات وهو ما يؤدي إلى تقييد غير مب
يات أو د مان رؤوسااء بلادخبين الجدكما أن المعدين لهذه المخططات يفتقرون لروح الإبداع والخبرة والتجربة، كون أن المنت

 لمحلية. الشؤون ايرمساعدين، غير مؤهلين في هذا المجال الذي يتطلب أشخاصا لهم دراية كافية بتسي
 المدن بين التفاوت تفاقم 5.2.3

 الجهااات، حيااث لتنمااوي بااينلقااد ساااهمت السياسااات التنمويااة المتبعااة خاالال العقااود الماضااية في تفاااقم ظاااهرة التفاااوت ا
ت داريااة الااتي تغااير ارطااة الإرفاات الجزائاار عاادة تحااولات ساااهمت وأثاارت في عواماال الاادفع بعجلااة التنميااة، ويتمثاال ذلااك في الخع

بالنسااابة للجزائااار وقبااال  1962بسااابب الظاااروف السياساااية والإقتصاااادية والبشااارية الساااائدة ساااواء في الفاااترة الإساااتعمارية قبااال 
 وهو ما تم الإشارة إليه آنفا.بالنسبة لتونس أو بعد فترة استقلالهما  1956

حاولات الجزائار تصاحيح كال مخلفاات المساتعمر لخدماة أهاداف التنمياة القائماة علاى النظاام اللامركازي  1962فبعد سنة     
 15من خلال سياسة تقريب الإدارة من المواطن حيث كان أول إجراء اتخذتاه الدولاة آناذاك رفاع عادد الاولايات الجزائرياة إلى 

                                                           
 .139، الجزائر، ص 2، عدد مجلة اقتصاديات شمال إفريقيامنصوري زين، واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر،  -1
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بلديااة ساانة  704دائارة و 160ولايااة و 31، لترتفااع بعاادها عادد الااولايات إلى 1963بلديااة سانة  676دائاارة و 91ولاياة و
الجزائاار مااع مراعاااة الواقااع  انتهجتهااا، مان خاالال تبااني تقساايم إداري كااان الهادف ماان ورائااه مواكبااة مراحاال التنميااة الاتي 1974

 ية حتى تكون جميع المناطق متوازنة وشاملة.الاقتصادي المعام والكثافة السكانية وأيضا الفوارق الجهو 
ساانوات فقاط تضاااعف عاادد البلااديات والادوائر والااولايات ليصاابح التقساايم  10غاير أن هااذا التقساايم لم يادم طااويلا فبعااد     

 1بلدية. 1541دائرة و 742ولاية و 48بعدد  1984الإداري الجديد لسنة 
دات متدرجة تأو في قمة هذا التادرج الولاياة الاتي يرأساها الاوالي، كماا تقسام إن تقسيم الإقليم في الجزائر يعتمد على وح     

 .2هذه الأخيرة إلى دوائر وبلديات يرأسها كل من رئيس الدائرة الذي يعين بينما يرأس البلدية رئيس منتخب
طلااق عليااه نظااام ي جديااد أبنظااام إقليماا 1997جويليااة  31تعااززت الخريطااة الإداريااة الجزائريااة بتاااريخ  1997وفي ساانة 

بلديااة  82تضاام  2كلاام  19.809المحافظااات، وبااذلك تحولاات الجزائاار العاصاامة إلى محافظااة الجزائاار الكاابرى بمساااحة تقاادر ب
اري علاى رأس كال قطااع قطااع إد 12بلدية موزعة على  57بلدية عادية أي بمجموع  29حضرية تسمى الدوائر الحضرية و

 ير.ولاة منتدبون تحت إدارة محافظ بدرجة وز 
وتم إلغااااؤه مااان طااارف المجلاااس الدساااتوري بقااارار صااادر سااانة  اخاااتلالاتغاااير أن هاااذا النظاااام لم يعمااار طاااويلا نظااارا لعااادة 

على نظام الولاية والادائرة والبلدياة،  استناداكونه يتعارض مع الدستور والمنظومة القانونية التي هيكلت التراب الوطني   1998
 .20003لنظام الولاية والبلدية سنة الأمر الذي دعى السلطة مجددا بالعودة 

لوالي فهاي ة خاضعة لسلطة اعة للولايتعتبر الدائرة في الجزائر إحدى أهم لاذج عدم التركيز الإداري، بحيث تعد إدارة تاب
، توكال لهاا ثارياة واحادة أو أكلادائرة بلداالمالي، وتضام  بالاستقلاللا تعتبر جماعة محلية كونها لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا 

لاولاة لالمواطنين  غالاتانشات ونقل الوثائق الإدارية وتوزيع السكن كاستخراجالمواطنين   باحتياجاتمهام إدارية تتصل مباشرة 
 في حالة حدون مشاكل بينهم وبين المنتخبين ورؤساء البلديات.

را لتزاياد أعبااء كبايرة نظا رة تتحمالعال الادائلم يوضح المشرع الجزائري الادور الحقيقاي للادائرة ومركزهاا القاانوني، وهاو ماا ج
 مهامها مما ترتب عنه زيادة حجم الضغوطات المختلفة على الولاية.

بلديااة كبلااديات فقاايرة في حااين لم  1541تم تصاانيف قرابااة ثلثااي بلااديات الاابلاد المقاادر عااددها  2015وفي نهايااة ساانة 
ولايااة سااااحلية تتمتااع بمااوارد مالياااة   14ص تجاادر الإشاااارة وجااود في المائااة، وفي هاااذا الخصااو  7يتجاااوز عاادد البلاااديات الغنيااة 

بالمائاة  200كالسياحة التي نتج عنها دفع رسام الإقاماة وهاذا ماا أدى بادوره إلى إرتفااع الماداخيل الإجمالياة لهاذه البلاديات باا 
 .2016مليون دج في صيف  670إلى  2015مليون دج في الموسم الصيفي لسنة  228لتنتقل من 

                                                           
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد،  1984فبراير سنة  04المؤرخ في  09-84القانون رقم  -1

 . 1984فيفري  07، الصادرة بتاريخ 06رقم  عدد
، مقال منشور بموقع المعهد 2006السعودية،  ، المعهد العربي لإلاء المدن الرياض،اللامركزية في الإدارة المحلية بالدول العربيةعبد الله العلي النعيم،  -2

 .http://www.araburban.orgالعربي لإلاء المدن، 
 .2015وثيقة خاصة بدليل الشباب، وزارة الشباب والرياضة، الجزائر،  -3
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 المحلية الموارد لتنمية متعددة لسب. 4
هاو و وجمياع الخابراء  رف السالطةإنّ عملية إصلاح المنظومة المالية العمومية للجماعاات المحلياة تعاد موضاوع نقاام مان طا  

قاااة للحاجاااات خااايرة موافماااا ينااادرج في إطاااار إصااالاح الماااوارد واساااتغلال الوساااائل وجعلهاااا أكثااار ملاءماااة كاااي تصااابح هاااذه الأ
ة تواكاب قيق تنمياة محليا سبيل تحفيجتماعية المتزايدة على المستوى المحلي، وهو ما تطلب خطوة جادة وفعالة الإقتصادية والإ

ة وجريئاة لية خطوات ثابتااعات المحمختلف التطورات على غرار الدول الرائدة في هذا المجال، لهذا تتطلب عملية النهوض بالجم
 تتمثل أساسا في:

 المحلية الجباية إصلاح 1.4 
 وتقدياام   اليالح النظاام تشخياص جلأ من المعنية القطاعات كل   شراك إلا يتم لا المحليتين والجباية المالية إصلاح إنّ 

 لاكذ يتم ولا بائية،الج والتشريعات وانينالق في والمتمثلة المسجلة والنقائص الاختلالات كافاة  لمعالجاة تدريجيا تنفاذ عمال خطاة
 تنسايقو  تعااون وإقاماة لجديادةا المساتجدات مع يتماشى وجعله المحلي الجبائي النظام بتبسيط ردوديتهام تحسين خلال من إلا

 :يلي ما خلال من المحلية الإدارات ومصالح الضريبية المصالح مختلف بين مشترك
  الجباية تحديد في المحلية الجماعات إشراك 1.1.4

في مجاال تحصايل  ة المنتخباةمان أجال توسايع صالاحيات المجاالس المحلياأصبح تأسيس قاانون للجباياة المحلياة ضارورة ملحاة 
التصااورات  ين في وضااعالرسااوم والضاارائب وتحديااد قيمتهااا عاان طريااق مااداولات علااى مسااتوى هااذه الوحاادات  شااراك المنتخباا

من لياااة تااادخل ضاااالمح ن المالياااةوالمتابعاااة والتحصااايل لتحساااين الماااداخيل وتطويرهاااا وفاااق ميكانيزماااات وإساااتراتيجية حديثاااة، إذ أ
 السياسة العامة للدولة.

ن تموياال الجماعااات المحليااة ماان ضااما 2017وقااد بادر المشاارع الجزائااري في هااذا الصاادد إنطلاقااا ماان قااانون الماليااة لساانة 
 بيقات شاهرية ماانحات مان تساساتثمار، إذ تساتفيد بموجاب هاذه الإصالالتمكينهاا مان مواجهاة نفقاتهاا في مجاالي التسايير والإ

 من الإيرادات. 1/12دد مبلغها باالدولة يح
ستقلالية ، غير أن منح الإاستقلاليتهاإفإشراك الجماعات في تحديد وعائها الضريبي من شأنه المساهمة بشكل مباشر في 

ن المطلقة في تحصيل الجباية قد يؤثر سلبا في تسيير الموارد المحصلة خاصة إذا لم تكن الموارد البشرية مؤهلة مما ياؤدي إلى حادو 
نزلاقات في تبذير المال العام، لهذا تبقى عملية الإشراك في تحمل جانب من المسؤولية أحسان الحلاول، ففاي الجزائار تأسسات إ

جزئية لضبط التعريفات  استقلاليةإلجنة وطنية تم تكليفها بتقييم النظام الجبائي الجزائري، توصلت لنتائج تؤكد إمكانية إعطاء 
 .1وفقا لمداولة يخضع لها أعضاء المجلس من أجل تحقيق التوازن الميزانياو بين أقسام الميزانيةوالرسوم للمجالس المحلية 

 الإستثمار تشجيع 2.1.4

                                                           
ور البلدية حسب القانون البلدي الجديد ادارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع دراسة تحليلية لدجمال زيدان،  - 1

 .140،  ص2014دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  ،11/10



 عبد العالي بشير -عبد الرحيم لحرش 
 

857 
 

يااازة الأولى تعاااد الرك باشااارت الجزائااار خااالال السااانوات الأخااايرة سلسااالة مااان الإصااالاحات بعاااد تهااااوي أساااعار الااانفط الاااتي
مان  ياة، ويتحقاق ذلاكمياة المحلساتثمار لادعم التنعمل على دعم وتشاجيع الإقتصادي والللاقتصاد الوطني في إطار التحول الإ

و معااروف عرضااة اميااة كمااا هاا، فالبلاادان النالادخااارخاالال الساايطرة علااى الإسااتهلاك الفعلااي والممكاان عاان طريااق زيادة نساابة 
س القطاااع لجاريااة والاتي تمااحات اصالاللتقلباات الدوريااة العالمياة بساابب طبيعاة اقتصاااداتها واربتاطهاا بالأسااواق الدولياة، ومااع الإ

هااداف التنمياااة أفعااال يخاادم بشااكل إيجاااابي ومباشاار و  الاسااتثمارالمصاارفي بدرجااة أولى فإنااه يمكاان الاادخول في هاااذا النااوع ماان 
 ن طرياق التراضايعاتثمارات سامتيااز علاى العقاارات الموجهاة للإويطورها، وقد صدرت مجموعاة مان الأحكاام الجديادة تمانح الإ

 الوالي.بموجب قرار من 
 البلديات لفائدة جديدة محلية ورسوم ضرائب إحداث 3.1.4

إنّ قيام اللامركزياة بوظائفهاا يحاتم عليهاا إيجااد ماوارد مالياة أخارى بفارض ضارائب جديادة، الأمار الاذي ياؤدي إلى توسايع 
ليف أو النفقاات الإيرادات المحلية من خلال إستحدان رسوم على الملكية وفرض ضرائب ورسوم على المبيعاات أو التكاا

وتأخااد هااذه الوحاادات شااكلا ماان أشااكال التحااويلات بااين الحكومااات الااتي تنقاال الإياارادات العامااة ماان  1غااير المباشاارة،
 2الضرائب التي يتم تحصيلها عن طريق أجهزة السلطة المركزية.

روج مان الوضاع وهشاة للخا وعليه بات من الضاروري إصالاح المنظوماة الضاريبية لتحصايل الضارائب  عتبارهاا منظوماة ضاعيفة
نوياع تاساة تمكنهاا مان لدولاة لسيالمالي الصعب تزامنا مع تراجع عائدات الدخل القاومي في الجزائار وتاونس عان طرياق إنتهااج ا

 الإقتصاد دون الإعتماد على المحروقات.
د شهدت الجماعات المحلية في الجزائر بعاض الإجاراءات العاجلاة لادعمها، خاصاة في جاناب زيادات الرساوم والضارائب، وق  

تخااذه خالال إلكنها لم تكان كافياة لمواجهاة الأزماات المالياة الاتي تتخابط فيهاا بسابب شاح الماوارد المالياة، ولعال مان جملاة ماا تم 
ة للبلااديات عاان طريااق تعزيااز الممتلكااات العقاريااة والعماال علااى إصاادار نصااوص تطبيااق آليااة لاادعم المااوارد المالياا 2017ساانة 

محاال  100.000تنظيميااة يااتم بموجبهااا تحوياال ملكيااة بعااض الممتلكااات إلى البلااديات بحيااث سااتمتلك البلااديات في الجزائاار 
ير هاذه المحالات محال لكال بلدياة، وتسا 100والاذي يمانح  2005نطلاق سانة إتجاري أنشائت في إطاار بارنامج الارئيس الاذي 

حاليا في إطار آلية دعم تشغيل الشباب على أن يتم تحويل المحلات التجارية لممتلكات البلدية لكرائها حسب قيمتها المالية، 
سانوات، كماا اساتلمت البلاديات في  10ستفاد الشباب في إطار آلياة دعام تشاغيل الشاباب مان إعفااءات جبائياة لمادة إوقد 

، وسايبل  إجماالي الممتلكاات العقارياة 2017ساوق سانة  700وارية المنتهياة إنجازهاا والاتي إساتلم منهاا الجزائر كل الأسواق الج
محل مستغل للسكن والتجهيزات بما  65000محل تجاري و 13000عقار منها  202.000للبلديات في الجزائر أزيد من 

                                                           
1- Marie-Jacqueline (M), Un éclairage économique sur les Conditions d’une Décentralisation 
Réussie, Colloque International: La Décentralisation au Service du Développement Local, 
Université Mouloud Mammeri, Tizi Ouzou, 27-28 novembre 2004.  

، أعمال المؤتمرات، المنظمة العربية للتنمية تطوير الإدارة المحلية في الوطن العربيسمير عبد الوهاب، اللامركزية في الحكم والتنمية: الفلسفة والأهداف،  -2
 .180، ص2010الإدارية، القاهرة، 
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 %20إلى  %10.3ة بعاد عملياة تحويال الأمالاك مان رتفعت الماوارد المالياافيه من المسابح والمواقف ورياض الأطفال، بحيث 
، كماا تم رفاع الرساوم علاى القيماة المضاافة 2017ملياار ديناار سانة  30إلى أزياد مان  2016ملياار ديناار سانة  17أي من 
TVA  2017للنساابة العاديااة في إطااار قااانون الماليااة لساانة  %19إلى  %17للنساابة المنخفضااة وماان  %9إلى  %7ماان ،

 م على القيمة المضافة يذهب مباشرة للبلديات.علما أن الرس
   جديدة محلية اقتصادية سياسة وضع 2.4

ية كاابرى في عاادة قتصااادإعااات إنّ رساام السياسااية الإقتصااادية للأقاااليم والجهااات والبلااديات ترتكااز أساسااا علااى خلااق تجم    
لااي ي والمنشااط الفعل الاقتصاااديااة إلى المتاادخولا شااك في أن نقاال الجماعااات المحليااة ماان مجاارد أداء الخاادمات الإدار مجااالات، 

هاا ماع تفااقم أزمت قتصااديالإ تخااذ مقارباة جديادة لشاكل وحجام تادخلهاإللتنمية يعد تعبيرا لتصور جديد، أجبر الدولة على 
يااة ماان نمميااة وتنشاايط التالح العمو الهيكليااة وذلااك بتجرياادها ماان كافااة الأعباااء ذات الطااابع المحلااي وإسااناد مسااؤولية تاادبير المصاا

 .خلال الوحدات المحلية
إذ أن إعااادة بعااث النساايج الصااناعي علااى المسااتوى المحليااة وتنميااة الفلاحااة بالااولايات الداخليااة والجنوبيااة في الجزائاار، ستساااهم 

ويتمثال التحادي الخاامس في العاالم التأكياد علاى تاوافر ماوارد مالياة كافياة للادول أكثر في خلق توازن جهوي شامل ومستدام، 
 .1إحتياجات تنموية كبيرةمية، خاصة تلك التي تواجه النا

ياااة تخلاااف في التنم تعاااني مااان قتصاااادية في العديااد مااان الااادول العربياااة أظهاارت بوضاااوح أنهاااا لا تااازالجتماعياااة والإفااالظروف الإ
سااية، ت السيار للحااريافتقاااب الإالإنسااانية، وفقاار وبطالااة مزمنااة ومتزاياادة، وفجااوات متسااعة بااين الأغنياااء والفقااراء، إلى جاناا

ة، كلهاا لسياساية الشاامللمشااركة التزام بمبادئ الحكم الرشيد والمسااءلة والشافافية واوغياب الأجندات الإصلاحية، وضعف الإ
د أسافرت هاذه الثاورات عان ، وقا2011عوامل وفرت تربة خصبة لقيام ثورات شاعبية في العدياد مان الادول العربياة مناذ عاام 

 ا يلي:د من الدول العربية، إذ لا تتحقق تنمية الموارد أيضا إلا بمتغيير النظام السياسي في عد
  ومتوسطة صغيرة اقتصادية عمومية مؤسسات إنشاء 1.2.4

لاي ستثمار المحزيز الإياتها وتعيكون لهذه المؤسسات برنامج يتبنى التنمية الصناعية لكل منطقة بما يتماشى مع خصوص  
طلااب المتوسااطة لا تتو الصااغيرة  الجبايااة الموجهااة للجماعااات المحليااة، إذ أن المؤسسااات حااتى تعااود بشااكل تلقااائي بالفائاادة علااى

 رؤوس أموال ضخمة بقدر ما تتطلب موارد بشرية ومالية محدودة. 
هاا لة البطالاة وغير يات، كمشاكوتعتبر الجزائر من الدول السائرة في طريق النمو، لذلك فهام يواجهاون العدياد مان التحاد

 اء علااى البطالااةة ماان القضااخاارى، ومنااه فااإن تجربااة إنشاااء المؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة سيساااهم لا محالااماان التحااديات الأ
 سسات في:وبالتالي توفير موارد جديدة للجماعات المحلية وتعزيز جبايتها كما تكمن أهمية هذه المؤ 

 إحدان توازن جهوي، ذلك أنها تنشأ بسهولة في مناطق الظل.  -

                                                           
 .2012، الأمم المتحدة، بحالة وآفاق إقتصاد العالم تقرير خاص -1
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 ت.والولايا ر الإجتماعي لكثير من الأفراد عن طريق خلق مناصب عمل في البلدياتتساعد على الإستقرا  -
 . اعية الكبرىسسات الصنتساهم هذه المؤسسات في حماية البيئة لأن العديد منها يعتمد على مخرجات ونفايات المؤ   -
 .المناطق نميةتساعم في خلق قيمة إقتصادية جديدة وبالتالي المساهمة رفقة الجماعات المحلية في ت  -

 والجنوبية الداخلية المناطق نحو الصناعات تركيز  2.2.4
احات ن تقلايص في المسانجر عنه مانظرا لتمركز الصناعات بالولايات الحضرية الكبرى بالشمال الجزائري، وتفاديا لما ي  

لتنمية لداخلية خدمة لالولايات ا العقارية، فإنه لابد من وضع خطة علمية وتقنية محكمة لإعادة توطين النسيج الصناعي  و
 اسعة. عتبارها منطقة جغرافية شالمحلية، وإعطاء الأولوية للصحراء وفي مناطق الهضاب العليا با

ن ماعناه  انجارني وماا ساكا كتظااظا إلهذا وبغية تدارك الأوضاع في المدن الشمالية لما وصلت إليه في السانوات الأخايرة مان 
نوبياة عان طرياق خلياة والجيرية أصبح مان الضاروري خلاق نسايج صاناعي جااد  او المنااطق الدابطالة وتلون بيئي وبيوت قصد

 متيازات وفق منظومة قانونية مدروسة.إوضع تحفيزات مالية و 
كما أن التصنيع يمثل عملية تحويل المواد الأولياة إلى سالع مصانعة، ومان واقاع تجاارب البلادان المتقدماة فاإن التصانيع يعاد 

تنمياااة المحلياااة وهااو مرافاااق لعملياااة التنمياااة الاقتصااادية، وبالتاااالي فهاااو يعااازز ماان دور الجباياااة المحلياااة لااادعم هاااذه شاارط ضاااروري لل
 .1الجماعات المحلية
 والجنوبية الداخلية بالولايات الفلاحة تنمية  3.2.4

 البلادان مان العدياد تجاارب وتشاير ،الاجماالي المحلاي النااتج تكاوين في الكبيرة مساهمته من تنبع الزراعي القطاع أهمية نّ 
 لثورةفااا الصااناعي، القطاااع ةوخاصاا التنميااة لتموياال الزراعااي الانتاااج فااائض علااى اعتماادت كباايرا،  اقتصاااديا تقاادما حققاات الااتي

 لباااتمتط يواجااه لكااي نتاجيتااهإ ورفااع الزراعااي القطاااع تطااوير إلى أدت عشاار الثااامن القاارن خاالال الغربيااة أوروبا في الصااناعية
 تمويال في اعايالزر  الفاائض انتازاع لاىوع الزراعياة الثاورة علاى اساتندت قاد التصانيع في الساوفياو الاتحااد تجربة أن كما  التصنيع،
 المقوماااات إحااادى تعاااد ائااارالجز  في مساااتغلة غاااير الشاساااعة الأراضاااي إن كماااا  والرساااوم، الضااارائب خااالال مااان الصاااناعية التنمياااة

 الزراعة مجال في اءالخبر  صرح وقد نفقاتها، لتغطية لمداخيل تحتاج التي دنللم ثروة خلق في مباشر بشكل تساهم التي الفلاحية
 دماااوا ماان الضاارورية الوسااائل كاال  تااوفير تم مااا إذا لااه الااترويج تم مااا عكااس للزراعااة تصاالح الجنااوب في الصااحراوية المناااطق أن

 بنااء علاى أساساا تقاوم المائياة لماواردا إساتغلال لتنظايم محكماة وطنياة سياساة رسام ينبغاي كماا  للتحفيازات، بالإضاافة وتجهيزات
 ربااط حايالفلا المحايط لتنميااة بيساتوج إذ الجفااف، ماان تعااني الاتي الماادن في المتسااقطة الأمطاار مياااه مان والإساتفادة السادود
 زنااةمتوا محليااة تنميااة ضاعو  أجاال ماان والمطاارات والمااوان  الحديديااة الساكك خاصااة أنواعهااا بمختلاف والمواصاالات الطاارق شابكة
  .تديمةومس

   مختصة بنكية مؤسسات إنشاء  4.2.4

                                                           
 .169، ص2007، دار وائل للنشر، التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعاتمدحت القريشي،  -1
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 تهاااتم لبنوك الوطنيااة لالمحلاااي، فااااإنّ رأس المااال المحلااي في بنااوك وطنياااة خاصااة ساايحفز ويخلاااق المناااخ الملائاام للإسااتثمار    
 بالمدن إلا اذا إستوفت كل شروط المردودية من خلال الموازنة بين مختلف المناطق.

ات حتياجات الجماعستجابة لإلإوطنية على المستوى المحلي سيسمح بما لا يدع مجالا للشك لوبالتالي فإن إنشاء بنوك   
ك مهماة تمويال وكال لهاذه البناو ة، حياث تساتثنائيستغناء عن المساعدات المالية الاتي تمنحهاا الدولاة إلا في الظاروف الإالمحلية والإ

كيااة هااا أكثاار ديناميلبنااوك وجعلالاادخل، ماان شااأنه تحفيااز هااذه االمشاااريع التنمويااة الااتي تباشاارها البلااديات والااولايات ضااعيفة 
 . جتماعية من خلال جودة المشاريع وتوفير اليد العاملة والحد من نسبة البطالةإقتصادية و إ

كمااا أن إنشاااء صااندوق وطااني لتنميااة الجماعااات المحليااة يكااون لااه الطااابع الإيجاااري ويمااول ماان طاارف المسااتثمرين الخااواص 
ى أن ينحصاار دوره في دعاام المشاااريع التنمويااة علااى المسااتوى المحلااي، سيساااهم بشااكل مباشاار في التقلياال ماان والعمااوميين، علاا

ة النفقات العمومية الزائدة والمبال  فيها، لا سيما التكفل بالمناطق النائية التي تنعدم فيها التنمية، وإلحاقهاا بالمادن الغنياة في فاتر 
 1وجيزة.

   جديد إقليمي تقسيم  3.4
شارف عليهاا المحلياة الاتي أ ول التنمياةحافي سياق المشاورات الوطنية والمحلية التي تم مباشرتها في إطار الجلسات الوطنياة     

 ليمااي المقاارر خاالال الاابرنامجبالجزائاار، والااتي تناادرج ضاامن التقساايم الإق 2011جتماااعي عااام قتصااادي والإالمجلااس الااوطني الإ
، تم إدخااال إصاالاحات جدياادة الاات إعااادة النظاار في التقساايمات الإداريااة لجزائاار(، باشاارت ا2019-2015الخماسااي )

عتباارات لإالياة علاى أسااس لتنمياة المحقتصادي التنموي للعملية من أجل توفير الأسباب المواتية لتحقياق اعتماد البعد الإإفيها 
 ستغلال الأمثل للتقسيم الفضائي للأقاليم والجهات.المحلية والجهوية ومن أجل الإ

رحلااة اطق الشاامالية كمتشاامل المناالويشاامل التقساايم الجديااد بالدرجااة الأولى المناااطق الجنوبيااة والهضاااب العليااا كمرحلااة أولى 
تم ترقيتهاا إلى ولايات   أيان بولايات الجنوب كمرحلاة أولى 2015ولايات منتدبة خلال سنة  10ستحدان إثانية، حيث تم 

،  ولايات الهضاااب العليااالاا، علااى أن تمتاد العمليااة 2021ولايااة ساانة  48إلى كامال الصاالاحيات ليرتفااع عاادد ولايات الاوطن 
 140-15يااتمم الملحااق بالمرساام الريسااي رقاام  2019ديساامبر  8مااؤرخ في  328-19رسااوم ريسااي رقاام كمااا تم صاادور م

 طااة بهاااتبالخاصااة المر  والمتضاامن إحاادان مقاطعااات إداريااة داخاال بعااض الااولايات وتحديااد القواعااد 2015ماااي  27مااؤرخ في 
 .( ولاية19( مقاطعة إدارية جديدة، تتوزع عبر تسعة عشر )44نشاء أربعة وأربعين )وذلك  

 ا إلىيهادف أيضاكما   إقليمها، في إطار توفير مناخ ملائم للأعمال وكذا فرض وجود الدولة عبر كامل ويأو هذا الإجراء
شااباع حاجيااات قتصاااد وإتحسااين حوكمااة الاو  شااي للمااواطنتشااجيع آليااات الاسااتثمار للعماال والإنتاااج وتحسااين الإطااار المعي

 .المواطن
 المحلية البشرية الموارد أداء تحسين  4.4
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 النظار  عاادة فقاط يكتمال لا لمحلياة،ا بالإدارة البشارية الماوارد تادبير إلى الماوظفين شاؤون تسايير مان الفعلي الإنتقال إنّ 
 خاالال ماان للتاادبير الأخاارى صاارالعنا وتوظيااف اعتماااد يتطلااب باال الخاصااة، أو العامااة للوظيفااة والتنظيمااي القااانوني الإطااار في

 :خلال من إلا ذلك يتم ولا والشفافية النزاهة على المبني الصحيح التوظيف
  الكمي المستوى على الموارد تحسين 1.4.4

لال محاولتهاا سافة الدولاة مان خافل مفهاوم تحاول الإدارة المحلية في الجزائر في الفترة الأخيرة تكريس مبدأ التادبير الحار  او  
 تغيير أدائها تماشيا مع المفهوم الحقيقي للنظام اللامركزي.

كما إن تحقيق التنمية والتقدم في جميع المجالات لا يتأتى إلا بموارد بشرية، ذلاك أن العنصار البشاري هاو الحااكم في نجااح   
لااتي تااؤثر علااى أداء الإدارة المحليااة ماان أجاال تحقيااق الأهااداف وهااو مصاادر أساسااي لتحقيااق المياازة التنافسااية ا 1العماال المحلااي،

 التنموية.
يقاوم علااى أن الإنساان هااو صااانع  1990لهاذا فمفهااوم التنمياة البشاارية الاذي تبناااه بارنامج الأماام المتحاادة الإلاائي لساانة  

ة، كماا أن البشار هام الثاروة جتماعية التي تعكاس هادف التنمياقتصادية والإالتنمية من خلال مشاركته في صنع السياسات الإ
 .2الحقيقية للأمم لأن التنمية البشرية في مفهوم البرنامج ما هي إلا عملية توسيع للخيارات المتاحة أمام الناس

 الكفاءة مستوى على الموارد تحسين 2.4.4
عااود لااه الاادور يلااذي بشااري اسااتقلال الالكثااير ماان الباااحثين في الإ باهتمااامسااتأثرت الدراسااات في الوقاات الااراهن إلقااد   

نيااااة لمنظومااااة القانو راحة في اصااااالكبااااير في رفااااع كفاااااءة التساااايير داخاااال المؤسسااااات المحليااااة، ورغاااام أن المشاااارع الجزائااااري لم يقاااار 
صااالحها لة تتااوزع بااين مشاارية مسااتقسااتقلال البشااري للجماعااات المحليااة، إلا أنااه أقاار لهااذه الأخاايرة ضاامنيا التمتااع بمااوارد ببالإ

 ة توكل لها مهمة التسيير.وأسلاكها الداخلي
لموارد با فالاحتفاظيزهم، بغية تحف وقد باشرت الجزائر إلى إقرار بعض الزيادات في أجور العاملين بسلك الجماعات المحلية 

عد نشاااطة الاااتي تساااااأمثلاااة الأ البشااارية يعاااني ذلاااك ضااامان بقائهااااا واساااتمراريتها في أداء الخااادمات الجماهيرياااة المطلوباااة، وماااان
اخلياااة رمتاااه وزارة الدداء، ماااا أبالمحلياااة لتحقياااق ذلاااك في مجاااال الأجاااور والحاااوافز ومااازايا العمااال وعملياااات تقيااايم الأالجماعاااات 

ارات كال عماال وإطا  اساتفاد منهاا مان ثلاثاة اتفاقياات في مجاال النقال والتأميناات،  2016والجماعات المحلية في الجزائر سنة 
أميناات عار النقال والتضاات في أسافئاة المتقاعادين والحارس البلادي، الات تخفي قطاع الداخلية والجماعاات المحلياة بماا في ذلاك

 80لى إفيضاات بنساب تصال بالمئاة، ويحظاى الاولاة ورؤسااء البلاديات بالنسابة الأكابر مان التخ 50و 60بنسب تتراوح بين 
دج  3000يادات تراوحات باين باز  2015بالمئة في مجال تأماين السايارات، كماا تم الترفياع مان أجاور العماال والماوظفين سانة 

 دج. 6500إلى 

                                                           
، دروس مستفادة من التجربة المصرية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية بحون ودراسات، القاهرة، ستقبل الإدارة المحلية العربيةتطوير معادل محمد زايد،  -1
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 المحلية المجالس تنظيم إعادة 3.4.4
لمفاضالة نااك للحاديث عان اه، لم يعاد بعيدا عن الخلافات النظرية والجدلية الفقهية، واتساقا من الواقع المعام في الجزائر 

ري  الفقااه الدسااتو لمسااتقرة فيحااد القواعااد اأو الجمااع بينهمااا، فانتخاااب أعضاااء هااذه المجااالس أصاابح أ والانتخاااببااين التعيااين 
 لف بشأنها.مور المختوالقانوني الجزائري المتفق عليه، إلا أن اختيار النظام الانتخابي الأمثل لازال من الأ

رياة تاار مان يمثلاه بحاطن أن يخفهناك من يؤيد النظام الفردي ويرى أنه يدعم عملية التحاول الاديمقراطي، حياث يتايح للماو 
مااا أن نظااام لمااواطن، كاييااد بقائمااة قااد يكااون فيهااا آخاارون لاايس ماان الضااروري أن يكونااوا الأفضاال ماان وجهااة نظاار دون التق

 .تالانتخاباالقائمة يصب في مصلحة أحزاب معينة بالذات في ظل عدم وجود أحزاب قوية تشارك في 
ظاام لياة، كماا أن نالمح خااباتالانتة أما من يؤيد نظام القائمة يرى أنها تقضي علاى سايطرة العصابيات القبلياة علاى عمليا

راه المشارعون نظاام القائماة يافللصاواب،  القائمة يعزز التعددية الحزبية، ويتايح فرصاة كبايرة لتمثيال المارأة والأقلياات وهاو الأقارب
، نظاااموجااه لهاذا الينقاد الاذي الأنساب للحالاة الجزائريااة والأقادر علاى حاال مشاكلات العصاابيات والتميياز الطاائفي، غااير أن ال

 تفاوت الكيانات الحزبية من حيث القوة والضعف.
فااالمطلوب ماان رجاال إدارة التنميااة المحليااة أن يكااون ذا سااعة أفااق وساارعة تاادبير في التمييااز بااين الأمااور الجوهريااة المسااتعجلة 

التنمويااة والنشاااطات الااتي ، يقااوم بترتيااب المشاااريع الأكفااأوالأمااور الثانويااة الااتي يمكاان تأجيلهااا، بمعاانى أن القائااد الإداري المحلااي 
 1تعرض عليه يوميا حسب الأولوية وحاجة المواطنين إليها.

  التنمية في المواطنين إشراك 5.4
ة التمثيلياة باين الديمقراطيا ا وواسعاتعتبر هذه المشاركة دافع أساسي  و الديمقراطية التشاركية التي أصبحت تأخذ بعدا كبير 

اذ الشااعب ماان اتخاا لااوممثيااتمكن  الحاار والنزيااه والشاافاف حااتى الانتخااابيااة، ماان منطلااق مباادأ والديمقراطيااة المباشاارة أو القاعد
 القرارات مباشرة من قبل المواطنين بذاتهم.

ديمقراطيااة سااع، فااإن هااذه العاانى الواوإذا كاناات التعدديااة في الأنظمااة تتعلااق بمكانااة الحكاام المحلااي في النظااام السياسااي بالم     
 قها من مشاركة للمواطنين في التعبير عن وجهة نظرهم  و الجماعة.مرتبطة أصلا بمدى تحقي

 لاالحكاام المحلااي  هم أن نظااامالعديااد ماان الباااحثون حااول علاقااة الحكاام المحلااي بتاادعيمها، إذ ياارى الاابعض ماان اختلاافوهنااا     
 اخبين.لنليعدو أن يكون تطبيقا لجماعات المصالح الخاصة التي غالبا ما تتعارض مع الإرادة العامة 

 باعتبااارهمفالمجااالس المحليااة تعتاابر المدرسااة الأولى الااتي يااتعلم فيهااا المواطنااون تقنيااات السياسااة لمااا تفرضااه ماان مشاااركة لهاام 
 .2ناخبين أو مترشحين، وبالتالي فإن الحكم المحلي يساهم بدرجة أكبر في تحقيق التنمية المحلية

                                                           
 .164، مرجع سابق، صإدارة التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان،  -1
، تطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، اللامركزية في الحكم والتنمية: الفلسفة والأهدافسمير محمد عبد الوهاب،  -2

 .162، ص2010القاهرة، 



 عبد العالي بشير -عبد الرحيم لحرش 
 

863 
 

الذي يتعرضون لاه، وجاب علايهم التعااون  الاستغلالتلف عوامل ولتحقيق حاجيات المواطنين المشتركة والقضاء على مخ
فيمااا بياانهم لمواجهاااة هااذه العوامااال وتحقيااق أهاادافهم المشاااتركة، فتحقيااق التنمياااة الوطنيااة يخااص الماااواطنين في مواجهااة الأزماااات 

اطنين علااى المسااتوى المحلااي الطارئااة وبالتااالي العماال علااى تنميااة المجتمااع في مختلااف العمليااات الااتي تكااون الاارابط بااين جهااود المااو 
والثقافية للمجتمعات المحلية، وهو ما لا يتحقق إلا بمساهمة  والاقتصادية الاجتماعيةوجهود السلطة المركزية لتحسين الأحوال 

 1المواطنين المحليين أنفسهم.
 :خاتمة. 5
 كونهاا  تنظيمياا، هاماة مكاناة لتحتا الجزائار في المحلياة المجاالس أن البحاث هاذا خالال مان المستخلصة النتائج أثبتت لقد

 أماام بقيات اأنها إلا المحلياة، دارةالإ تنظايم في معتابرا شوطا قطعت الجزائر وأن اللامركزي، الإداري التنظيم أساليب من أسلوب
 ةدارياااوالإ المالياااة ساااتقلاليةالا علاااى قاااائم لامركااازي كنظاااام  الحقيقياااة لمكانتهاااا الجماعاااات هاااذه إيصاااال أجااال مااان كبااايرة  تحاااديات

 .الأسلوب هذا انتهجت التي الناجحة الأنظمة من العديد تبنته ما مثل واسعة وباختصاصات
 الميادان في ديتجسا ماا وباين إليهاا ةالموكلا التنمياة مهاام باين كثايرة  تناقضاات يارى المحلية الجماعات لواقع المتتبع أن كما

 المنظومااااة خاااالال مااان وأ ولامركزيااااة مركزياااة ارةإد ماااان ساااواء والشااااركاء الفااااعلين كاااال  طالااات التناقضااااات هاااذه يااااومي، بشاااكل
 مان واطنالما إلياه يصابوا لماا واختصاصااتها الجماعاات هاذه نطااق حددت والقانونية الدستورية النصوص كانت  وإذا التشريعية،

 زانياتهاا،مي في المسجل والعجز قةالخان المالية الأزمات ظل في معلقا بقي الدور هذا أن غير وطموحاته، تطلعاته لتجسيد سبل
 مساتوى على يلالتمث مفهوم تطبع لتيا الضيقة والنظرة السياسية الثقافة مردها التي الفعلية الجماعية المشاركة غياب له يضاف
 وقياامهم تارة ةالشاعبي للإرادة ثلينمم بوصفهم المنتخبين يمارسها التي الوظيفة ازدواجية من معاشة تناقضات أمام المجالس، هذه
 .أخرى تارة ولةالد شؤون على

 إلى أدى اميزانيتها في كبيرا  هوراتد شهد المحلي المالي الواقع أن إلا الجماعات، هذه تمويل مصادر تعدد من الرغم فعلى
 يفيااتك  في الماالي القاانوني النظاام فاعلياة جادوى وعادم الجباائي والتحصايل الماالي الإساتقلال غيااب بسابب منها العديد عجز
 إصالاح إلى افالمط نهاية في يدعو الذي الأمر الضريبي، والغش التهرب أمام والرسوم والضرائب المحلية الجباية وتحصيل تحديد

 .المحلية للجماعات المالية المنظومة
 مان يعااني ليازا لا الجزائار في ليةالمح الإدارة تسيير لط أن له تطرقنا ما خلال من المعام والواقع الدراسات أثبتت كما
 في السااانين عشاارات مناااذ ئاارالجزا في البلااديات جااال تتخاابط إذ جواناااب، عاادة ماان الماااالي والعجااز الكاااارثي ييروالتساا الانسااداد
 المنتخباين بين المتباعدة لعلاقةل بالإضافة المسيرة، الكفاءات نقص تلاها والخلافات بالانسداد مرتبطة ظلت متكررة، مشاكل

 .والناخبين

                                                           
، تطوير الإدارة المحلية في الوطن العربي، الاقتصادية على المستوى المحلي ودورهما في تحقيق التنمية الوطنيةالتنمية الاجتماعية و محمد نصر مهنا،  -1
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 يمالتنظااا ضااروريات ماان ورةضاار  يعااد الااذي الجيااد، والتنظاايم التخطاايط بماادى مرتبطااا التنمويااة العمليااة نجاااح يبقااى لهااذا
 ماوارد وافرتا قطعاا عليهاا يفارض ي،التنماو  المجاال في لاختصاصااتها المحلياة الجماعاات ممارساة أن كماا  المعاصارة، للدول الإداري
 تعرقال أن أنهاشا مان الاتي الضيقة ياسيةالس والحسابات مسيريه بعقلية يتأثر المحلي العام الشأن تدبير أن إذ قوية، وبشرية مالية
 للوصاول ياةحقيق إصالاحات تدعيتسا والبيئياة والثقافياة والإجتماعياة الإقتصاادية التنموياة الأهاداف فتحقياق التنماوي، العمل
 .إليها

 هتماااموالإ العماال أساااليب ضاابطل والتنظيميااة القانونيااة المنظومااة في النظاار  عااادة جدياادة محليااة قاادرات بناااء يجااب لهااذا
 الإجتماعياااة المتغااايرات ضاااوء علاااى الاااوظيفي النظاااام تطاااوير أن إذ لهاااا، يتطلاااع ماااا أهاااداف لتحقياااق بالماااواطن يتعلاااق ماااا بكااال
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