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  ملخص: 

اني عبر اة السلوك البرلمرة  مراع ضرو فيتهتم هاته الدراسة بأهم موضوع يتطلبه الإصلاح البرلماني في الجزائر والمتمثل 
لضرورة اتستدعي  حيثاب(من البرلمانيين في كلا الغرفتين)أعضاء ونو استحداث مدونة تضبط السلوكيات المنبثقة 

لبرلمان االتي مر بها  ةالأخلاقي غيرت الإصلاحية انشاء مدونة السلوك البرلماني في الجزائر قصد تفادي العديد من الممارسا
 الجزائري في العديد من المرات .
ونية مشتتة هنا ات القانلتنظيماضائه ونوابه على مجموعة من يعتمد في ضبطه لسلوك أعلا يزال البرلمان الجزائري 

عليه يستوجب و  ة واحدة وثيقفيكونها غير مضبوط وهناك غير قادرة على الاهتمام بالسلوك البرلماني بالشكل المطلوب  
  اعطاء هذا الامر اهمية بالغة ترقى الى مصاف المعايير الدولية المهتمة بهذا الشأن.

 .ونيةائم القانالدع ،نيمدونة السلوك البرلما ،السلوك البرلماني.، البرلمان الجزائري :كلمات مفتاحية
Abstract: 

This study deals with the most important issue required by parliamentary reform in 

Algeria, which is the need to take into account parliamentary behavior through the 

establishment of a code that controls the behaviors issued by members of parliament in 

both chambers (members and deputies). Where the reformist necessity calls for the 

establishment of a parliamentary code of conduct in Algeria in order to avoid many of 

the immoral practices that the Algerian parliament has gone through several times. 

The Algerian parliament still relies, in controlling the behavior of its members and 

deputies, on a group of legal organizations spread here and there, which are unable to 

pay attention to parliamentary behavior in the required manner, as they are not 

controlled in a single document, and accordingly, this matter must be given great 

importance that rises to the ranks of international standards interested in this matter. 

Keywords: Algerian Parliament, Parliamentary Conduct, Parliamentary Code of 

Conduct, Legal Pillars.. 
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 مقدمة  -1
ات نظام اء دولة ذبنأن  حيثاتها الدستورية على وجه الخصوص، ، إصلاح مؤسسإصلاح الدولةإنّ من بين أولويات 

عة يئة أو حتى جماهؤسسة أو بسط مديمقراطي يقتضي بالضرورة مراعاة البعد المؤسساتي وتفعيله بشكل أكثر شمولية وعلى أ
 كم والمحكومينحاب الحبين أص همزة وصل) لأنها تشكل الدولةدستورية في وبإعتبار أن البرلمان أهم مؤسسة  إقليمية،
 على رأسها يأتي وانبالج صلاحها من كلتتطلب مقتضيات الحكم الصالح إ (لمفهوم الديمقراطية التمثيلية وتكرس

 نظمن العليه العديد م تما عمل وهو ةالاهتمام بالناحية الأخلاقية للسلوك البرلماني وذلك في إطار أخلقة الحياة السياسي
 .بواسطة إنشاء مدونات تضبط وتنظم سلوكيات أعضاء برلماناتها الديمقراطية

ء ممارسات زمات جران الأمكونه شهد العديد   إن البرلمان الجزائري ليس بمعزل عن هاته الضرورة الإصلاحية
فقد تهتز  ، وعليه(2018لمان )أزمة البر عامبصفة خاصة وهيبة الدولة بشكل ساهمت في المساس بسمعة السلطة التشريعية 

تؤسس  ومة قانونية هشةعلى منظ برلمانالمتطلبة من النظام إذا ما بنيت أسس ال ثقة الشعبأركان الدولة ومؤسساتها وتفتقد 
ود لي يتطلب وج، وبالتانتخبيهانواب تخدم مصالحها ولا تتطلع لمتطلبات مسلوكيات للهيئة لا قيمة مرجوة منها وتشجع 

 .زائر الجفي البرلماني والعضو منظومة)مدونة( أخلاقية قويمة ذات بعد مؤسساتي تراعي سلوك النائب
من خلال هاته و  بالتاليو  ،لمقارناواحيانا  يالوصفي وكذا التحليلمنها  تتطلب عبر مناهج معينة هذا الموضوع ان معالجة 
  نطرح التساؤل التالي:التوطئة 
 يةساهمة القانونوالم انيلبرلماصلاح الإمتطلبات نة للسلوك البرلماني في الجزائر وفق يمكن أن تستحدث مدو  هل -

   ؟المنظمة للسلوك البرلماني 
 لآتي:ا ومن أجل معالجة هذا التساؤل نقترح التقسيم

   برراتالمدلالات و ال برلمانياستحداث مدونات للسلوك الوجوبية 
 لنظام القانوني الجزائريدعائم تأسيس مدونة للسلوك البرلماني في ا 
 برراتالمدلالات و ال البرلمانياستحداث مدونات للسلوك وجوبية  .2

برلمانية وكذا لوكية الة السيتطلب للخوض في هذا الجزء من الدراسة المرور على الدلالات الإصطلاحية للمدون
 بررات)الأسبابب ذكر الملجانافي هذا  مراعاة المحتوى الذي يؤسس لوجود هاته المدونة، كما تستدعي الضرورة البحثية

 نها بالتداعياتمق الأمر ا تعلموالأهداف( التي يمكن على أساسها إعتماد مدونات ذات العلاقة بالسلوك النيابي سواء 
هات القانونية عت التوجيات دالمتصلة بوقائع )ممارسات( يجب تجنبها مستقبلا بواسطة مثل هكذا مدونات، أو ورود غا

 تواجدها على مستوى مدونات السلوك البرلماني.  الجديدة
 :مدلول مدونة السلوك البرلمانيطبيعة و  1.2
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ا بينم .قافات قانونية مختلفةثله معاني مختلفة في ( Codeمصطلح )مدونة( )تلاحظ مؤسسة ويستمنستر للديمقراطية أن  
 نون المدني ، لقافي تقاليد ا ،لاتفاق" ره باانوني تم تطويفي تقاليد القانون العام ، ينُظر إلى المدونة على أنها "تنظيم غير ق

 .تعتبر المدونة تشريعًا ملزمًا قانوناً حيث 
، وتكرس القيم التي يجب أن توجه سلوك أعضاء البرلمان افاً تتجاوز المتطلبات القانونيةيمكن للمدونة أيضًا أن تحدد أهدكما 

ل ، قد يشجعون السلوك الذي يكون مفيدًا لعملية ديمقراطية صحية. على سبيل وبالمث .والمعايير التي يجب أن يطمحوا إليها
المثال ، تنص مدونة الأخلاقيات بالبرلمان الجورجي على أنه "يجب على أعضاء البرلمان التعاون بنشاط مع ممثلي وسائل 

 1.الإعلام في الأمور التي تهم المجتمع
، في حين أن قواعد توجيهية ومدونات السلوك طموحة (NDI) لديمقراطيتعتبر القواعد الأخلاقية للمعهد الوطني ا 

 محتمل لهذا الالتباس المصطلحي في عمل إلزامية وقواعد الأخلاق طموحة. يمكن العثور على تفسير لبرينالسلوك بالنسبة 
Floriniسلوك. أحدهما طموح ، الذي لاحظ أن الشركات تضع قواعد سلوك لحماية سمعتها وأن هناك نوعين من قواعد ال

وينص بشكل أساسي على المعايير الأخلاقية للشركة وأهدافها ومبادئها العامة ؛ لا تتطلب هذه الأنواع من التعليمات 
 البرمجية شهادة باحترام المبادئ الأخلاقية واستيفاء المعايير الأخلاقية. 

حول  ها تتطلب شهادة، ولكنقي أخلاكًا أخلاقيًا أو غيرل سلو هذه المدونة ليست محددة تمامًا فقط فيما يتعلق بما يشكإن 
واعد السلوك ققًا في قوله إن مح ينيفلور  نما إذا كانت المبادئ الأخلاقية يتم احترامها واستيفاء المعايير الأخلاقية. إذا كا

اصة ورقة البحث الخو طني الو  قراطييمكن أن تكون إما طموحة أو توجيهية ، فإن الخلاف المصطلحي بين وثيقة المعهد الديم
اف شلتا في الاعتر ثيقتين ف الو بالمكتبة البرلمانية الأسترالية لن يكون مشكلة بشكل خاص. سيشير ذلك فقط إلى أن كلا

 .بالطبيعة المزدوجة لقواعد الأخلاق ومدونات السلوك
ن الجودة للمجتمع وتوفر مجموعة من عادة ما تكون مدونات قواعد الأخلاق نتاجا لاتحادات مهنية. إنها بمثابة بيان ضما

المعايير للسلوك المناسب لأعضاء المهنة التي تصدر المدونة. تتحدى مدونات قواعد الأخلاق للعاملين في الخدمة الحكومية 
الموظفين للتعرف على القيم المهنية المشتركة التي تصف الإجراءات المناسبة حول التصرف بشكل صحيح في خدمة الصالح 

قواعد السلوك أكثر واقعية وعملية من قواعد الأخلاق لأنها تمثل خلاق فم ". تختلف قواعد السلوك تمامًا عن قواعد الأالعا
أوامر تنفيذية أو معايير سلوكية محددة وقابلة للتنفيذ من الناحية التشريعية مع جزاءات على الانتهاك. وهي تحتوي على 

ة معينة من الظروف وتوفر التوجيه لأولئك الذين يحكمون سلوكهم. غالبًا ما يطلق قائمة بأنواع السلوك المطلوب في مجموع
 .2عليها "قوانين الأخلاق" ، فهي تحتوي على محظورات في أضيق الحدود للتخريب أو الإجرام بلا شك

                                                           
1 OSCE.Background Study: Professional and Ethical Standards for Parliamentarians ,Published by the 

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Warsaw, 2012, PP 35-36. 
2 Rick Stapenhurst and Riccardo Pelizzo, Legislative Ethics and Codes of Conduct, Research Collection School 

of Social Sciences,Singapore Management University ,2004, pp 7-8.  
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ونات للسددلوك أو ، سددواء مددن خددلال مدددةالمقارندد نظم كانددت الدددول الددتي إعتمدددت مسددألة تنظدديم سددلوك البرلمددانيين في الددلقددد  
الناظمدة لسدلوك أعضداء وندواب البرلمدان  1للأخلاق قد لجأت إلى إسدتعمال هدذه التسدمية علدى إطلاقهدا لتشدمل جميدع القواعدد

مهما كانت طبيعتها القانونية؛ خاصة في ظل غياب تسمية رسميدة لهدا في النظدام القدانوني الجزائدري، بسدبب عددم وجدود مدوندة 
 . ي إلى حد الآنالبرلماني الجزائر للسلوك 

إلا انددده  م تجمدددع لح مدوندددة السدددلوك البرلمددداني طمصدددحدددول   بالدددرغم  مدددن وجدددود العديدددد مدددن التعريفدددات الدددتي سدددنذكرها تباعدددا
عبارة عن دليل إرشادي وترشيدي للبرلمانيين لما يجب حيث تم تعريفها بأنها: " الدراسات على تعريف موحد متفق عليه ، 

منظومـة جامعـة : " كدذلك بددأنها  كمدا تم تعريفهدا   2"،اع عـن فعلـه أثنـال القيـام بـوميفتهم البرلمانيـةالقيام به ولما يجب الامتن
لمجموعة من القواعد المعيارية والقيمية، والأنماط والسـلوكيات، والممارسـات، الـك يمكـن الالتـزام تـا وإتباعهـا مـن طـر  

 3.."البرلمانيين، في سبيل أدال عملهم على أحسن وجه
ات إن نفددس الملاحظددبالتددالي فددا الصدددد نلاحددظ وجددود تطددابق بددين التعريددف الأول والشددطر الثدداني مددن التعريددف الثدداني؛ و في هددذ

معيدددار لتعريدددف للالدددتي تسدددري علدددى هدددذا الأخدددير في شدددطره الثددداني تنطبدددق علدددى الأول، حيدددث نستحسدددن إسدددتعمال صددداحب ا
ليدده عيدب غدير أننددا نع الممارسددات،و وقيميدة للأادداط والسدلوكيات الموضدوعي  في تعريفده للمدونددة بكونهدا منظومددة قواعدد معياريددة 

لتدزام بهدا( ممدا بارة )يمكدن الاستعماله ععدم تحديده طبيعة هذه القواعد، وإهمال ذكر الطابع الرسمي لها، والجهة المصدرة لها، وإ
أنهدا دليدل  فده للمدوندة علدىمدن تعري ثدانييوحي بطابعها غير الملزم، أما بالنسبة لإستعماله للمعيدار الشدكلي في بدايدة الشدطر ال
تمتده تلدك يحسدب لده في علدى عكدس ذو إرشادي وترشيدي نرى أنه يفتقد للدقة والدلالة القانونية والصدبغة الرسميدة والإلزاميدة، 
ا ندرى أنهدا تحكدم نندلمانيدة، ولدو أيفتهم البر للتعريف الإشارة إلى أن أوامر ونواهي المدوندة تحكدم سدلوك البرلمدانيين أثنداء القيدام بدوظ

 سلوكهم بمناسبة القيام بوظائفهم.  
: "إن مدونددة السددلوك التشددريعية هددي وثيقددة رسميددة تددنظم سددلوك المشددرعين مددن خددلال تحديددد مددا يعددد ت كددذلك بأنهددا كمددا عرّفدد

مددة كبددير علددى مدددى ملائ  سددلوكا مقبددولا ومددا يعددد عكددس ذلددك. بعبددارة أخددرى هددي تسددعى إلى خلددق ثقافددة سياسددية تركددز تركيددزا 
ومددا نستحسددنه في هددذا  .4 ."،وصددحة وشددفافية ونزاهددة البرلمددانيين. لكددن مدونددة السددلوك لا تسددعى لخلددق هددذا السددلوك  ددد ذاتدده

التعريف تركيزه على الطابع الرسمي في تعريفه الشكلي للمدونة بأنها )وثيقة رسمية(، ونعيب عليه إستخدامه للمعيار الموضدوعي 
في تنظدديم سددلوك المشددرعين، مددع إهمالدده للمعيددار العضددوي مثلدده مثددل سددابقيه بعدددم إشددارته بشددكل فضددفاض لمددا تطددرق لمضددمونها 

 .للجهة الصادرة عنها
                                                           

 .30،ص2017ن مكان نشر، الطبعة الأولى، المركز العربي للنشر والتوزيع، دو  ،النظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني ،حنان محمد القيسي  1
الطبعدة الأولى، دار الخلديج، عمدان ،  ،دور النظام الداخلي في العمل البرلماني دراسة تطبيقية على أعمال مجلـ  النـواب الأردني ،فايز محمد أبو شمالدة  2

 . 82، ص 2018
والمؤسسات العمومية، مدرسة التكوين في الدكتوراه، كلية الحقوق، بن عكنون، رسالة ماجستير، تخصص الدولة  العهدة البرلمانية ، ، نجماويخديجة   3

  .130، ص2013-2012الجزائر،
مجموعة العمل العالمية المعنية بالأخلاقيات البرلمانية الرئيس: غسان مخيبر،  ،دليل البرلمانيين حول الأخلاقيات وقواعد السلوك البرلمانية غريغ ،باور   4

 .  10ص ية للبرلمانيين ضد الفساد ومؤسسة وستمنستر للديمقراطية، بدون معلومات أخرى، المنظمة العالم
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 مضمون مدونة السلوك البرلمانيدور و  2.2
ع لال وضانات من خ البرلماهة فييمكن أن يسهم اعتماد القواعد الأخلاقية بشكل كبير في تعزيز مستويات عالية من النز 

السلوك غير  لًا للتسامح معقل احتمايئة أ، وتوضيح الأشكال المقبولة وغير المقبولة للسلوك ، وخلق بلمانيينمعيار لسلوك البر 
 . الأخلاقي

يضًا ألاقيات الفعال ظام الأختاج نيحيوفر محتوى مدونة الأخلاقيات إرشادات للبرلمانيين بشأن السلوك الأخلاقي ،   بينما
عادة ما  مة الأخلاقيات البرلمانية الشاملةوبالتالي ، فإن أنظ .ت لردع المخالفين المحتملينإلى تضمين أنظمة الإنفاذ والعقوبا
 تشتمل على ثلاثة عناصر رئيسية:

 مدونة سلوك تحدد السلوك المتوقع للمشرعين.  
 ك إرشادات ا في ذلدونة ، بمذه المبهوفاء القواعد الأخلاقية الرسمية والمحددة التي توضح بالتفصيل المتطلبات اللازمة لل

 .الإفصاح المالي
   1.حول السلوك الأخلاقيمؤسسة تنظيمية لفرض هذه القواعد وتزويد البرلمانيين بالنصائح 

تعتبر مدونة السلوك البرلماني جزء مهم من عمدل أي مجلدس ندواب في بلدد ديمقراطدي، لمدا لهدا مدن أهميدة في ضدبط سدلوك الندواب 
حيدث  2ة الإختلالات التي تشهدها البرلمانات من خلال سلوكيات أعضدائها غدير السدليمة؛داخل وخارج قبة البرلمان، ومعالج

تتعامدددددل مدددددع معدددددايير مزدوجدددددة، تدددددنظم بعضدددددها معدددددايير السدددددلوك البرلمانيدددددة، في حدددددين يدددددنظم بعضدددددها الآخدددددر معدددددايير الأخدددددلاق 
حقدددوق وواجبدددات أعضددداء وندددواب وتشدددتمل هدددذه المددددونات عمومدددا  علدددى مجموعدددة القواعدددد والضدددوابط الدددتي تحددددد 3البرلمانيدددة،

وتعمدددل علدددى تحديدددد الصدددفات 4البرلمدددان، الدددتي يجدددب أن يلتزمدددون بهدددا وينضدددبطون تجاههدددا في القيدددام بعملهدددم علدددى أكمدددل وجددده،
  5الأساسية التي يجب أن يتحلى بها كل برلماني في الهيئة التشريعية يعمل على حسب ما يمليه عليه ضميره.

لدبع  ء يكمدل بعضدها الاثة أجدزاديد يمكن القول أنّ مدونة السلوك البرلماني تتكون من ثوبشكل أقل عمومية وأكثر دقة وتح
 وتغطي ثلاثة محاور رئيسية وهي: 

 :سدددلوك سدددة البرلمانيدددة و يدددز المؤستموهدددي المبدددادئ والقددديم الأخلاقيدددة الأساسدددية الدددتي يجدددب أن  المبـــادلأ الأخلاقيـــة العامـــة
برلمدانات لية؛ وتستوحي ال، المسؤو ه المبادئ إلى العمومية مثل الصدق، النزاهةأعضائها وينبغي عليهم تأييدها، وتميل هذ

المبدادئ و مدن المعدايير و لأخدرى، أاهذه المبادئ إما من الدستور والأنظمدة الداخليدة، أو مدن الدنظم الأخلاقيدة للبرلمدانات 
 التوجيهية الدولية مثل إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 

                                                           
1  Transprency international slovenia ,PARLIAMENTARY ETHICS COMMITTEES p 2, 
https://www.transparency.si/wp-content/uploads/2017/01/TI_Slovenia_Ethics-committees.pdf  

رسدالة ماجسدتير في القدانون العدام،  ،دور النظـام الـداخلي في تفعيـل اليـات العمـل النيـاس في مجلـ  النـواب الأردني، فايز محمدد عبدد الدرأن أبدو شمالدة  2
 .63، ص 2017كانون الأول جامعة عمان العربية،  

 . 17ص ،بق ذكرهع سمرج حنان محمد القيسي،  3
 . 63، ص سبق ذكرهمرجع  دور النظام الداخلي في تفعيل اليات العمل النياس في مجل  النواب الأردني ،فايز محمد عبد الرأن أبو شمالة 4
، NDIالمؤسسة الوطنية الديمقراطية  ،م السلوك لأعضال مجل  النواب الليبيدليل مدونات قواعد السلوك وتنظي، برنامج الأمم المتحدة الااائي 5

 .03،ص 2014

https://www.transparency.si/wp-content/uploads/2017/01/TI_Slovenia_Ethics-committees.pdf
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  لتصرفات لماني السليم والوك البر الس وهي الأحكام التفصيلية للمبادئ العامة التي تحدد معايير وقواعد ك:قواعد السلو
الإفصاح لقة بالشفافية و م المتعلأحكااالمقبولة والمرفوضة والعقوبات المقررة لها، وتعالج خاصة مسائل تضارب المصالح، 

 عن المصالح، الحصانة البرلمانية. 
 وهدددي الأنظمدددة والأجهدددزة والهيئدددات الدددتي تملدددك صدددلاحيات السدددهر والنظدددر  قواعـــد وتنفيـــو العقـــوبات:اليـــات إنفـــا  ال

   1والفصل في إحترام البرلمانيين لمبادئ وقواعد السلوك البرلماني وتطبيق العقوبات على من يخالفها.
  إقرار مدونة للسلوك البرلماني مبررات  3.2

قيق حزمة خلالها إلى تح تهدف من اب أووك البرلماني إما تقف ورائها مجموعة من الأسبإنّ مبررات إقرار الدول لمدونات السل
 من الأهداف والتي غالبا ما تتقاطع وتتداخل مع بعضها البع .

 أسباب إقرار مدونة للسلوك البرلماني   1.3.2
سددباب، والمتمثلددة في الددرد علددى تسددتحدث البرلمددانات أو تحدددث مدددونات أخلاقيددات وقواعددد السددلوك عددادة لواحددد مددن ثلاثددة أ

المخالفات الأخلاقية، أو بسبب قلق الشعب بشأن المعايير البرلمانية، وإما إنفاذا للنظام الداخلي القدائم الخداص بالبرلمدان؛ وفي 
باب، معظم برلمانات العام تجتمدع هدذه الأسدباب الثلاثدة معدا ممدا يددفع بالبرلمدان إلى وضدع مدوندة سدلوك لمعالجدة كدل هدذه الأسد

ولمددا كانددت هددذه الأسددباب تنطبددق علددى  2الددتي يددؤدي تراكمهددا وعدددم معالجتهددا إلى مشددكلات ضدداغطة علددى المؤسسددة البرلمانيددة؛
الحالة الجزائرية بشكل جلي سنقوم بتبيانها بإيجاز على ضوء واقع بع  الممارسات التطبيقية، بهدف دعم طرحنا حول ضرورة 

 ر، وذلك في النقاط  التالية: إقرار مدونة سلوك برلماني في الجزائ
 :إن المخالفددات الأخلاقيددة عديدددة في تاريددخ البرلمددان الجزائددري، وتتمثددل أخطرهددا في مددا  الــرد علــى المخالفــات الأخلاقيــة

اصددطلح عليدده إعلاميددا بددد )أزمددة البرلمددان( وهددي حادثددة إغددلاق أبددواب المجلددس الشددعلم الددوطني بالسلاسددل والأقفددال المعدنيددة 
مدن قبدل ندواب كدس كتدل برلمانيدة المدوقعين علدى عريضدة " سدحب الثقدة"، بهددف إجبدار  2018أكتدوبر17و16بتداريخ 

عددن طريددق منعدده مدداديا وبشددكل غددير مشددروع مددن الدددخول للمجلددس بعددد فشددل  ودفددع رئدديس المجلددس السددابق ل سددتقالة
نحراف على السدلوك البرلمداني السدليم المحاولات الأخرى الرامية لذلك، وهي السابقة الخطيرة التي تعبر عن أكثر مظاهر الا

 .  3الماسة  رمة البرلمان
 :في حقيقة الأمدر كدان هنداك عدزوف واسدع مدن قبدل الشدعب الجزائدري عدن المسداهمة  قلق الشعب بشأن المعايير البرلمانية

قده جدديا كيفيدة في الشؤون العمومية والحياة السياسية بشكل عام، والانتخابات التشريعية بشكل خاص الدتي م تكدن تقل

                                                           
  .  31 ص إلى 09ص من ، سبق ذكرهمرجع  غريغ ب،اور  1
، مركددز القدددس للدراسددات السياسددية، عمددان (،ةمدونــة الســلوك النيابيــة )اســتعرا  مــن أجــل فهــم الت ربــة الأردنيــ، مركددز القدددس للدراسددات السياسددية 2

  . 05، ص 2014المملكة الأردنية الهاشمية، آب/أغسطس
 أنظر : 2018لمزيد من الاطلاع حول حادثة غلق البرلمان في  .3

   https://raseef22.net/article/167276 غلق-أبواب-البرلمان-الجزائري-بالسلاسل-   

https://www.alaraby.co.uk   الجزائر-نواب-يغلقون-مبنى-البرلمان-ويتهمون-رئيسه-بالتمرد/ 

https://24.ae/article/467931 الجزائر-200-نائب-يغلقون-البرلمان-بالسلاسل-الحديدية/ 

https://raseef22.net/article/167276%20-غلق-أبواب-البرلمان-الجزائري-بالسلاسل
https://raseef22.net/article/167276%20-غلق-أبواب-البرلمان-الجزائري-بالسلاسل
https://24.ae/article/467931%20/الجزائر-200-نائب-يغلقون-البرلمان-بالسلاسل-الحديدية
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سيرها أو النتائج المترتبة عنها، وتعكس نسبة المشاركة الشعبية الضعيفة في مختلف الإستحقاقات التشريعية السابقة جزئيا 
هو نفس موقفه من البرلمان، حيث م يكن الموقف الشعلم العام يولي أهمية كبيرة لهذه المؤسسة الدسدتورية الهامدة، و 1؛ذلك

طبيعدة المعدايير البرلمانيدة الدتي تحكمهدا وتسديرها ومددى جودتهدا وفاعليتهدا في ضدبط سدلوك الأعضداء  أو يشعر بالقلدق حدول
والى غايدددة الآن، أصدددبح الشدددعب يطالدددب بضدددرورة وجدددود معدددايير للعمدددل  2019فيفدددري 22والندددواب، لكدددن مندددذ حدددراك 

 السياسي تواكب تطلعاته في التغيير للأفضل.  
 :علدددى الدددرغم مدددن أن الوظيفدددة التقليديدددة لمددددونات السدددلوك تتمثدددل في مكافحدددة الفسددداد  إنفـــا  النظـــام الـــداخلي للبرلمـــان

والسدددلوك اللاأخلاقدددي، إلا أن نطاقهدددا توسدددع ليشدددمل أاددداط أخدددرى مدددن سدددوء التصدددرف المتعلقدددة بالعمدددل البرلمددداني، حيدددث 
لقدى إجمداع أو فهدم أصبحت تستخدم لبسط سلطة النظام من قبل رئيس المجلس خاصة وأن تفسدير النظدام الدداخلي لا ي

مشددددترك بدددددل يتعدددددرض في كثدددددير مدددددن الأحيدددددان للاعدددددتراض الشددددديد، وكثددددديرا مدددددا تتعدددددرض سدددددلطة رئددددديس المجلدددددس للتسددددداؤل 
وهددو مددا حدددث  ددذافيره في )أزمددة البرلمددان( الجزائددري سددابقة الددذكر، فبالإضددافة للتمددرد علددى سددلطة رئدديس 2والتشددكيك،

مدن النظدام الدداخلي للمجلدس علدى  10لمجلس، فسر الندواب المدادة المجلس الشعلم الوطني السابق ومنعه من الدخول ل
  3أنها تمنحهم حق سحب الثقة منه وهو تفسير غير سليم لا ينسجم مع مضمون وروح نص المادة.

 أهدا  إقرار مدونة للسلوك البرلماني     2.3.2
ية للبرلمانيين هنية والأخلاقعايير المية لإصلاح المحددت الدول المشاركة في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا أربعة أسباب رئيس

 بشكل عام وهذا بهدف: 
 :حيدث يسداهم إقدرار معدايير ونظدم قويدة علدى مندع إسداءة المنصدب وأشدكال أخدرى مدن الفسداد، وذلدك  مكافحة الفسـاد

بغدددي علددديهم بواسدددطة وضدددع قواعدددد واضدددحة ترصدددد تصدددرفات أعضددداء البرلمدددان في الواقدددع، وتحددددد وتوضدددح الكيفيدددة الدددتي ين
وفي هددذه المسددألة نشددير إلى تددورط عدددد مددن البرلمددانيين الجزائددريين في قضددايا 4التصددرف وفقهددا، وتعاقددب علددى التجدداوزات؛

خطيرة تتعلق بالفساد، وهو ما ترتب عنه عدد من طلبات رفع الحصانة وعمليات المتابعة القضائية الدتي طالدت في الفدترة 
 ان الجزائري. الأخيرة عدد من نواب وأعضاء البرلم

                                                           
 و تنداحأأدد راجدع:   2017إلى غايدة انتخدابات  1991لمزيدد مدن التفاصديل حدول نسدبة المشداركة في انتخدابات المجلدس الشدعلم الدوطني مندذ إنتخدابات   1

ــــة  ااوذجددددا،2017-1991ابات التشددددريعية الانتخابيددددة علددددى الرضددددا المددددواطني في الجزائددددر الانتخدددد إنعكدددداس العمليددددة،  بجقينددددةياسددددين  ــــوم القانوني ــــة العل مجل
 . 494، ص 2020، سبتمبر 3العدد 5، المجلد والاجتماعية

 . 13، ص بق ذكرهمرجع س غريغ باور،  2
الشدعلم الدوطني بسدبب  من النظام الداخلي للمجلس الشعلم الوطني على أنه: " في حالة شغور منصدب رسسدة المجلدس 10تنص الفقرة الأولى من المادة 0 3

آقصددداه كسدددة الاسدددتقالة أو العجدددز أو التندددافي أو الوفددداة يدددتم انتخددداب رئددديس المجلدددس الشدددعلم الدددوطني بدددنفس الطدددرق المحدددددة في هدددذا النظدددام الدددداخلي في أجدددل 
 :( يوما اعتبارا من تاريخ إعلان الشغور....."، ل طلاع على النظام راجع15عشر)

-02-2014-ar/358-legislatif-pouvoir-le-sur-fondamentaux-ar/textes-http://www.apn.dz/ar/plus
44-09-15-24. 

منشددورات مكتددب  ،الدراســة الأساســية: المعــايير المهنيــة والأخلاقيــة للبرلمــانيين، انمنظمددة الأمددن والتعدداون مكتددب المؤسسددات الديمقراطيددة وحقددوق الإنسدد 4
 .  09، ص2012التابع لمنظمة الأمن والتعاون الأوروبي، وارسو، بولندا،  (ODIHR)المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان

http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44
http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44
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 :ذلدددك أن المعدددايير الأخلاقيدددة البرلمانيدددة الواضدددحة تعدددزز المسدددائلة بإعطددداء عمدددوم الجمهدددور ووسدددائل  تعزيـــز المســـائلة والثقـــة
الإعددلام معددايير واضددحة مددن خلالهددا وعلددى أساسددها يمكددن الحكددم علددى السددلوك البرلمدداني، وبددذلك يمكددنهم الثقددة علددى نحددو 

خاصدة وأن الدرأي العددام السدائد في كثدير مددن  1نوا يعتقددون أن هددذه المعدايير عادلدة وفعالددة؛أكثدر سدهولة بالبرلمدان إذا مددا كدا
ويظهر ذلك في الجزائر بشكل أكثر تأزم بسبب أزمة شدرعية ومشدروعية  2الدول يوحي بإنعدام الثقة في نزاهة السياسيين،

 إجراء إنتخابات تشريعية مسبقة.  البرلمان الحالي التي يؤكدها شبه الإجماع بين السلطة والشعب حول ضرورة
 :بمدا أن إنتخداب ندواب البرلمدان يدتم مدن مجموعدة متنوعدة مدن أصدحاب المعدارف والمهدن والمسدتويات  إضـفال الطـابا المهـني

العلميدددة والفئدددات الاجتماعيدددة المتبايندددة، وبقددددر أهميدددة هدددذا التندددوع لقدرتددده علدددى تمثيدددل جميدددع شدددرائح المجتمدددع والحساسددديات 
ع ذلددك يحتدداج أعضدداء البرلمددان إلى الالتددزام بددنفس القواعددد حددول كيفيددة تصددرفهم في المنصددب، ومعرفددة المعددايير السياسددية، مدد

المتوقعة منهم؛ هذه المعايير التي يمكنها المساعدة كذلك في توحيد أعضاء البرلمان وحدل الخلافدات السياسدية الحدادة بيدنهم 
وعليدده نددرى ضددرورة وجددود مدونددة جزائريددة تتضددمن مثددل هددذه المعددايير 3صددب؛وتقويددة روح الزمالددة البرلمانيددة وتعزيددز هيبددة المن

خصوصدددا وأن وسدددائل الإعدددلام والصدددحافة كشدددفت بطرحهدددا أسدددئلة علدددى برلمدددانيين في الجزائدددر أن الكثدددير مدددنهم لا يعرفدددون 
 أبسط مهامهم البرلمانية. 

 :وإقددرار قددوانين وقواعددد السددلوك إلى إحددترام ففددي كثددير مددن الأحيددان تهدددف الدددول مددن وراء سددن  الوفــال بالمعــايير الدوليــة
وفي هدذا 4تنفيذ المعايير والقواعد المشتركة والالتزامات الدولية، أو الوفاء بشروط الانضمام إلى المنظمدات والمحافدل الدوليدة،

(، 2004يدلأفر 19الإطار تلزم إتفاقية الأمم المتحدة للوقاية مدن الفسداد ومكافحتده الدتي صدادقت عليهدا الجزائدر بتداريخ )
        5جميع الدول الأطراف بسن وإقرار مواثيق لأخلاقيات المهن والوظائف والمؤسسات.

 دعائم تأسي  مدونة للسلوك البرلماني في النظام القانوني الجزائري .3
من دونة  التي مسس وجود أعتبر تلقد تدعمت المؤسسة البرلمانية في الجزائر ببع  البنود والتنظيمات القانونية 
د، حيث نن في نظام واحا م تقير أنهغشأنها أن تشكل نوعا ما رادعا يمنع وجود سلوكيات غير أخلاقية من قبل البرلمانيين، 

 ان.  لبرلمقسمت إلى أسست دستورية نص عليها دستوريا، وأخرى تم تنصيصها في قوانين ذات الصلة با
 : الأس  الدستورية للمسؤولية عن السلوك البرلماني 1.3

يلي:  تقتضي الدراسة في هذا الجانب مراعاة ما  
  والدولة الأس  الدستورية لمسؤولية البرلماني تجاه الشعب 1.1.3

                                                           
 . 09نفس المرجع، ص  1
 . 10، صبق ذكره، مرجع سحنان محمد القيسي  2
 . 09، صبق ذكرهمرجع س الأمن والتعاون مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، منظمة  3
  . 09نفس المرجع، ص  4
ــة في الجزائــر، تنــاح أحمــد   5 أطروحددة دكتددوراه في القددانون، تخصددص قددانون وضددعي، كليددة الحقددوق والعلددوم  ،متطلبــات إصــلاح وتطــوير المؤسســة البرلماني

 .261-260 ص ، ص2018/2019 السياسية، جامعة تيزي وزو،
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البرلمان، في إطار اختصاصاته الدّستوريةّ، وفياّ  يبقىعلى أن: "  2020التعديل الدستوري لسنةمن  117المادة تقتضي
 ذفه  الإلزامية او الوجوبية  صيغة  د تخلى عنق في هاته المادة  لدستورينرى ان المؤسس ا ، "1.عاتهتطل لثقة الشّعب

لس تأى المجوقد ارحيث   2 (2016سنةلتعديل الدستوري لا115المادة في بداية المادة قبل التعديل ) واجب صطلح لم
الدستوري الجز ائري في راي سابق له في هذه المسألة مفسرا لواجب البرلمان في إطار إختصاصاته الدستورية، بنصه على أن 
البرلمان بغرفتيه معا )المجلس الشعلم الوطني ومجلس الأمة( يجب أن يبقى وفيا للشعب  كونه مصدر  كل سلطة حيث يتكرس 

  3.، وأن يسهر في نفس الوقت على تجسيد آماله وتطلعاتهلنصوص القانونيةاسن  فعليا هذا الوفاء عند

ور الد /الشعب لبات متطدم تخ الك )اقتراح القوانيناقتصر  الوفاء في سن القوانين  هو أنهالاجتهاد  هذاان الملاحظ في 
تشارية وحتى لرقابية والاسا)المهام ةلمانيواغفل باقي المهام والوظائف البر   التشريعي تجاه المبادرات الحكومية بالقوانين(

أما  تغاه، ي البرلماني مبر الوظيفالدو  اني والشعب اذا ما حققالتي يمكن ان تبقي الوفاء قائما بين البرلم ،الديبلوماسية(
 د الدستوريالقصبقي و  لامر بخصوص هذا ا واضحة قانونية  بخصوص السهر على تجسيد الآمال والتطلعات م يعطي دلالة

 دون تفسير وتبيان. هاهنا 
صطلح م توري عنسس الدسعدول  المؤ في  يكمن هنا بل هو ل لان الاشكا، الا أالدستوريغموض بالرغم من هذا ال .1

 وذلك  ئريو في البرلمان الجزاالذي كان يضفي صفة الإلزامية للنائب او العض  في التعديل الدستوري الأخير واجب
الة  هاته الحفي  طلوب،شكل المبال يةوان يكون متحملا لمسوؤليته التمثيلية طيلة العهدة البرلمان ثقة الشعب هكسر بعدم  

ن ال نرى بأحاية لى ، وعبه زملا يمكن الج(  الإلزاميةصبغة عن  عدل)المؤسس الدستوري  نرى بأن القصد الذي أراده 
ة لى مؤسسع هضفاءبإ الحالي  التنصيص  من حرصا على تطلعات الشعب التنصيص الدستوري  السابق كان اكثر 

  . ومراعاة تطلعاته  شعبلالوفاء  لالبرلمان الطابع الإلزامي لتحقيق 
في إطار إختصاصاته الدستورية هو الإهتمام بالمصلحة الوطنية التي تهم الشعب  عضو البرلمانيال إن وفاء النائب أو 

 : ذلك من خلال  القواعد السلوكية التالية   ويتجسد4بأكمله،
 النائب أو عضو مجل   يتفرغعلى :" من الدستور  118: حيث تنص المادة  وجوب التفرغ الكلي للعهدة البرلمانية

ومجل  الأمة على أحكام تتعلق  الوطني لمجل  الشعبيلكل من ا ينص النظام الداخلي.الأمة كليا لممارسة عهدته
تحت طائلة العقوبات المطبقة في حالة الجلسات العامة، أشغال الل ان وفي بوجوب المشاركة الفعلية لأعضائهما في

  5"،تصوت كل غرفة من عرفك البرلمان على القوانين واللوائح بحضور اغلبية اعضائها .الغياب
                                                           

يتضمن  2020 ديسمبر 30مؤرخ في 442-20رقم رسوم الرسسي بالم 2020المعدل سنة  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
 .117. المادة  2020 ديسمبر 30،  الصادرة بتاريخ 82، العدد الجريدة الرسميةالتعديل الدستوري، 

يتضمن التعديل  2016مارس  6مؤرخ في  01-16بالقانون رقم  2016المعدل سنة  1996دستور  زائرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية الج 2
 .115المادة ، 2016مارس  7،  الصادرة بتاريخ 14، العدد الجريدة الرسميةالدستوري، 

أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في العلوم القانونية تخصص قانون دستوري، كلية ، أثر الاجتهاد الدستوري على دور البرلمان الجزائري محمد منير حساني،  3
 . 29، ص 2015/2016الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 . 132-131، ص ص سبق ذكره، مرجع نجماوي خديجة  4
 .2020التعديل الدستوري لسنة من  118المادة  5



  (المبررات والدعائم )في الجزائر لسلوك البرلماني لمدونة ضرورة إقرار 
 

872 
 

لمانية، وإلزامه بالتفرغ إلى ضمان وإجبار عضو البرلمان على  حضور جميع الأشغال البر  دف هاته القاعدة السلوكية ته
ة، وهذا تجسيدا للمبادئ الدستورية وتنفيذا لالتزامات عضو البرلمان والعهود ، وكذا ضرورة انتمائه للجان الدائملمهامه

التي قطعها على نفسه أمام الهيئة الناخبة، وتبرز أهمية هذا الحكم الجديد في ارتباطه بموضوع التصويت ومصداقية 
كما تنص المادتين 1القوانين التي يصادق عليها البرلمان الذي يفصل في مسائل تحدد مصير الشعب والبلاد؛

   2ومهام أو وظائف أخرى. من الدستور على التنافي وعدم إمكانية الجمع بين العهدة البرلمانية512و 312
  لي هاته القاعدة السلوكية تغليب المصلحة العامة على المصلحة و ت: لتمثيل البرلمانيل المصلحة العامة أساسمراعاة

تهم ومهامهم عندما يملك البرلمانيون مصالح خاصة بهم قد تكون ذات تأثير غير مناسب على أدائهم لواجباالخاصة لأنه 
ومسئولياتهم الرسمية، ومن أمثلة ذلك تغليب عضو البرلمان لمصلحته الخاصة على خدمة المصالح العامة عند قيامه 
بالتصويت على قانون، تلقي رشوة مقابل تصويته بطريقة معينة على مشروع نص قانون أو تصعيد قضية ما أو وضعها 

أو في حالة إساءة عضو البرلمان  3التعديلات مقابل المال(؛ -ابل الأسئلةمحل المناقشة كما حدث في حادثتي )المال مق
إستغلال السلطة أو إساءة إستخدام المال العام بإستخدامه لسلطته أو المصادر البرلمانية بطريقة تخدم مصالح خاصة 

  4عتبر محسوبية ووساطة.على حساب المصلحة العامة، أو تخدم على وجه الخصوص أصدقائه أو أسرته وأقربائه وهو ما ي
أمرين يهددان قاعدة تغليب  المصلحة العامة على  2020من التعديل الدستوري  24الصدد حظرت المادة  ذاتوفي 

 :5المصلة الخاصة هما 
 .استحداث منصب عمومي لا يستهدف المصلحة العامة 
 .استخدام الوظائف العامة كمصدر للثراء  والمصلحة الخاصة 
 : كرنذ  قواعد وضوابط سلوكيةعن ان تعبر  التي يمكن كذلك الوفاء لثقة الشعب   ومن مشتملات

 ين ودعمهما، مسؤولية المحافظة على السيادة والاستقلال الوطني 
 ،المحافظة على الهوية والوحدة الوطنيتين ودعمها 
  ،أاية الحريات الأساسية للمواطن 
 .ترقية العدالة الاجتماعية 
 . ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومية 
   الإقطاعية والجهوية والمحسوبية، تجنب الممارسات 

                                                           
، المجلدس الشدعلم الدوطني، الجمهوريدة الجزائريدة ، الفترة التشريعية السابعة2016لمان في ضول الإصلاحات  الدستورية لسنة البر ، المديرية العامة للتشدريع 1

 .  08-07، ص ص 2016الديمقراطية الشعبية، سبتمبر 
 .512و 312راجع: المادتين    2
صل بع  النواب على رشوة مقابل طدرح أسدئلة معيندة في برلمدان، أمدا حادثدة في المملكة المتحدة حيث تح 1996حدوث واقعة المال مقابل الأسئلة سنة   3

حيدددث تم ضدددبط تسدددجيل لثلاثدددة أعضددداء مدددن البرلمدددان الأوروبي وهدددم يتحددددثون عدددن إسدددتعدادهم لنقدددل  2011التعدددديلات مقابدددل المقابدددل فقدددد وقعدددت سدددنة 
 .  15، صبق ذكره، مرجع سن مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسانمنظمة الأمن والتعاو التعديلات مقابل المال، لمزيد من التفاصيل راجع:  

  .14نفس المرجع، ص   4
  2020التعديل الدستوري لسنة من  24ةالماد  5
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  .تشجيع بناء اقتصاد متنوع 
 ن التلاعبات.أاية الاقتصاد الوطني م 
 .ذتجنب إقامة علاقات الاستغلال والتبعية 
   . القضاء على التفاوت الجهوي في مجال التنمية 
  1954.1الإسلامي وقيم ثورة نوفمبر السلوكيات المخالفة للخلق 

ها التي طرح وينها بلمان من والبر   تم إضافة غاية من الغايات الخاصة بمؤسسات الدولة في هاته المادة  الملاحظ هنا أنه
ديل في التع  ا ما م نجدههذة . الا وهي : ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومي 9 المؤسس الدستوري في نص المادة

ا وعلى هذ لدولة.ايندرج ذلك في اطار حوكمة عمل مؤسسات  ان هذا الامر حيث،2016 لسنة الدستوري السابق
لماني بات الوفاء البر قصى متطلهذا أ التأسيس لقيم الرشادة والحكم الصالح و الأساس يجب ان يؤدي البرلماني دورا مهما في

 وأرقى درجات تحمل المسؤولية تجاه للشعب والدولة . 
 الأساس الدستوري لمسؤولية البرلماني أمام زملائه   2.1.3

حيث  2020التعديل الدستوري لسنة من  127المادة نص  بمقتضى على هاته المسؤولية  الدستوري لقد تم التنصيص
إن اقتر  فعلا  عهدتهالنّائب أو عضو مجل  الأمّة مسؤول أمام زملائه الّوين يمكنهم تجريده من ":  ننصت على أ
لّ بشرف يحدّد النّظام الدّاخليّ لكلّ واحدة من الغرفتين، الشّروط الّك يتعرّ  فيها أيّ نائب أو عضو مجل  . ها"يُخ
ويقرّر هوا الإقصال، حسب الحالة، المجل  الشّعبّي الوطنّي أو مجل  الأمّة بأغلبيّة أعضائه، دون  قصال،الأمّة للإ

  2".المساس بجميا المتابعات الأخرى الواردة في القانون
فه فعلا في حالة اقترا هلائزماه تجاني البرلمالنائب او العضو سؤولية يعتبر هذا التنصيص محورا  أساسيا دستوريا مهما يحمل م

ه المسؤولية الملقاة على عاتق وبالتالي فقد أولى المؤسس الدستوري  لهاتووضع الجزاء المناسب اثر ذلك ،  ،يخل بشرف عهدته

 يلي: وهذا يتجلى في ما البرلماني تجاه زملائه أهمية كبيرة 

 

 اني(: )مراعاة  السلوك البرلم فعل البرلماني المنتهك لقواعد السلوكال تجريم وردع 
يحمل دلالة قانونية تفيد بعدم إقتصار سريان نص المادة على العمل فعلا  المؤسس الدستوري الجزائري لمصطلح استعمال ان 

شروعية هذا الفعل وهو ما يتماشى والفقرة الثالثة من ، ومن جهة أخرى بعدم مالسلوك البرلمانيالبرلماني بل يشمل كذلك 
نفس المادة التي نصت على إجراء الإقصاء )دون المساس بجميع المتابعات الأخرى الواردة في القانون(، وم يعرف أو يحدد 

الغرفتين صلاحية ، وترك للنظام الداخلي لكل غرفة من العهد البرلمانيةالمؤسس الدستوري الفعل أو الأفعال المخلة بشرف 
وسلطة تحديد شروط الإقصاء وتوافرها، ويفهم من وراء ذلك حسب فهمنا للنص أن المؤسس الدستوري يربط بين هذه 
الأفعال وشروط الإقصاء أو يجعل منها شروطا ل قصاء، وإن ترك صلاحيات تحديدها للنظام الداخلي، ورغم ذلك فقد ترك 

                                                           
 .2020التعديل الدستوري لسنة  11و09 نالمادتا  1
 .2020التعديل الدستوري لسنة من  127المادة   2



  (المبررات والدعائم )في الجزائر لسلوك البرلماني لمدونة ضرورة إقرار 
 

874 
 

ن للتقرير أخيرا وبشكل حاسم ونهائي في تطبيق إجراء الإقصاء أو رفعه على زميلهم سلطة تقديرية واسعة لأعضاء البرلما
 عضو البرلمان المتهم بإرتكاب فعل أو أكثر يخل بشرف المهمة البرلمانية. 

   فقط( لفاعلاو العضو أنائب لا) لا يعود الفعل على العهدة البرلمانية ككلالفعل المرتكب يؤثر على اخلال: 
نية، حيث ثامن جهة  ملائهز ؤسس الدستوري الجزائري قد رتب مسؤولية مزدوجة على عضو البرلمان وعلى نلاحظ أن الم

لة في م مسؤولية متمثلى عاتقهتقع ع أمام زملائه، والذين بدورهم عهدتهيسأل البرلماني عن إقترافه للأفعال المخلة بشرف 
صل في لبرلمانية للتو ا عهدةال بشرف دى إخلال هذا الفعل المرتكب ث وتقرير مسؤولية عضو البرلمان عن فعله هذا وتقرير م

بارة عإنطلاقا من  -يعني  هو ماو الأخير إلى قرار بالأغلبية يتضمن إقصاء أو عدم إقصاء العضو المتهم بهذا الإخلال، 
 ائب تكون أمامنلاية أن مسؤول  -)النّائب أو عضو مجلس الأمّة مسؤول أمام زملائه( التي إستعملها المؤسس الدستوري
أمام  لس الأمة مسئولن عضو مجا يكو زملائه من نواب المجلس الشعلم الوطني الذي يقرر حالة الإقصاء بأغلبية نوابه، بينم

 .ذلك حالة الإقصاء بنفس الأغلبيةأعضاء هذه المجلس الذي يقرر ك
  الأس  القانونية للمسؤولية عن السلوك البرلماني 2.3

 اممة للسلوك البرلماني تجاه سيادة المؤسسة البرلمانيةالقوانين الن 1.2.3
   ردع إنتهاك حرمة المقر البرلماني 

يندرج الأساس القانوني الناظم للسلوك البرلماني في الجزائر ضمن عدة أشكال قانونية بدءا من القانون العضوي رقم       
رصت بعضا من احكام التنصيص القانوني الخاص بهذا المنظم للعلاقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة، حيث ح 16-12

( منه تتكلم عن عدم جواز إنتهاك 3القانون ولو بالصيغة الضمنية المبينة لأهمية الإنضباط البرلماني: حيث نجد المادة الثالثة)
نظام داخل كل من حرمة المقر البرلماني حيث تم وضع تحت تصرف كل من رئيسي المجلسين كل الوسائل التي تتيح الأمن وال

        1الغرفيتن.
لم اب المجلس الشعغلاق أبو إادثة حوبالنظر إلى هذا التنصيص الذي جاء مصرحا بعدم جوازية الانتهاك إلا أنهّ وفي      

ات ه هاته الممارسادعا تجاكما ر حالوطني بالسلاسل والأقفال المعدنية المذكورة آنفا، نرى أنّ هذ الحكم م يكن يشكل 
 سلوكيات البرلمانية الفاقدة للحس الأخلاقي المهني.وال

قد أشار إلى التقيد بتمام السرية أثناء التحري  2من نفس القانون العضوي 83وفي سياق آخر نجد أن النص القانون رقم 
رقابي الممنوح والمعاينة والمناقشة  خلال إجراء تحقيق تقوم به لجان تشكل من قبل أعضاء المجلسين وهذا في إطار العمل ال

من ذات القانون وفي ذات الصدد، بعدا إنضباطيا برلمانيا   84( من المادة 5للسلطة التشريعية، كما أضافت الفقرة الخامسة)

                                                           
ومجلس المحدد لتنظيم المجلس الشعلم الوطني  2016غشت سنة  25المؤرخ في  12-16القانون العضوي رقم  لشعبية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا 1

 .3المادة ،  2016غشت سنة  25المؤرخ في ،   50، العدد  ريدة الرسميةالج،  الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة
 .12-16رقم  من القانون العضوي 83المادة  2
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آخر تمثل في تقرير مدوّن يحمّل السلطة السلمية  للنائب أو العضو المسؤولية و الذي جاء كإجراء عقابي للتقصير أمام لجنة 
 .1الإمتثال لهاالتحقيق في عدم 

كما أنه م يغب الردع القانوني للاخلال  رمة المجلس النيابي على مستوى النظام الداخلي للمجلس الشعلم الوطني حيث 
منه على أنه "يمكن المجلس الشعلم الوطني إقصاء أحد أعضائه إذا صدر ضده حكم قضائي نهائي بسبب  74نصت المادة 

، إلا أنها م تحرك ساكنا وبقيت حبيسة النص القانوني تجاه العديد من الانتهاكات  2لنيابية"إرتكابه فعلا يخل بشرف مهمته ا
 من قبل البرلمانيين ولعل اهمها ما سبق ذكره من غلق المجلس الشعلم الوطني بالأقفال.

كل من شقيق ما هو إلّا التحان ل إلى لجوبالتالي يعتبر منع إنتهاك حرمة المقر وكذا التقيد بالسرية وكذا وجوبية الإمتثا  
يز التعامل حذا التقييد في هيث يدخل حامه، أشكال القواعد والضوابط  المهنية الأخلاقية الموجهة إلى البرلماني أثناء تأدية مه
الدستورية ؤسسات عتبارها إحدى ملمان بإة البر المهني البرلماني تجاه الزملاء البرلمانيين وكذا  تجاه صون الهيبة السيادية لمؤسس
فته ممثلا للدولة ثناء تأدية وظيأو العضو ائب أللدولة وهذا ما نسميه أثناء تكييفنا لوظيفة البرلماني في هاته الحالة أن يكون الن

 ولمؤسساتها الدستورية. 
 مكافحة الفساد على مستوى المجل  النياس 

( 7في أحكام المادة السابعة ) 2006الصادر سنة  لقد جاء في التشريع الجزائري الخاص بالوقاية من الفساد ومكافحته
( منه على مبدأ تقنين مواثيق ومدونات أخلاقيات المهن والوظائف في مؤسسات ومرافق وهيئات الدولة  8والثامنة)

، حيث نصت المادة 3كآلية وقائية من الفساد وأخلاقيات العمل العام ومؤسسات الدولة ومرافقها وهيئاتها العامة
( منه على أنهّ من أجل دعم مكافحة الفساد تعمل الدولة والمجالس المنتخبة والجماعات المحلية والمؤسسات 7السابعة)

والهيئات العمومية وكذا المؤسسات العمومية ذات النشاطات الإقتصادية على تشجيع النزاهة والأمانة وروح المسؤولية 
قواعد سلوكية تحدد الإطار الذي يضمن الأداء السليم بين موظفيها ومنتخبيها لا سيما من خلال وضع مدونات و 

 4والنزيه والملائم للوظائف العمومية والعهدة الإنتخابية.
ات العلاقة ذخلاقية نات أمن خلال هاته المادة نرى بأن التشريع الجزائري قد أدرك بأنهّ وجب إعتماد مدو    

م أ( سيه )م ش و( و )ان بمجللبرلماالمنتخبة التي من بينها  بمؤسسات الدولة، ومن بين هاته المؤسسات قد ذكر المجالس
 بإعتباره من أهم المؤسسات التي لها صلة قوية بالشعب.

                                                           
 12-16من القانون العضوي رقم  84من المادة  5الفقرة  1
يوليو  30 ، الصادرة بتاريخ46، ج ر العدد 2000ماي  13النظام الداخلي للمجلس الشعلم الوطني المؤرخ فيالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 .74المادة  .2000
العدد ، ج ر، 2006فبراير سنة  20المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. المؤرخ في  01-06القانون رقم شعبية ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال 3

 7و 8المادتان . 2006مارس  8، المؤرخة في 14
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 01-06من القانون رقم 7المادة 4
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المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06من القانون رقم  7نلتمس عند ذكر مصطلح العهدة الإنتخابية  في المادة   
دة الإنتخابية، وبالتالي نجدها تستهدف العهدة الممنوحة لنواب ومكافحته، أنه تم الإهتمام بشكل كبير بأخلقة العه

البرلمان)العهدة البرلمانية(، وهذا بغرض إحترامها والمحافظة عليها وعلى مصداقيتها بالإضافة إلى تحقيق فاعلية ورشادة 
لمانية بصورة خاصة وعلى الأداء البرلماني مع الأخذ بعين الإعتبار ترسيخ الرضا الإجتماعي والشعلم على العهدة البر 

 1المؤسسة التشريعية ونظام الدولة الحاكمة بصورة عامة ليتحقق بذلك النظام الديمقراطي في الدولة.
 :لنائبوميفي لالقوانين الناممة للسلوك البرلماني في الجزائر  ات العلاقة بالجانب ال 2.2.3
 مراعاة تغليب المصلحة العامة على الخاصة 

 77تغليب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة وأثناء القيام بالدور النيابي بالشكل المطلوب نجد أنّ المادة وفي إطار       
من القانون العضوي المذكور سابقا قد حرصت على هذا المبدأ البرلماني وراعته بقولها: "يمكن كلا من المجلس الشعلم الوطني 

 2في أي وقت، لجان تحقيق في القضايا ذات المصلحة العامة"ومجلس الأمة أن ينشئ في إطار إختصاصاته، و 
باشرة أو غير ما علاقة ية لهوتجدر الإشارة في هذا التنصيص أنهّ حرص على إجتناب إنشاء أي لجنة تحقيق في أي قض 

أي أمر  فضيله علىعام وتلصالح الدمة امباشرة مع أحد البرلمانيين حيث تقتضي المهمة الموكلة لأعضاء البرلمان في الأساس خ
 ان. لبرلمايمكن أن يضفي لهاته المهام البرلمانية أي طابع يحمل الخصوصية للنائب أو العضو في 

د من القواعد السلوكية من بينها على العدي 01-01لقد اقتصرت المبادئ الأخلاقية للنائب في القانون الخاص به رقم 
  عتبار.ق كل إمراعاة المصلحة الوطنية ووضعها فو قاعدة إنضباطية تجاه مهنة البرلماني تمثلت في 

فبالنسبة للعنصر الأول والخاص بالصالح العام نرى بأن من بين المهام الأساسية التي يسعى اليها النائب هو تعزيز المصلحة  
على بشكل صريح على ان لا يمكن لنائب ان يغلب اي أمر   -دستور روندا مثلا-العامة، حيث تفيد بع  الدساتير

المصلحة الوطنية، وهذا من أجل تفادي ما يسمى بتضارب المصالح التي قد تؤدي الى تصرف غير أخلاقي وتحديدها 
ومعالجتها بغية ضمان سلامة المؤسسة ونزاهتها، وبالتالي فإن أي نظام أخلاقي لا يخلو من إلزامية عدم تصرف النائب 

   3بطريقة ما يصعب فيما بعد تعليلها للعامة. 
 
 
 
 

                                                           
الصادرة عن مجلس الأمة الجزائري، العدد الثلاثون، أكتوبر  ،مجلة الفكر البرلمانيانية والحكم الرشيد، أخلاقيات رسالة العهدة البرلم، عمار عوابدي 1

 .105، ص، 2012
 .12-16من القانون العضوي رقم  77المادة  2
 .22-21ص مرجع سبق ذكره، ص  غريغ باور، 3
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 إلزامية حضور الجلسات والمناقشات البرلمانية إلزامية وهمية 
الخاصتين بالنظام الداخلي  57و 64لقد تبنت ذلك الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان، وفق ما جاء في نص المادتين      

ضاء البرلمان  ضور جلسات لكل من المجلس الشعلم الوطني ونظام مجلس الأمة على التوالي واللتان ألزمتا كل من نواب وأع
 1المجلسين وكذا أشغال اللجان المنتمين إليها نواب وأعضاء البرلمان.

 ذافالمقصد من ه لنيابي الجيّد،لتمثيل ااة في يعتبر الحضور للجلسات والمناقشات البرلمانية أساس وأهم وظيفة للبرلماني والمتمثل 
ذي ي أن النائب الأبرلمان، بة ال يضفي شيئا إن كان دون فاعلية في قالمبدأ  ليس فقط إلزامية الحضور الشكلي الذي لا

و نائب تنقصه هوالرف   متناعيحضر كل الجلسات والدور الذي يؤديه فقط هو التوقيع على حضوره بواسطة التصويت والإ
بية نبيلة، إليه مهام نيا وكلت انيبرلم الفاعلية البرلمانية حيث أنه لا يؤدي دوره بالشكل المطلوب الذي يفترض ان يؤديه أي

وع مطروح ه في موضي رأيفالأجدر ان: يناقش ما يطرح من مشاريع واقتراحات، يعارض كل ما يراه غير مؤسس، ويبد
نا يقع نيابي، وعليه هتمثيل الور الللنقاش، ويقترح أي موضوع جديد، في كل من وظيفتي التشريع والرقابة اللتان تكملان د

 ن أجله.ذي جاء مرض الع ان نقول أن الحضور البرلماني فعلي يتصف بروح الموضوعية ويؤدي الغالتكامل ونستطي
 خاتمة:. 4 

 قددة بددينثائددري، ولا نظددام الجز في الختددام، يتضددح جليددا أن لا سدديادة للبرلمددان علددى مسددتوى باقددي السددلط الموجددودة في ال
عدد قانونيدة ات معدايير وقواذيدق مدوندة لقة السلوك البرلماني عدن طر البرلمانيين وناخبينهم، إلا بمراعاة إصلاح حقيقي يتطلع لأخ

نظيمددات وقواعددد تأن هندداك  وموضددوعية وفعالددة تؤسددس لوجددود برلمددانيين أكفدداء ونزهدداء يمثلددون الشددعب أحسددن تمثيددل، وبالددرغم
برلمانيددة نع للسددلوكيات الاشددكل أي مدد، الا أنهددا غددير كافيددة ولا يمكنهددا ان تمشــتتة هنــا وهنــاك البرلمددانيسددلوكية ناظمددة للسددلوك 

 نظمة البرلمانية الدولية الناجحة.المنحرفة كونها لا تخضع لمعايير الأ
ان إلى أن نتجده بالبرلمد عليده يمكدنو  ته المؤسسدةقوة المؤسسة البرلمانية تكمن في قوة النائب، وقوة الدولة في قوة هاإن 

 :يلي ما خلال من عليه السلطة التشريعية الأساس الذي تقوم وجعله هوأخلقة  ترقى بالسلوك النيابي 
 ؤسسةية تجاه هاته المية إصلاحوجوب إقرار مدونة سلوكية للبرلمان الجزائري من شأنه ان يبين عن إرادة سياسية وقانون. 
 مددع باقددي  زيايتددوزان مركديجعلدده زائدري و إلزاميدة إخضدداع سدلوك النددواب البرلمددانيين للرقابدة المسددتمرة يعددزز مدن تطددوير البرلمددان الج

 المؤسسات.
 لمنظمدة اقدوانين العضدوية سدتور والقبل ان يتوفر التنصيص على هاته المدونة  يسدتلزم إقدرار نصدوص قانونيدة تمهيديدة )في الد

ولا ة هتزازات السياسديمات والإللبرلمان( تجعل منها مستعدة لأن تكون مدونة اخلاقية فعلية أساسها متين لا تخضع للأز 
 القانونية. الغموض والتأويلات

 ذاتها. ائمة  دقق المبدأ الرامي إلى فصل السلطات والخروج من كون البرلمان مجرد وظيفة إلى سلطة يقتح 
 

                                                           
 النظام الداخلي لمجلس الأمة.من 57من النظام الداخلي للمجلس الشعلم الوطني، والمادة 64المادة   1
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 المراجا: . قائمة5
 نون، تخصص قانونفي القا كتوراه، أطروحة د متطلبات إصلاح وتطوير المؤسسة البرلمانية في الجزائر،  أأد تناح .2

 .2018/2019السياسية، جامعة تيزي وزو، وضعي، كلية الحقوق والعلوم 
-1991ابات التشريعية الانتخ لجزائرو ياسين بجقينة ، إنعكاس العملية الانتخابية على الرضا المواطني في اأأد تناح  .3

 . 2020، سبتمبر 3العدد 5، المجلد مجلة العلوم القانونية والاجتماعية ااوذجا،2017
بالأخلاقيات  لعالمية المعنيةاالعمل  موعة، مجل الأخلاقيات وقواعد السلوك البرلمانية، دليل البرلمانيين حو  باور غريغ .4

معلومات  ديمقراطية، بدوننستر للوستم البرلمانية الرئيس: غسان مخيبر، المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد ومؤسسة
   .أخرى

، اب الليبيل  النو ضال مجوتنظيم السلوك لأع دليل مدونات قواعد السلوكبرنامج الأمم المتحدة الااائي،  .5
 تم الاطلاع على الموقع: ، NDIالمؤسسة الوطنية الديمقراطية 

 20لوقاية من الفساد ومكافحته. المؤرخ في المتعلق با 01-06القانون رقم الديمقراطية الشعبية ،  ةالجمهورية الجزائري .6
 . 2006رس ما 8، المؤرخة في 14العدد ، ج ر، 2006فبراير سنة 

المحدد لتنظيم  2016غشت سنة  25 المؤرخ في 12-16القانون العضوي رقم الديمقراطية الشعبية ، ةالجمهورية الجزائري .7
 ة. لحكوماالمجلس الشعلم الوطني ومجلس الامة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 

مؤرخ في 442-20رقم لرسسي ارسوم بالم 2020عدل سنة الم 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .8
 . 2020 مبرديس 30،  الصادرة بتاريخ 82، العدد ر جيتضمن التعديل الدستوري،  2020 ديسمبر 30

مارس  6مؤرخ في  01-16رقم  بالقانون 2016المعدل سنة  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  .9
 . 2016مارس  7،  الصادرة بتاريخ 14، العدد ر جالدستوري،  يتضمن التعديل 2016

نشر،  وزيع، دون مكاننشر والتربي لل، المركز العالنظام القانوني لمدونات السلوك البرلماني ،حنان محمد القيسي .10
 .2017الطبعة الأولى، 

ة التكوين في ة، مدرسموميلعا، رسالة ماجستير، تخصص الدولة والمؤسسات  العهدة البرلمانية ، خديجة نجماوي .11
 .2013-2012الدكتوراه، كلية الحقوق، بن عكنون، الجزائر،

مة ادرة عن مجلس الأالص نيلبرلمامجلة الفكر اأخلاقيات رسالة العهدة البرلمانية والحكم الرشيد، عمار عوابدي،  .12
 .2012الجزائري، العدد الثلاثون، أكتوبر 

ل  النواب مجأعمال  ية علىخلي في العمل البرلماني دراسة تطبيقدور النظام الدا ،فايز محمد أبو شمالة .13
  .2018،الطبعة الأولى، دار الخليج، عمان ، الأردني

، ردنيل  النواب الأس في مجالنيا دور النظام الداخلي في تفعيل اليات العملفايز محمد عبد الرأن أبو شمالة،  .14
 .2017لعربية، كانون الأول رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة عمان ا

لوم دكتوراه في الع دمة لنيلحة مق، أطرو أثر الاجتهاد الدستوري على دور البرلمان الجزائريمحمد منير حساني،  .15
 .2015/2016كرة، القانونية تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة محمد خيضر بس
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، ، الفترة التشريعية السابعة2016ضول الإصلاحات  الدستورية لسنة  البرلمان في المديرية العامة للتشريع، .16
   .2016المجلس الشعلم الوطني، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، سبتمبر 

مركز ردنية(،  ربة الأالت ، مدونة السلوك النيابية )استعرا  من أجل فهممركز القدس للدراسات السياسية .17
  .2014اسية، عمان، المملكة الأردنية الهاشمية، آب/أغسطسالقدس للدراسات السي

يير المهنية : المعاساسيةالدراسة الأ منظمة الأمن والتعاون مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، .18
التابع لمنظمة الأمن  (ODIHR)منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان والأخلاقية للبرلمانيين،

  .2012ون الأوروبي، وارسو، بولندا، والتعا
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