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  ملخص: 

رك فع إلى تحة، مما دلتنميلالفساد بلاء عالمي، انعكست عواقبه على كافة القطاعات، ولأنه يشكل خطرا مهددا 
ردع للحد عه وانتهاء بالة من وقو لوقايالجميع لمكافحته على الصعيدين الدولي والوطني بالتركيز على مكافحته بدءا بآليات ا
كافحة حدة للوقاية ومالمت لأمماهدة من توسع انتشاره، والمشرع في هذا السياق مسايرة للمواثيق الدولية وفي مقدمتها معا

ه د جسّد هذية والوقاية من الفساالمنشئ لمؤسسة السلطة العليا للشفاف 2020لدستوري لسنة الفساد، ومن خلال التعديل ا
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06لقانون لتعزيز ا 08 -22المؤسسة بقانون 

 . ن الفسادلوقاية مالسلطة العليا للشفافية وا ،المجتمع الدولي، الوقاية ،الفساد: كلمات مفتاحية
Abstract:  

The corruption is a worldwide scourge, whose repercussions extent to all sectors, 

and who is a threat to development, therefore, important measures have been introduced 

against corruption at both international and national levels; starting with implementation 

of preventive mechanisms continuing with imposition of dissuasive and punitive 

measures halting its spread, this is why the legislator, in accordance with international 

instruments, including the united nation convention against corruption, and through the 

constitutional amendment of 2020 establishing the institution of the high authority of 

transparency and combating corruption, implemented this institution under the law 22-

08 to enhance the law 06-01 relating to prevention and fight against corruption. 

Keywords: Corruption, prevention, international community, The Supreme 

Authority for Transparency and Corruption Prevention 

 
 



 05/05/2022 المؤرخ في 08-22لوقاية من الفساد من منظور قانون رقم السلطة العليا للشفافية وا
 

322 
 

 مقدمة. 1
لسياسااة وفساااد ل وفساااد افساااد الأخاالاق وفساااد المااا ،الفساااد مفهااوم واسااع الدلالااة متشااعع المعاااا متعاادد الأنااواع

تطاال الأر  خضار والياابل لتي علاى الأالماز لزلاة فتا  ،العقل وفساد البصيرة وفساد القلوب والجامع لها عواقبه الوخيمة المرعباة
غايره مان البشار ة الأضرار بالتلف والعطع والاضطراب والخلل والجدب والقحط وكافالكنود هو سبع  والإنسان ،ومن عليها

ة في الاادنيا ساااد اذيااانسااان وفساااد الأر  بفوبمحيطااه ماان الشااجر واذجاار، لااذلق ربااط الخااالق جلاات قدرتااه  كاار فساااد الإ
ْْ َيَـْدِا النسـاِ  الْبَحْـرِ ِ ـَلْبـَـرِِّ وَ ا ظَهَرَ الْفَسَـاد  في  ﴿والآخرة فمن أفسد دنياه فسدت آخرته، والله لا يحع المفسدين  ا كَسَـبَ

ــــمْ يَـرْجِع ــــونَ  َِا عَمِل ــــوا لَعَلسه  ــــيَ الســــ يقَه م بَـعْ َِ ــــروم ﴾ليِ ــــ ــــة ال َِ فَسَــــادللَّا   وَا س  َ  ...  ﴿. 41الآي َرْ ْْ ــــب  وَيَسْــــعَوْنَ في ا  يُِ 
 .64من الآية  المائدة ﴾الْم فْسِدِينَ 
 لمسااءلة المتسابعوقاياة، و  ، ومان   فالكافاة طااطبون بالتصادي لمكافحتاه، للحاد مان وقوعاهن الفساد في أصله بالاءإ
  .فيه عقابا

  ماا باع مان عضااء ااااالدولية عملات علاى التصادي للفسااد وعلات علاى تعبةاة كافاة الادول الأ المواثيقوا ا كانت 
 صااادقة علااى هااذهن خاالال الملفساااد فااان المشاارع ومااخاالا ل تشااريعالا الوطنيااة بوضااع اسااتراتيجيات بغيااة الوقايااة ومكافحااة ا

المتعلااق  20/02/2006 المااؤرف في 01-06الاتفاقيااات الدوليااة فااا نفاال الاانها المتبااع مااذه المواثيااق ماان خاالا ل قااانون 
قاياة لو ء هيةاة وطنياة لنشاالبادء إاوالذي تملال في  بالوقاية من الفساد ومكافحته متضمنا نصوصا تجسد أولوية الجانع الوقائي

ء نشااإ 2020ساتوري لسانة ،   تالاه التعاديل الد2016لسانة  ؤها بالتعاديل الدساتوريإنشااوالتي تأكد  ومكافحة الفساد
 .لغاؤهاإ السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته لتحل محل الهيةة الوطنية والتي تم

ا طاابع ساب  عليهاا هيكلياساتوري ماا ية تكمن أولا في الطابع الدء هذه السلطة العليا وقبلها الهيةة الوطنيإنشا ن أهميةإ
ئر خلال لذي عرفته الجزاالفساد ا أن واعتبارا السمو عن بقية مؤسسات الدولة وهوما يزيد من قيمة فعاليتها الرقابية من جهة

ي خار،، الأمار الاذأة من جهاة ليكشف ميدانيا وقضائيا ضخامة هذا الفساد وبأشكال خيا  ةدار ممن تولوا زمام الإ هذه الفترة
 ر مة الساسة الاذين عااثوا فسااداشمعاناة المجتمع من  برمزيه اقتضتها 2020التعديل الدستوري في الفاتح من نوفمبرإلى  دعا

 grandeفسااد كباير) ديد قضاياعطارات سامية في الدولة في إفي سياسة واقتصاد البلاد) تورط رؤساء عكومة ووزراء وولاة و 
corruption)  لاة ملاق للشاعع هاع أماوال طائجراءاته جارية والأمر يتعلاق بنإفصل في بعضها إدانة فائية وبعضها لا تزال

 وتسببت في عرقلة التنمية وعرضت اقتصاد البلاد للافيار.
يات كم راشد بآلة سليمة ذعداد لانطلاقنصاما والإإلى  وانطلاقا من أمر واقع يقتضي البحث عن سبل تعيد الأمور

ر التساااؤل والااتي يلااا 08-22ون ء الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماان الفسااد ومكافحتااه ماان خاالال قااانإنشاااقانونياة كلليااة 
لأماار يقتضااي اأن  ؟ أم وتشااكيلتها ومااا ا ا كااان  لااق كافيااا في عااد  اتااه لوضااع عااد للفساااد بشاا فا ماان خاالال صاالاعيالا

 .ى ورقا مجرد عبر عللهالسابقة  لاقا من مهام هذه السلطة عتى لا تبقى كالآليةأساليع داعمة لإنجاح الأهداف المرجوة انط
ن عدوثاه وبايا لوقاياة ماوللإجابة على هذا التساؤل يخصص الشق الأول لمفهاوم الفسااد ماا بايا تحاديات مكافحتاه با

ة العليا لال مهام السلطفساد من خالتصدي له بالعقاب في عيا الشق اللاا يتم التركيز فيه على الجانع الوقائي لمكافحة ال
 للشفافية والوقاية.
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 مفهوم الفساد وتحديات مكافحته بالوقاية والعقاب .2
ا ا كان الفساد ليل نقيض الصلاح فحسع، انه أكبر من  لق فهو الوباء والآفة بل بلاء عظيم ا ا كاان المفسادون 

ــــ ْ ﴿يتولااااون مناصااااع في الساااالطة وبأيااااديهم زمااااام أمااااور النااااا   َِ وَت ـقَطِّع ــــوا  فَـهَ َْرْ ت مْ ََن ت ـفْسِــــد وا في ا ــــوَلسيـْ ت مْ تِن تَـ عَسَــــيـْ
فالخالق جلت قدرته عذر الجميع من الفساد بالت كيد في كلير من آيات القرءان اذكيم داعياا ، 22الآية  محمد ﴾ََرْحَامَك مْ 
 1التصدي للفساد والعمل على الوقاية من عدوثه.إلى  الكافة

د ظهاار بظهااور المجتمااع، وأنااه قاادر قاادم البشاارية عرفتااه كافااة المجتمعااات القدقااة منهااا واذديلااة، المتقدمااة وا ا كااان الفسااا
  يتجلاى بأشاكال إ( gangrèneفهو بملابة الادّاء العضاال ) 2فهو ظاهرة بلاء في كافة أنحاء المعمورة ،والمتخلفة الغنية والفقيرة

صااعّع مهمّااة استةصاااله، وأنااه لخطااورة اتساااع انتشاااره كااان وهااو مااا  3وبأنشااطة متنوعااة وبأطااراف فاعلااة ضاامن سااياق شااامل
، بالتركياز أساساا علاى الوقاياة مان عدوثاه 4للعمل على التصدي له من طرف المجتمع الدولي وكافاة التشاريعات الوطنياة مدعاة

آليااة الوقايااة ماان عدوثااه    تحديااد َو سااعيا للحااد ماان تداعياتااه   العاالاق ردعااا بالعقاااب، وتبعااا لااذلق يحساان التعريااف بااه 
 .ثانياتشكيلة ومهامّا 

 تعريف الفساد: .2-1
 تضمن بعضا من نصوصه متعلقة بردع الفساد منها 19665ا ا كان المشرع من خلال قانون العقوبات الصادر سنة 

إلى  خاايروالااتي كاناات محاال عديااد التعااديلات علااى ماادار ساانوات عدياادة، انتهاات في الأ 119علااى ساابيل الملااال نااص المااادة 
لمكافحااة لتليهااا المصااادقة  المتحاادة الأماامخااير والااذي كااان ااارة مصااادقة الجزائاار علااى اتفاقيااة هااذا الأ 01-06لغائهااا بقااانون إ

 على المواثيق الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد وهي:
نااع الفساااد بتاااريخ فريقااي لماتفاقيااة الاتحاااد الإ - 31/10/20036لمكافحااة الفساااد بتاااريخ  المتحاادة الأمااماتفاقيااة  -

  21/12/2010.8الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بتاريخ - 11/07/20037
واكتفاااي القاااانون  فاناااه ر يااارد باي منهاااا ماااا ياااوعي تعريفاااا للفسااااد 019-06القاااانون أو  وساااواء الاتفاقياااات الماااذكورة

م المنصاااول عليهاااا في البااااب الراباااع مااان هاااذا "الفسااااد" هاااو كااال الجااارائأن  الساااالف الاااذكر بالااانص في مادتاااه اللانياااة فقااارة )أ(
                                                           

 06/05/2022 في اطلاع ( http://arabic,bayynat.org) ،العربي بيّنات موقع ر ،الأ في فسادالإ جرقة الله، فضل عسن محمد -1
2- Rémy M. Mauduit, La corruption, fléau de l’humanité, ASPJ Afrique & Francophonie -1 er trimestre 2015, 

(https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_F/Volume-06_Issue-1/editorial_f.pdf 

)consulté le 30/04/2022 
3- (La corruption, qui se manifeste sous des multiples formes, recouvre une variété d’activités et d’acteurs dans un 

contexte de mondialisation) VOIR : BELAID ABRIKA, LA CORRUPTION, UNE GANGRÈNE 

MONDIALISÉE, p.93 Recherches internationales, n° 99, avril-juin 2014, pp. 93-112 (www.recherches-

internationales.fr/RI99/RI99_Abrika.pd ) consulté le 15/05/2022 
 7.ل 2020 سكندريةالإ اذديث، الجامعي المكتع المستدامة، التنمية أهداف لتحقيق يدار الإ الفساد مكافحة الأعول، محمد محمد فتحي -4
  متمم و معدل العقوبات قانون المتضمن 08/06/1966 في المؤرف 156-66أمر -5
 رقام الرئاساي المرساوم بموجاع باتحف  عليهاا المصادّق 31/10/2003 بتااريخ العاماة جمعيتهاا قبال مان المعتمادة الفسااد، لمكافحة المتحدة ممالأ اتفاقية -6
 .19/04/2004 في 4-128
 137-06 رقااااااااام الرئاساااااااااي المرساااااااااوم بموجاااااااااع عليهاااااااااا المصااااااااادّق 2003 /11/07 بتااااااااااريخ المعتمااااااااادة الفسااااااااااد، لمناااااااااع يفريقاااااااااالإ الاتحااااااااااد اتفاقياااااااااة -7

 10/04/2006بتاريخ
 08/09/2014 بتاريخ 249-14 رقم الرئاسي المرسوم بموجع عليها المصدّق 21/12/2010 بتاريخ الفساد، لمكافحة العربية الاتفاقية -8
 26/08/2010 في الماااؤرف 05-10 بأمااار وماااتمم معااادل ومكافحتاااه الفسااااد مااان بالوقاياااة يتعلاااق 20/02/2006 في ماااؤرف 01-06 رقااام قاااانون -9

 الفساد. من والوقاية للشفافية العليا السلطة تنظيم يحدد 05/05/2022في المؤرف 08-22 وبقانون 02/08/2011في المؤرف 05-11وبقانون

http://arabic,bayynat.org/
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_French/journals_F/Volume-06_Issue-1/editorial_f.pdf
http://www.recherches-internationales.fr/RI99/RI99_Abrika.pd
http://www.recherches-internationales.fr/RI99/RI99_Abrika.pd
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 القانون.
الفقه أورد عدة تعاريف متقاربة في عمومها رغم النقص الواضح لبعضها كوفا تحدد الفساد مان منظاور خاال أن  لاإ

سااد ، فكان التعريف الذي اقتصار علاى الفسااد العاام وأهمال الف1ما والناجم عن الاتجاه الفلسفي وتعدد مشارب هذا الفساد
المتملاال في اخااتلا  الأمااوال العموميااة،  les agents de l’Etatساااءة ماان طاارف أعااوان الدولااة الخااال ) الفساااد هااو الإ

الرشوة، والابتازاز واساتغلال النفاو  والغا (  والابتزاز، والمحسوبية والمحاباة( والتجاوزات  ات الصلة بالمتعامليا العوامّ والخوالّ)
لغار  شخصاي،  الفسااد هاو اساتخدام المنصاعأن  يتملل في بسيط مفضل لد، البنق الدوليفي عيا هناك تعريف شائع و 

( : "الفسااد  Transparency Internationale) تت به المنظمة غير اذكومياة الشافافية الدولياةأتعريف الفساد الذي  وأما
 . 2هو استعمال السلطة من طرف من أؤتمن عليها للحصول على منافع شخصية"

الكباير  طاارات السّاامية ويطلاق علياه فسااداد يحتف  مذا المفهوم بغض النظر فيما ا ا كان الفساد من طارف الإوالفس
(grande corruption)  أو( ماان طارف بسااطاء المااوظفيا ويطلااق علياه فساااد ضااةيلpetite corruption)  وأخاايرا الفساااد

 3(.iquecorruption politالسياسي من طرف السّياسيّيا صنّاع القرار)
لعامال المشاترك اسياسيا فان و أ أخلاقيا كان خاصا،أو  ماليا عاماأو  ياإدار الفساد سواء كان أن  تفيد هذه التعاريف

ا الخااال ويؤكااد هااذاع العااام و ضاارارا بالمصاالحة العامااة في القطااإهااو المااال غااير المشااروع والمتحصاال عليااه بالإساااءة للمنصااع، 
 لخال.فساد في القطاع العام وكذا تجرر الفساد في القطاع االمفهوم النصول المدرجة لتجرر ال

ئي أكلار مان ية من الفساد من خلال التركيز على الجانع الوقااالمتحدة للوقا الأممكر  اتفاقية   01-06ن القانون إ
والعقااااب  علقاااة بالتجاااررمت ماااادة 23ماااادة منهاااا فقاااط  72  بقاااراءة بسااايطة لهاااذا القاااانون المحتاااوي علاااى إالجاناااع الردعاااي، 
 دعم الوقاية نه والمتمللة فيمدة الأولى وباقيها يتعلق بمجال الوقاية من خلال أهداف هذا القانون المبينة بالما وأساليع التحري

تحقياق عماالا لإو  ،دوليلتعااون الاامن الفساد ومكافحته وتعزيز النزاهاة والشافافية في تسايير القطااعيا العاام والخاال وتساهيل 
لعلياا بدلت بالسالطة الفشالها اساتو ء هيةاة وطنياة للوقاياة ومكافحاة الفسااد إنشااوقائي تم النص في البداية علاى هذا الجانع ال

 للشفافية والوقاية من الفساد.

 الوقاية من الفساد آلية .2-2
ة وتارك الأماار بااد آلياات الوقاياإللأهمياة الاتي أولتهاا المعاهادات الدوليااة في مجاال مكافحاة الفسااد بالتركياز علااى  اعتباارا

 ء الهيةة الوطنية للوقاية من الفساد، وأناه بالتعاديل الدساتوريإنشاعلى  01-06ئها، فان المشرع نص بقانون إنشاللدول في 
والااتي عرفاات بااوادر فشاالها ماان عيااث كوفااا  ات طبيعااة  4كاار  تأساايل هااذه الهيةااة الوطنيااة  202وفي مادتااه  2016لساانة 

بحيث أنه في عالة  جانع محدودية علاقتها بالقضاءإلى  رغم النص على أفا سلطة مستقلة استشارية وتابعة لرئيل الجمهورية
                                                           

 14 ل. ،سابق مرجع المستدامة، التنمية أهداف تحقيقل يدار الإ الفساد مكافحة الأعول، محمد محمد فتحي -1
2- Behzad Mashali, ANALYSE DE LA CORRÉLATION ENTRE GRANDE CORRUPTION PERÇUE ET 

PETITE CORRUPTION DANS LES PAYS EN DÉVELOPPEMENT : ÉTUDE DE CAS SUR L'IRAN, « Revue 

Internationale des Sciences Administratives » 2012/4 Vol. 78 | pages 827 à 840, p. 828  
3- Joël Godin, LA CORRUPTION COMME OBSTACLE AU DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE, Projet de 

rapport Présenté par M. Joël Godin, député (Canada) Réunion de la Commission de la coopération et du 

développement Phnom Penh (Cambodge) | mai 2019,p.1 (http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/apf_-

_section_canadienne_-_projet_de_rapport_-_corruption_comme_obstacle_a_la_croissance_economique.pdf) 

consulté le01/06/2022 
 07/03/2016 بتاريخ 14 العدد ر ق 06/03/2016 في المؤرف 01-16 بقانون دستوري تعديل -4

http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/apf_-_section_canadienne_-_projet_de_rapport_-_corruption_comme_obstacle_a_la_croissance_economique.pdf
http://apf.francophonie.org/IMG/pdf/apf_-_section_canadienne_-_projet_de_rapport_-_corruption_comme_obstacle_a_la_croissance_economique.pdf
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ويت كااد فشاال هااذه الهيةااة دسااتوريا ماان  1وزياار العاادل ولاايل مباشاارة للنيابااة،إلى  مجرمااة فافااا تحياال الملااف مااا ا ا كاناات الوقااائع
والاااتي تجسااادت  20202شااا ة بالتعاااديل الدسااتوري لسااانة خاالال اساااتبدالها بالسااالطة العليااا للشااافافية والوقاياااة مااان الفساااد المن

 .لهذه السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسادالمحدد والمنظم  05/05/2022المؤرف في 08-22بقانون 

 آلية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  .3
المتعلقااة بالوقايااة ومكافحااة الفساااد وأنااه  المتحاادة الأماامجاااء مكرسااا لنصااول اتفاقيااة هيةااة  01-06ا ا كاان القااانون 

الاتي  مان الاتفاقياة الماذكورة 6وهاي الهيةاة المناوه عليهاا بالماادة  17ء الهيةة الوطنية للوقاية ومكافحة الفساد بالمادة إنشاتضمن 
 أتااى بالمااواد 2016والتعااديل الدسااتوري لساانة  2006صاادر ساانة  01-06)قااانون  3ئهاإنشاااتحااث الاادول الأعضاااء علااى 

 ء الهيةة الوطنية للوقاية ومكافحة الفساد(. نشاالمتعلقتيا إ 203-202الجديدة 
نوطة مهام م10وقائي) الجانع ال المشرع انتها نفل النها المتبع في الاتفاقية المذكورة مركزا علىأن  يستفاد من  لق

ية والوقاياة مان العلياا للشافاف ا بالسالطةتم اساتبدالهو  بالهيةة الوطنياة الماذكورة ( وبعاد فاترة كافياة لتجربتهاا ثبات فشال هاذه الهيةاة
تنااول تحدياد التشاكيلة والمهاام المناوط إلى  يقود الأمر الذي 08-22المجسد بقانون  2020لسنة  الفساد وبتعديل دستوري

لمنشااود ماان لهاادف التحقااق اليااة تتمتااع باسااتقلالية فعتااتم مناقشااة مااا ا ا كاناات  مااا لهااذه الساالطة العليااا وأنااه علااى ضااوء  لااق
 ئها.إنشا

 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد .3-1
الدوليااة وفي  الصااكوكها في العديااد ماان الاادول كااان بفعاال ئإنشاااهااذه الهيةااات الااتي تم اذااث علااى أن  ن ماا هااو مؤكاادإ

وهااي  2003أكتااوبر  31 المتحاادة لمكافحااة الفساااد الااتي اعتماادلا الجمعيااة العامااة للأماام المتحاادة في الأمااممقاادمتها اتفاقيااة 
 4.الاتفاقية الأكلر تأثيرا في هذا المجال

الوارد  كرها  -والتصدي للفساد وأنه قبل التعريف بالسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد وباعتبارها هيةة للوقاية
ساسااية طرفااا وفقااا للمباااد  الأالمتحاادة لمكافحااة الفساااد" تكفاال كاال دولااة  الأماام( ماان اتفاقيااة هيةااة 6باانص المااادة السادسااة )

الأماار الااذي يقتضااي في هااذا الشاا ن تحديااد  5هيةااات عسااع الاقتضاااء تتااولى منااع الفساااد"أو  لنظامهااا القااانوا وجااود هيةااة
فهااي  مؤسسااة للتصاادي للفساااد،أو  ساالطةأو  )بغااض النظاار عاان التساامية في عااد  الااا كمصااطلح هيةااة ،المقصااود مااذه الهيةااة

ن بقيااة المؤسسااات اذكوميااة، وتتملاال مهمتهااا الرئيسااية في تنساايق العماال والتركيااز علااى تطبيااق مؤسسااة مسااتقلة في مناا ، عاا
 6استراتيجية التصدي لمكافحة الفساد.

                                                           
 تلمساان بلقاياد بكار بيأ جامعاة للأعماال، الجناائي لقاانونا في دكتوراه طروعةأ الجزائري، التشريع في مكافحتها وآليات المالي الفساد جرائم عمر، حما  -1

 215 إلى 214 و 193الى 191 ل. ل 2016/2017
 30/12/2020 بتاريخ 82 عدد ز ق 2020 لسنة الدستوري التعديل من 205-204 المادتيا: -2
  344ل. 2018 سكندريةالإ الجديدة الجامعة دار قارنة،م دراسة الجزائري، التشريع في الفساد لظاهرة والجزائي المؤسساتي التصدي الويزة، نجار -3

4- Politiques et organismes de lutte contre la corruption , CENTRE POUR L’INTÉGRITÉ DANS LE SECTEUR 

DE LA DÉFENSE, p.5 (Politiques et organismes de lutte contre la corruption - NATO... 

https://buildingintegrity.hq.nato.int › consulté le 29/05/2022 
5- "Article 6 de la CNUCC : Organe ou organes de prévention de la corruption 1. Chaque État Partie fait en sorte, 

conformément aux principes fondamentaux de son système juridique, qu’existent un ou plusieurs organes, selon 

qu’il convient, chargés de prévenir la corruption par des moyens tels que: a) L’application des politiques visées à 

l’article 5 de la présente Convention et, s’il y a lieu, la supervision et la coordination de cette application; b) 

L’accroissement et la diffusion des connaissances concernant la prévention de la corruption" 
6- CENTRE POUR L’INTÉGRITÉ DANS LE SECTEUR DE LA DÉFENSE, op.cit. p.6 

file:///C:/Users/Sofiane2018/AppData/Local/Temp/Rar$DIa0.107/Politiques%20et%20organismes%20de%20lutte%20contre%20la%20corruption%20-%20NATO%20...https:/buildingintegrity.hq.nato.int ›
https://buildingintegrity.hq.nato.int/
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لطة العلياا للشافافية الساأن  بصاريح العباارة 2020من التعديل الدستوري لسنة  204وعلى غرار  لق نصت المادة 
ة العلياا مؤسساة مساتقلة "ان السالط 08-22مان قاانون  2ماا تجساد بالماادة  وهاو ،والوقاية من الفساد هي مؤسسة مستقلة

 ي".دار تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإ

 تشكي  السلطة العليا :.3-1-1

( قابلااة 5وتتشااكل ماان جهااازين همااا رئاايل الساالطة العليااا ويعاايا ماان طاارف رئاايل الجمهوريااة لعهاادة  اال ساانوات)
( غاير قابلاة 5يعيناون بمرساوم رئاساي لمادة  ال سانوات) عضاوا 12يتكاون مان  في عايا مجلال السالطة للتجديد مرة واعادة

الشخصااايات المساااتقلة  ( ومااان3( ومااان المؤسساااات القضاااائية )3الشخصااايات الوطنياااة المساااتقلة) للتجدياااد يختاااارون مااان بااايا
لمساتقلة يعيناون مان طارف رئايل الجمهورياة ( وأن الشخصايات الوطنياة ا3( ومن المجتمع المادا )3أصحاب الكفاءة والخبرة )

والقضاة من طرف رئايل كال مان رئايل المحكماة العلياا ومجلال الدولاة ومجلال المحاسابة، وأماا الشخصايات المساتقلة أصاحاب 
 1الخبرة فيعينون من طرف رئيل مجلل الأمة ورئيل المجلل الوطني و الوزير الأول )أو رئيل اذكومة عسع اذالة(.

 ات السلطة العليا :صلاحي.3-1-2

عيات أوسااع صااطلح صاالافم ،باادءا بااع التنويااه صصااول مصااطلح صاالاعيات بالمقارنااة بمهااام الهيةااة الوطنيااة السااابقة
يباشاارها   الممااار  لهاالمعااو ونطاقااا ماان مصااطلح مهااام والااتي لهااا معااو ونطاقااا ضاايقا فالصاالاعيات هااي اختصاصااات منوطااة 

أن   لااق يفياادو السالطة،  طة لمان قااار  هااذه المهاام في عاادود ماا عددتااه هااذهكسالطة طتصااة في عايا المهااام توكاال مان الساال
 اختياااار يرة سااااهمت فيخاااهاااذه الأأن  ياااة عاااتى ولاااودار دساااتورية مساااتقلة عااان السااالطات الإ مؤسساااة السااالطة العلياااا للشااافافية

 تشكيلتها.

مان الأهمياة  2020ي لسانة ور مان التعاديل الدسات 205ن الصلاعيات المحددة لهذه السلطة المحددة دساتوريا بالماادة إ
د وقاياة مان الفساافافية والبمكان والتي تشكل الخطوط العريضة لاختصاصات هذه السلطة، وتتجلى في وضع استراتيجية للشا

باشااارة بكااال مالقضاااائية  خطاااار السااالطاتإوتقااادقها للجهاااات المختصاااة و  وتنفياااذها، وجماااع المعلوماااات المرتبطاااة باختصاصاااها
 واذكم الراشد. اذياة العامة اد وأخلقها والمساهمة في تدعيم المجتمع المدا في مجال ثقافة التصدي للفسالمخالفات التي تعاينه

المحدد لصلاعيات السلطة العليا للشفافية والوقاية مان الفسااد، ا  يلاعا   08-22جسدها قانون  ن هذه المباد إ
 استشاارية تقادم اقتراعاات وتوجيهاات وتوصايات وجماع معلوماات السلطة العليا ر تعد كسابقتها مجارد هيةاةأن  في هذا الش ن

توسايع إلى  خايرة والاتي قكان في عاالات كلايرة أفاا المعنياة بالفسااد، وهاو ماا دفاع بالمشارعياة، هاذه الأدار لتقدقها للجهاات الإ
ختصاصااات صاالاعيات هااذه الساالطة وخولهااا لتكااون صاااعبة أماار الفصاال في التصاادي للفساااد ويتجلااى  لااق ماان خاالال الا

السلطة أن  السالف  كره، ويكفي تدليلا على جدية وفعالية هذه الصلاعيات 05-22من قانون  15الى 4المحددة بالمواد 

                                                           
 14/05/2022 بتاريخ 32 العدد ر ق 05/05/2022 في المؤرف 08-22 قانون من 24-23-21-16 المواد -1
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ية والمالية وأفاا توجاه أعاذارا وأوامار واطار مباشارة النائاع العاام المخاتص في عالاة الوقاائع دار العليا هي من يتولى التحريات الإ
ون المرور بالسلطة التنفيذية كما كان سابقا مان طارف هيةاة مكافحاة الفسااد والاتي اطار وزيار العادل المحتمل وصفها جزائيا د

رئاايل الجمهوريااة تعلاام بمحتااواه الاارأي العااام وفقااا إلى  التااابع للساالطة التنفيذيااة واكلاار ماان  لااق فااان التقرياار الااذي ترفعااه ساانويا
 .08-22من قانون  4من المادة 10للفقرة 

 تقلالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد فعالية اس .3-2
أساليع التصدي للفساد على المستو، الدولي قاد عرفات تقادما خالال العشاريات الاللاب الساابقة أن   ا كان المؤكدإ

 لكنهااا ر تحاادب تغياايرا ملموسااا في مواجهااة عجاام مشااكلة الفساااد بالاارغم ماان الاابراما المسااطرة للتصاادي للفساااد سااواء تعلااق
.الأفقيأو  الأمر بالفساد الرأسي

1 

ول عملياا هاذه النصا ن  لق يوعي أنه لا يكفي وضع نصول قانونية للتصدي للفساد ما ر اصص براما لتنفيذإ
ر اسادين للاساتمراح شاهية الففاا تفاتأيتغاو ماا بال  وتجسيد أهدافها ميدانيا، وأنه في غياب  لق تبقاى مجارد نصاول جامادة

 لا رقيع وعسيع عليهم.أن  رباب القرار ويدركونأ ا كانون من في فسادهم خصوصا ا
يعااااا مااان آلام الفسااااد ويكفاااي اناااه مصااانف في مؤشااار مااادركات الفسااااد لمنظماااة الشااافافية  بلااادناأن   ا كاااان المؤكااادإو 
وهاو ماا كاان  2( 180من أصال  117ضمن مراتع الفساد )  2021( سنة  International Transparencyالدولية )
الفساااد المتااورط فيااه ماان  للبحااث عاان ساابل الااتخلص ماان الفساااد بالوقايااة منااه ومكافحتااه خصوصااا مااا أعدثااه زلاازال ماادعاة

أماوال الدولاة عالال  وترسايخ  هنياة النخبة من السّاسة بمختلف درجاالم وبتفكايرهم الاذي يفتقار للقايم يطلقون على أنفسهم
بملابااة الانطلاقااة الفعالااة ا ا  08-22وكااذا قااانون  2020يل )أمااوال البايلااق(، ولعاال التعااديلات الدسااتورية خصوصااا تعااد

استكملت ببراما ميدانية لا قكن من دوفا التصادي للفسااد، وتأكيادا لاذلق فاان التجاارب المتبعاة مان طارف بعاض الادول  
 على الأقل التخفيف من عدته.أو  كانت من خلاله رائدة في التصدي للفساد بوضع عد له

تكااون في أن  الاابعض ماان الاادول قااد نجحاات في اتباااع بااراما الوقايااة ماان الفساااد واسااتطاعتأن  المؤكااد في هااذا الصاادد
-سويسارا-النرويا-الدانمرك-)نيوزيلاندا 2018( لمنظمة الشفافية الدولية لسنة  100الى0صدارة مؤشر مدركات الفساد) 

وماان   فالساابيل لتحقيااق الوقايااة ماان  3يا(،سااترالأ-لمانياااأ-المملكااة المتحاادة-هولناادا-لوكساامبور  -كناادا-السااويد -ساانغافورة
الفساااد يقتضااي انتهاااق سياسااة وقائيااة تقاادم اذلااول الملموسااة للحااد ماان تفشااي هااذا الطاااعون خصوصااا في الاادول المتخلفااة 

 :4اذد من الفساد يقوم على فكرتياأن  معتبرا Isidore Kpotufوضحه السيد أعسبما 

                                                           
1- Shaazka Beyerle, Quelles approches pour combattre la corruption?, Chapter 2 from ‘Curtailing Corruption’ 

Lynne Rienner Publishers, 2014 Translation: Anne-Marie Codur and Nicola Barrach, February 2018, p.45 et 

suivant (https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/2018/02/Chapter-2-Curtailing-Corruption-

French-full.pdf) consulté le 02/5/2022 
 .10/06/2022 بتاريخ اطلاع ( https://ultraalgeria.ultrasawt.com/) 2021 الفساد لمكافحة الدولي المؤشر في تتراجع الجزائر- 2
  ،المراتع أعلى على اذاصلة الدول ،2018 الفساد مدركات مؤشر -3

(https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR ) ريخبتااااااااااااااااااااااااااااااااااااا اطاااااااااااااااااااااااااااااااااااالاع 
30/05/2022  

4- Isidore Kpotufe, De simples solutions pour limiter la corruption en Afrique, pp.2et3/3 

(https://www.contrepoints.org/2014/10/26/185978-de-simples-solutions-pour-limiter-la-corruption-en-afrique ) 

consulté le 15/05/2022 

 

https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/2018/02/Chapter-2-Curtailing-Corruption-French-full.pdf
https://www.nonviolent-conflict.org/wp-content/uploads/2018/02/Chapter-2-Curtailing-Corruption-French-full.pdf
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2021/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7-%D8%B5%D9%88%D8%AA/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%AA%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2021/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7-%D8%B5%D9%88%D8%AA/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1
https://ultraalgeria.ultrasawt.com/
https://www.transparency.org/files/content/pages/CPI_2018_Executive_summary_web_AR
https://www.contrepoints.org/2014/10/26/185978-de-simples-solutions-pour-limiter-la-corruption-en-afrique
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 ع شاعوما علاىك اصاغيرة تر  لهياةإفريقياة والاتي أصابحت ممالاق الادول الأ التصدي لخطر اذكوماات في ولى:الفكرة اْ
 . (pour développement du peuple)بعنوان التنمية  (petits royaume divins sur terre)ر  الأ

ساباب أد لقة بالفقر ك عنية المتعالفكرة اللاأن  سباب الرئيسية للفساد، ولوالتصدي للفقر ك عد الأ والفكرة الثانية:
وتحاات عنااوان  Daniel Kaufmanالفسااد وفي  ات الوقاات أعااد عواقبااه يفيااد أفااا اذلقااة المفرغااة، وأمااا المخااتص في التنمياة 

  البحث عن نقلة نوعية
(Un changement de paradigme) الشافافية الدولياة وبالأخاص  التحول النمو جي من خلال مؤتمراتأن  يؤكد
فاناه تم التركياز بالأساا  علاى تعبةاة الماواطنيا للتصادي للفسااد ساواء كاان  2012لسانة 15والمؤتمر 2010سنة  14المؤتمر 

الأسفل تكاون مان القاادة الزعمااء إلى  وأن المقاربة من الأعلى horizontaleأفقيا أو  corruption verticaleفسادا رأسيا 
Leaderships، وان المقاربتيا تكمالان بعضاهما الابعض والأمللاة الأعلى تكون بمبادرات المواطنياإلى  والمقاربة من الأسفل ،

 : منها 2مللة عنها عديدةوالأ ،1النقلة النوعيةأو  عنهما أثبتت نجاح التحول النمو جي

 (National Foundation for Demorctaty and Human Rightsمن خلال ) وغنداَ -

ن مابتازاز المماار  لتخوياف والالتعبةاة الماواطنيا للتصادي نساان والاتي نجحات في الهيةاة الوطنياة للدققراطياة وعقاوق الإ
 .طرف الشرطة

دت الفساااد ( تحاا!DOSTA) (!ASSEZ)ماان خاالال عركااات شاابابية حمــلات المــوافينا في البوســنة وا رســ  -
ساكنا، علاى اثاره مق بشارائه المنظم بالتركيز على فضيحة الوزير الأول الممار  وسابقه مان خالال تحقياق صاحافي متعلا

(DOSTA !) (عشدت شابكات التواصال الاجتمااعي ومساتعملة الكتاباة علاى الجادرانdes graffitis والقمصاان )
(des T-Shirts للاسااتهزاء بالااوزير الأول و )رغااام اذاازب إ لمكالمااات وكاناات النتيجااة مباشاارةغااراق مراكااز الشاارطة باإ

 اذاكم الذي ينتمي له الوزير الأول على الاستقالة.
ذماياة اوتجلت من خلال التصادي لفدياة  la campagne Addio ( Adieu PIZZO) ا صقليةحملة ضد مافي -
(PIZZO( المفروضااة علااى التجااار ماان طاارف مافيااا صااقلية وقاماات عركااة شااباب مسااالمة بمدينااة )Palerme بحملااة )

 لتحرير التجار من هذه الفدية ووضع عد للترهيع والابتزاز الممار  من طرف المافيا. 
التصدي للفساد هو مهمة الجميع سواء تعلاق الفسااد بالسّاساة المسايرين بالمساتو، أن  هذه التجارب يتبيامن خلال 

السّاساة المسايرون لا يصالحون أن    في هذا الش ن التاريخ علم الكافاةإوهؤلاء لا يتوقفون عن الفساد بأنفسهم توبة ) الرأسي
(، leadershipوالاتي يتااولى أمرهاا القاادة الزعماااء ) بالمسااتو، الأفقايعماال القطاااعيا العاام والخاال أو  3أنفساهم بأنفساهم(،

وأنااه في كاال اذااالات فااان علااول الوقايااة والتصاادي للفساااد يتطلااع فجااا شاااملا يتضاامن مناخااا للمساااءلة في اطااار الشاافافية 
 4علام، والجمهور(ومشاركة جميع الجهات الفاعلة في المجتمع ) منظمات المجتمع المدا، الإ

                                                           
1- Shaazka Beyerle, Quelles approches pour combattre la corruption? Op.cit. pp. 47et 48 
2- Ibid. pp.51 et 52 
3- (L’histoire montre qu’il ne faut pas espérer que les dirigeants politiques et institutionnels se reforment d’eux-

mêmes- Pierre Landell Mills) Voir : Shaazka Beyerle, Quelles approches pour combattre la corruption? Op.cit. 

pp.51 et 55  
4- Corruption et développement, p.2 

(https://www.unodc.org/documents/lpo-

brazil/Topics_aids/Publicacoes/corr14_fs_DEVELOPMENT_FR_PRINT.pd) consulté le 06/06/2022 

https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_aids/Publicacoes/corr14_fs_DEVELOPMENT_FR_PRINT.pd
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_aids/Publicacoes/corr14_fs_DEVELOPMENT_FR_PRINT.pd
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 خاتمة. 4
يال مان عدتاه لا على الأقل التقلأو  على وضع عد فائي له لومن خلال العم ن التصدي للوقاية ومكافحة الفسادإ

تو، الأعلاى مان ا مان المسابادء يقتصر على وضع النصول القانونية بل لابد من ترسيخ أسل العمل الفعلاي بمشااركة الجمياع
ميكيااة تصااديا لهااذا الطاااعون ماان خاالال جمعيااات دينا لآلياااتالمجااال  ليفسااح(  Coaches-leaderخاالال مااا يرلااه القااادة )

 ليه من نتائا بحث هذا لموضوع:إالمواطنة والمجتمع المدا، و لق بناء على ما تم التوصل 
يصابح  أن قبه، وعتى كاادبابه وعواانتشار الفساد على المستو، العالمي وفي كافة البلدان الغنية منها والفقيرة بأس -1
 تنفل الهواء عتمية لا منال منها. ملله ملل

صااعع تاادارك يثااه ماان أضاارار لتحاارك المجتمااع الاادولي بالنظاار لمااا يحد كااان ماادعاة  الفساااد وتبعاتااه الكارثيااة خطااورة -2
يااات الدوليااة ل الاتفاقويتجلااى  لااق ماان خاالا جبرهااا للعماال علااى الوقايااة منااه وعااث كافااة أعضااائه للتصاادي لااه وقايااة وردعااا

 د.للوقاية ومكافحة الفسا

للتنميااة  رقلاعتباااره معااالتصاادي للوقايااة ومكافحااة الفساااد بمختلااف أشااكاله وأعجامااه بالقطاااع العااام والخااال با -3
 عاقة للاستلمار(.إبكافة مجالالا ) السياسية والأمنية والاقتصادية وأكلر 

 ورق. عبرا على أي تشريع التصدي للفساد ما ر تجسد نصوصه ميدانيا يكون ملله الفشل وتبقى نصوصه -4

ق كاان مادعاة ق وأن  لاالسياسة الرشيدة للتصدي للفساد تكمن بالأسا  في الوقاية باعتبارها خاير مان العالا -5
وقاياااة مااان بدال الهيةاااة الوطنياااة للوقاياااة ومكافحاااة الفسااااد بالسااالطة العلياااا للشااافافية والواسااات 01-06لتعاااديل المشااارع لقاااانون 

 المنشود للوقاية والتصدي للفساد. لتحقيق الهدف الفساد سعيا لإباد السبل الناجعة
 من كل ما سبق  كره قكن تأكيد اقتراعات على مرعلتيا:

 مرحلة المدى القصير:
، صعع تدارك جبرهاع والتي يالتركيز على الجانع الوقائي للتصدي للفساد لتفادي أضراره المهددة لكيان المجتم -1

 مادبماا فياه طاول أ العراقيال  وأن أمار اساتردادها محفاوف بعديادخصوصا في عالات لريع أموال الفساد خاارق الاتراب الاوطني
 رجاعها وما ينجم عنه من تحرر المجتمع من الاستفادة منها.إتنفيذ 

ن والمنشاا ة بقااانو  ة ماان الفسااادللساالطة العليااا للشاافافية والوقاياا صاادار النصااول التنظيميااة والتنفيذيااةإسااراع في الإ -2
22-08. 

 مع المدا.صصول تنصيع الشبكة التفاعلية لإشراك المجت تنظيميةسراع في تجسيد النصول الالإ -3
 مرحلة المدى الطوي :

اسادين البايلاق( ة عناد الفنشر ثقافاة التصادي للفسااد ومحارباة  هنياات جعال الأماوال العاماة )بتساميتها المعروفا -1
عاااث الجمعياااات و المرئيااة و ساااموعة عاالالا، وتساااخير كاال الوساااائل لنشاار هاااذه اللقافااة عااان طرياااق وسااائل الاعااالام المكتوبااة والم
 باد والبلاد.هلكة للعبمختلف مشارما رفع راية التصدي للفساد باعتباره وباء لا يختلف عن الأوبةة الفتاكة الم

من بحاع الااوطن لفسااد وياؤ اعاداد باراما تربوياة تادرّ  في كال مراعاال وأطاوار التعلايم لتربياة جيال جديااد يكفار با -2
 لال، وعع الوطن من الاقانوالذي لا يبو الا بالمال اذ
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