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الذي بموازنة البنود،  یعرفما  الموازنة العامة للدولة هو الاتجاه التقلیدي أو إعداد كان الاتجاه السائد في لقد      
على الماضي ویهمل المستقبل، غیر أن مفهوم الموازنة العامة قد  في إعداد الموازنةاتجاه رقابي یركز عبارة عن هو 

تطور نشاطات الدولة في جمیع المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والمالیة، مما أدى إلى ظهور  ماشیا معتطور ت
إعداد أسالیب مختلف  على الضوءإلقاء إلى ، ویهدف هذا المقال إعداد الموازنات العامةأفكار واتجاهات حدیثة في 

على الأداء  أساسا كزیر اتجاه إداري  هي عبارة عنالتي ، بدءا بموازنة البرامج والأداء و وطرق تنفیذها الموازنة العامة
ركز على البرامج یأسلوب موازنة التخطیط والبرمجة وهو اتجاه تخطیطي و همل المستقبل، إلا أنه یهتم بالحاضر وی

أسلوب الموازنة الصفریة ثم ، على حدا سواء همل الماضي والحاضرنه یأفي حین والأنشطة الجدیدة وعلى المستقبل 
، وصولا إلى حالیةالو البرامج والمشاریع الماضیة  إهمال إلا أنه یعاب علیهالأداء في المستقبل  أخذ في الاعتباریالذي 

وتسعى هذه المرحلة الأخیرة من مراحل تطور أسالیب إعداد الموازنة العامة وظهور ما یسمى بالموازنة التعاقدیة، 
لوقوف على وا هذه التجارب والاتجاهات الدولیة الحدیثة توضیحل إجراء مقارنة بین مختلف هذه الأسالیبالدراسة إلى 

وذلك لغرض  إمكانیة وجدوى تطبیقها مدىعلى إلى الوقوف ایجابیاتها وكذا جوانب النقص والقصور فیها، بالإضافة 
  . في الجزائرفي مجال إصلاح الموازنة العامة ملائم منها  ما هو والسعي لاعتماد منها لاستفادةا

 ؛والأداء البـــــرامج موازنـــــة
ـــــــــة ــــیط موازنـــــــــــ ــــــــــــ  التخطــــ

ـــة ـــــــــــة ؛والبرمجــــــــــــ  الموازنــــ
ــفریة ـــــــــــــ ـــــــــــة ؛الصـ  الموازنـــــ

  .التعاقدیة

  .JEL:H60   ،H61تصنیف 
Abstract Keywords 
The traditional approach to budgeting has been the most widely used. It is an approach that 
focuses on the past, and neglects the future. However, the definition of budgeting has 
developed because of the different activities in different fields such as economics, sociology 
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and finance, which led to the emergence of modern ideas and trends in preparing public 
budgets. This article aims to shed light on various modern trends in preparing the public 
budget, starting with the budget of programs and performance, an administrative trend that 
focuses mainly on performance and is concerned with the present but neglects the future, and 
the method of budget planning and programming, which is a planning trend that focuses on 
new programs and activities and on the future, while neglecting the past and the present on 
both, then the zero-budgeting method that takes into account performance in the future, but it 
is blamed for neglecting past and current programs and projects, up to the stage The last of the 
stages of the development of methods of preparing the general budget and the emergence of 
the so-called contractual budget, This study seeks to make a comparison between the various 
methods to clarify these recent international experiences and trends and to find out their 
positives, as well as their shortcomings and shortcomings, in addition to examining the 
possibility and feasibility of their application in order to benefit from them and strive to adopt 
what is appropriate in the field of public budget reform in Algeria.  

planning and 
programmin
g budget; 
zero budget; 
contractual 
budget. 
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I. مقدمة: 
المتعددة لاختیار  تعد الموازنة العامة للدولة البرنامج المالي الذي یعكس سیاسات الحكومة المختلفة، والإطار الذي یتضمن القرارات

السیاسات والأهداف التي ترغب الحكومة في تحقیقها، وكذلك اختیار الوسائل والبرامج التي تؤدي إلى تحقیق هذه الأهداف، ولذلك فإن 
ا أنها الموازنة العامة تحتل موقفا محوریا في الحیاة الاقتصادیة، فهي إحدى أدوات التنمیة وهي المعبرة عن السیاسات الاقتصادیة، كم

لي تساهم في إعادة توزیع الدخل وفي توزیع الناتج القومي على الأنشطة التي ترید الدولة تشجیعها، أو المناطق التي ترید إنمائها، وبالتا
فإن عملیة إعداد الموازنة العامة لیست عملیة إداریة أو فنیة فحسب، بل هي أساس الحركة السیاسیة في المجتمع وفي صلب قضایاه 

  .یشیة والاقتصادیةالمع
وما أحدثته من تغییر في الهیكل الاقتصادي والاجتماعي، وتبني الفلسفة الكینزیة التي  م1929أن أزمة الكساد الكبیر سنة  حیث

تقضي بتدخل الدولة في ترشید واستخدام الموارد الاقتصادیة وتخصیصها على مجالات الإنتاج المختلفة، بالإضافة إلى التقدم في 
الإداریة والسلوكیة والكمیة المتعلقة باتخاذ القرارات، والتقدم في الأسالیب الریاضیة والإحصائیة، ساهم في إبراز جوانب القصور  العلوم

وعلى هذا الأساس یمكن طرح التي أفرزها التطبیق العملي للموازنة التقلیدیة، وعجل بظهور اتجاهات حدیثة للموازنة العامة للدولة، 
  :اليالإشكالیة الت

  ؟كیف یمكن الحكم على نجاعة أسالیب إعداد وتنفیذ الموازنات العامة، وماهي أهم الاختلافات بینها
  :يالفرعیة كما یلالتساؤلات وهذا ما یقودنا إلى طرح مجموعة من 

 :الأسئلة الفرعیة 
 العامة للدول؟ اتالموازن إعداد فيالمعتمدة الحدیثة  الطرق ما هي مختلف 
  ؟تطبیق الاتجاهات الحدیثة للموازنة العامةما هي متطلبات  
  ؟اعتماد الاتجاهات الحدیثةفي إعداد الموازنات العامةنجاح  مقوماتما هي 

  :فرضیات الدراسة
 الضوابطالموضوع حیث ستعتبر هذه الفروض العلمیة بمثابة  إشكالیةستقوم الدراسة بطرح مجموعة من الفروض العلمیة للإجابة على 

  :وتحدد وجهتها، ویمكن صیاغة الفروض التالیة الدراسةتحكم مسار  الأساسیة التي
  للأسالیب الحدیثة في إعداد الموازنة العامة سلبیات تحول دون نجاحها؛ 
 تنفیذ الأسالیب الحدیثة للموازنة العامة على تعدیل الأطر والقوانین المنظمة؛ یتوقف 
 كان له اثر ایجابي على هذه الدول اعتماد الأسالیب الحدیثةفي إعداد الموازنات العامة.  

  :المنهج المتبع
ة المناهج الملائمة والمتوافقة مع عفي التكامل المنهجي، والتي تعبر عن استقطاب العملیة البحثیة لمجمو " الانتقائیة"ستقوم الدراسة على 

على منهجین تهدف من خلالهما إلى تحقیق الخطة الناظمة للبحث والمستوعبة للظاهرة محل الدراسة؛وستستند الدراسة بشكل أساسي 
ج إجرائي هكمنالمنهج الوصفيأما في ما یتعلق بالكشف،  تعتمد الدراسة على خطوات  ،هما الكشف والتحلیل: هدفین متداخلین

لأسالیب مختلف ا أو مستوى إجرائي أساسي  تعتمده الدراسة لوصف" منهج"، إذ یعتبر الوصف كـ الظاهرة المدروسةلاستقصاء طبیعة 
ستعتمد كما   ایجابیاتها ومختلف النقائص والسلبیات التي تعیق تطبیقها، دة في إعداد الموازنة العامة وكذا الحدیثة المعتم

محاولة إیجاد مقاربة نظریة لإمكانیة تطبیق هذه الاتجاهات كبدیل عن الاتجاه من أجل  المنهج التحلیليالدراسة على 
  .المتبع في الجزائرالتقلیدي لإعداد المیزانیة 

  :الدراسات السابقة
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انطلاقا من فكرة أن المعرفة العلمیة هي معرفة نسبیة جزئیة غیر مطلقة قابلة للتحسین تتغیر بتغیر وسائل التحلیل، 
دراكا منا لخاصیتها التراكمیة كمستلزم أساسي للتطور والتتابع المعر  ٕ الرجوع إلى  ینافي في العلوم المختلفة، یتعین علوا

ثراءها أو تجاوزها ، مقارنتها،مناقشتها، السابقة للظواهر المراد دراستها للاستفادة منها دراساتال ٕ   .نقدها وا
  بهاء الدین أحمد العریني: دراسة/  01

 دراسة"إطار مقترح لتطبیق الأساس الصفري في إعداد موازنة الجامعات والكلیات المتوسطة في قطاع غزة : الموسومة بـ
والتمویل، الجامعة  المحاسبة في ماجستیر رسالة، وهي عبارة عن "والتطبیقیة المهنیة العلوم مجتمع كلیة على تطبیقیة

  .2007الإسلامیة، غزة، فلسطین،
 والكلیات الجامعات على الصفریة الموازنة لتطبیق اللازمة الأساسیة المقومات على التعرف الدراسة حیث حاولت

 مجتمع كلیة على الصفریة الموازنة لتطبیق مقترح إطار تقدیم خلال من تطویرها، في والمساهمة غزة قطاع في المتوسطة
 المقومات لدیها یتوافر غزة قطاع في المتوسطة والكلیات الجامعات أن إلى الدراسة توصلت وقد والتطبیقیة، المهنیة العلوم

 إلى یؤدي لها مخطط هو ما وحسب المطلوبة بالدقة الصفریة الموازنة تطبیق نأو  الصفریة الموازنة تطبیق لنجاح الأساسیة
  .غزة قطاع في المتوسطة والكلیات الجامعات في النفقات ترشید
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  محمد یاسین الرحاحلةجمال عاد الشراري و : دراسة/ 02
، 2009عدد الأول سنة المنشور بمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة، علمي وهي عبارة عن مقال 

الدراسة إلى التعرف على إمكانیة تطبیق أسلوب الأساس الصفري في إعداد موازنات الوزارات الأردنیة لما یحققه  وسعت
تواجه إمكانیة تطبیقه،  وتوصلت  قد توفر المتطلبات اللازمة لذلك وكذا الصعوبات التيمدى ، وعلى ایجابیاتمن 

التخطیط مستوى حسن یالدراسة إلى أن أسلوب إعداد الموازنة الصفریة یمكن من إیجاد الرقابة الفعالة على التكالیف و 
ممكنة لتوافر  على أرض الواقعأن إمكانیة تنفیذ خطوات  كماالكفاءة في تخصیص الموارد،  ،حقیق الفعالیةیوالمتابعة، و 
، كما أوصت  یست بدرجة عالیةالعراقیل إلا أنها للى الرغم من وجود بعض الصعوبات و عو اللازمة لذلك،  المتطلبات

الوزارات على استكمال توافر المتطلبات  لالدراسة بتطبیق أسلوب الأساس الصفري في إعداد الموازنة الأردنیة، و أن تعم
  .اللازمة وتذلیل الصعوبات التي تواجه تطبیقه

  )Brigitte sablayrolles(بریجیت سابلیرول  :دراسة/ 03
  "الواقعوالأفاق: إعداد الموزانة  بالأداء في فرنسا: "ـوالمعنونة ب 

"La pédgétisation par la performance En France –Bilan et perspectives"  
والأداء المیداني للبرامج المسطرة في وترى الدراسة أن إعداد الموازنة الحدیثة في فرنسا یجب أن یرتبط بثقافة النتائج 

زنة عاملا مساعدا وحاسما على ربط الموارد بالبرامج والأهداف، وقد تناولت الدراسة االموازنة، بحیث یكون إعداد المو 
  :التالیة النقاطقضیة إعدادا الموازنة بالأداء في فرنسا من خلال 

 ؛التسییر الجید للمال العامإلى أي حد یمكن للأداء أن یكون عاملا مساعدا في  - 
 ؛ن خلال تحدید المؤشرات والأهداففي موازنة الدولة م تعمل علىإدماج الأداءكیف یمكن لفرنسا أن  - 
 .كیف یمكن الوصول إلى الأداء من خلال أهدافه في الواقع العملي - 

 )Carina SERBAN(كارینا سیربان  :دراسة/ 04
 

على ضرورة تبني طریق  الدراسة حیث أكدت هذه، " The performance budgeting"  الأداءبموازنة ال:ناو عنب
ه الكثیر من الدول في إعداد موازنتها، كما تطرقت الدراسة إلى مختلف العناصر الأساسیة تاعتمد الموازنة بالأداء، والذي

  :عموما فيوالتي تتمثل التي یجب أن تتبعها الدولة التي تعتمد على هذا النوع من الموازنة 
 البرامج؛لمختلف  محددة مخططات وضع - 
 للدولة؛ السیاسة العامة متسقة معأن تكون مخططات البرامج  - 
 وضع الأهداف المراد تحقیقها بدقة، وتسطیر برنامج زمني لذلك؛ - 
 .دمج البرامج  في موازنة الأداء - 

 الخولاني منار: دراسة/ 05
مكانیةالموازنة الصفریة " ـالمعنونة ب ٕ ، وهدفت الدراسة 2001، سنة "تطبیقها في الوحدات الإداریة المحلیة في سوریا وا

بیان موازنة الوحدات الإداریة المحلیة بالموازنة العامة للدولة، وتقدیم نموذج مقترح لإعداد الموازنة الصفریة في  إلى
جراءء المحلیة في سوریا، واعتمد الباحث على الاستنباط والاستقرا الإداریةالوحدات  ٕ المقابلات الشخصیة مع عدد من  وا
أن تطبیق الموازنة الصفریة في الوحدات الإداریة المحلیة  إلىةالباحث تفي الوحدات الإداریة المحلیة، وتوصل المسئولین

  .في سوریا أمر ممكن وله فوائد كثیرة لكن یجب أن یتم جزئیا وعلى مراحل حتى یضمن نجاحه
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تطبیق الاتجاهات  إلىضرورة التحول  تأكیدها على في السابقة مع الدراساتتجدر الإشارة إلى أن هذه الدراسة تتفق و 
تتمیز عن تلك الدراسات  في حین أنهاالحدیثة في الموازنة العامة للدولة والاستفادة من التجارب الدولیة في هذا المجال، 

والوقوف على ایجابیاتها وعلى مكامن النقص  لموازنة العامةمختلفة لإعداد احول الاتجاهات التقدم نظرة شاملة  كونها
  .ووضع تصور عن مدى إمكانیة تطبیقها على أرض الواقعوالقصور فیها،

I. موازنة البرامج والأداء: 
لمسئولین إن مجالات القصور التي لازمت تطبیق الأسلوب التقلیدي المعروف بأسلوب موازنة البنود، هي التي دعت ا

  :تمكن من تحقیق الأهداف الاقتصادیة بأكثر فعالیة ومنها ما یلي ب أفضلیلاتطبیق أسفي الحكومیین إلى التفكیر 
  العامة الموازنات أنواع: 01الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  

 
  الأسالیب الحدیثة                                                

  
  )23: ، ص2014، فهميإبراهیم(: المصدر

 :نشأة وتطور موازنة البرامج والأداء .1
القصور التي كانت تبرز في الموازنة إن تطور أسالیب إعداد الموازنة عبر التاریخ كان نتیجة لمختلف نواحي 

 The(تم تشكیل لجنة في الولایات المتحدة الأمریكیة عرفت باسم لجنة تافت  م1912التقلیدیة، ففي عام 
TaftCommission on Economy and Efficiency ( لتقییم أوضاع الموازنة العامة وتبین لها أن الإجراءات

إلى تغییرات هامة، وأوصت اللجنة في تقریرها إلى ضرورة إعداد موازنة إداریة المطبقة في إعداد الموازنة في حاجة 
شاملة، وتبویبها في صورة برامج و وظائف وحسب نوع العمل، مع مراعاة التبویب أیضا على أساس التمییز بین البنود 

  .المتحدة الأمریكیةالرأسمالیة والجاریة، مقترحة عدة نماذج للتقییم الوظیفي للموازنة العامة للولایات 
أي بعد الحرب العالمیة الأولى، ظهرت الحاجة إلى الاقتصاد والكفایة في استخدام الأموال العامة،  1921وفي عام   

  .)2006فرید، (مما دعا إلى إصدار لائحة للموازنة والمحاسبة تمكن من إجراء المقارنة بین البدائل في الوحدات التنفیذیة
عندما بدأت وزارة الزراعة الأمریكیة في إعداد موازنة  1934الأداء لم تنفذ بجدیة إلا في عام ولكن فكرة موازنة   

 )Activityوكذلك جداول بیان النشاط التفصیلي للمشروعات  )Project Budgeting(بالمشروعات المنتظر انجازها 
Schedules (إلى وضع الموازنة على أساس البرامج والانجازات   .  

الرئیس الأمریكي الأسبق جونسون تم تطبیق موازنة البرامج في كافة دوائر الحكومة الأمریكیة الفیدرالیة، وفي عهد 
ازدادت شهرة موازنة البرامج بین الحكومات، حیث تم استخدامها أو تجربتها ) 1970-1960(وخلال الفترة الواقعة بین 

تقلیدیة ال اتالموازن
 والحدیثة

موازنة 
 البنود

لتعاقدیةالموازنة ا موازنة البرامج  
 والأداء

موازنة التخطیط  الموازنة الصفریة
 والبرمجة
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یولیو  26-25جمال، ( لولایات المتحدة الأمریكیة أو بریطانیافي كثیر من الوحدات المحلیة في القطاع العام سواء في ا
2005(.  

أما في الدول العربیة، بدأ تنفیذ موازنة البرامج والأداء في الأردن أثناء فترة إعداد مشاریع الموازنة العامة للعام المالي 
الواجب إتباعها أثناء تطبیق ، حیث تضن البلاغ السنوي للموازنة الأسس 1995، أي في منتصف العام المالي 1996

هذا المنهج على عدد قلیل من الأجهزة الحكومیة كوزارة التربیة والتعلیم ووزارة الصحة، ومؤسسة الإسكان وسكة حدید 
 .الخ...العقبة

 :تعریف موازنة البرامج والأداء .2
على البرامج الحكومیة وما تقوم  تعتبر موازنة البرامج والأداء تبویب حدیث لحسابات الموازنة یعطي الأهمیة والتركیز

به من برامج وأعمال ولیس على ما تشتریه من سلع وخدمات، أي أنها تركز على الهدف ذاته ولیس على وسائل تحقیق 
الهدف، لأن التبویب التقلیدي للموازنة یظهر ما تشتریه الحكومة ولكن لا یظهر البرامج التي من أجلها تم الشراء، ولا مدى 

  ).2010سوسن، ( لذي یتحقق من هذه البرامجالانجاز ا
فت لجنة التنمیة الاقتصادیة في الولایات المتحدة الأمریكیة موازنة البرامج والأداء بأنها  َ هي مجموعة الأسالیب "وقد عر

رنة تمكن مدراء البرامج من التركیز على تنفیذ الأهداف التي تقع ضمن مسؤولیاتهم بصورة دقیقة، ومقایالتي بواسطتها 
تنفیذ هذه الأهداف حسب الوقت، المبالغ، ساعات العمل والمواد، إذ أن هذا النظام یزود من یستخدمه بمعلومات لا یمكن 
له الحصول علیها من خلال طرق الموازنة التقلیدیة، حیث یساعد في الحصول على نتائج أساسیة ویهیئ قاعدة أفضل 

  .لاتخاذ القرارات
والأداء هي وسیلة لتبویب بیانات الموازنة العامة للدولة للتركیز على البرامج الحكومیة ولیس  وبالتالي فموازنة البرامج

على ما تشتریه الحكومة من سلع وخدمات، أي أنها تعمل على إبراز وظیفة جدیدة للدولة وهي وظیفة الرقابة الإداریة بدلا 
 ).2015هدى، ( داة في خدمة الإدارة الحكومیةمن التركیز على وظیفة الرقابة المالیة التقلیدیة أي أنها أ

 :مزایا تطبیق موازنة البرامج والأداء .3
تساعد في توزیع الإمكانیات المالیة المتوفرة لدى الدولة بشكل أفضل من الموازنة التقلیدیة فهي تقدم بیانات  - 

عن البرامج ) الموازنة العامةكإدارة (تفصیلیة للجهات المختصة بتوزیع الاعتماد بین الوزارات والمصالح 
المأمول تحقیقها منها، وهي بذلك تدعم طلبات الجهات ) النتائج(والمشاریع المراد تنفیذها، وعن الانجازات 

الحكومیة في الحصول على الاعتماد وتضعف أسلوب المساومة السائد في الموازنة التقلیدیة، وتقلل من فرض 
  .بواسطة إدارة الموازنة العامة) انابشكل عشوائي أحی(تخفیض الاعتمادات 

، لأنها تبین مسبقا )الوزارات والمصالح(تساهم في تحسین عملیات تنفیذ البرامج والمشاریع للأجهزة الحكومیة  - 
وحدات الأداء التي ستحقق نتیجة تنفیذ البرامج، كما أنها تسهل عملیة الرقابة على التنفیذ نظرا لوجود معاییر 

یمكن بواسطتها مقارنة ما أنجز من أعمال بما هو مخطط تحقیقه، ومعرفة أسباب الانحرافات  للأداء محددة سلفا
  ).2015هدى، ( عن الخطة ومحاسبة المسئولین عنه

تمتاز باللامركزیة والمرونة في التطبیق حیث تمنح المسئولین عن التنفیذ مرونة كافیة لتنفیذ البرامج المكلفین  - 
  .دة لكل برنامجبتنفیذها وبالتكالیف المحد

الاعتمادات یكون معروفا مقدما أن كل بند من بنود المصروفات أو  تعطي صورة واضحة عن الإنفاق، بمعنى - 
  .النشاط الذي ینفق علیه هذا البند، ومن ثم لا یتم صرف أي مبالغ دون مبرر لصرفها
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من وصفا للبرامج والمشاریع توفر للمواطنین معلومات كافیة عن الخدمات التي تقدمها الحكومة لهم فهي تتض - 
الحكومیة التي ستقوم بتنفیذها الدولة والأهداف المرجوة من تنفیذها وتكالیف تلك البرامج والمشاریع، مما یتیح 

  .لأفراد الشعب الحكم على مدى كفاءة استخدام الأموال العامة
حیث یتحول الاهتمام إلى ما تم انجازه  تساعد السلطات التشریعیة على القیام بدور الرقابة الفعالة على الموازنة، - 

  .بالفعل ولیس بمدى الالتزام بالاعتمادات المخصصة
رفع مستوى الجودة المتعلقة ببیانات الأداء المتاحة للحكومة والمسئولین في المؤسسات مما یساعد على التخطیط  - 

  .الاستراتیجي وتوزیع الموارد والرقابة على العملیات
رقابة مسبقة إلى رقابة مؤخرة ومن رقابة مالیة إلى رقابة الأداء، وتعمیم ثقافة الأداء مما  تغییر دور الرقابة من - 

  . یؤدي إلى تحسین فعالیة المؤسسات الحكومیة
تزید مسؤولیة الإدارة ورقابتها المحاسبیة، حیث یتم تسلیط الضوء على العمل الذي یتم أداؤه أو الخدمة التي  - 

محاسبة الانجاز بالوحدات ر مالیة وكمیة محددة لقیاس الأداء الوظیفي بما یعرف بأنجزت وهذا كله وفقا لمعایی
  .)2015هدى،(ة الحكومی

 :عیوب موازنة البرامج والأداء .4
  :وأهم ما یعاب على هذا النوع من الموازنات ما یلي

صعوبة تحدید الأهداف لجمیع الأجهزة والنشاطات الحكومیة تحدیدا دقیقا إذ تذكر الأهداف عادة بشكل عام  - 
  .یجعل عملیة التحلیل صعبة وعسیرةبكلمات عامة وغیر محددة مما 

ت الموازناالنقص الكبیر في أعداد الموظفین المؤهلین علمیا وعملیا اللازمین لإدارة وتنفیذ هذا النوع من  - 
  )2015سوسن،(

التي تقاس بها الانجازات لكل وزارة ومصلحة حكومیة فهناك بعض ) المخرجات(صعوبة تحدید وحدات الأداء  - 
  .النشاطات والأعمال الحكومیة یصعب تحدید معاییر لقیاس أدائها كنشاط وزارة الإعلام ووزارة الخارجیة مثلا

الحكومیة المختلفة لعدم وجود أنظمة دقیقة للمعلومات صعوبة توفیر المعلومات التفصیلیة عن نشاطات الأجهزة  - 
  .لدیها

ارتفاع تكلفة تطبیقها وذلك لأن التطبیق یتطلب توفر أعداد كبیرة من الموظفین من ذوي الخبرة في محاسبة  - 
  .التكالیف والتابعة ویضاف إلى ذلك بعض الأجهزة والآلات المكتبیة للازمة لتطبیقها

علومات إلى مكتب الموازنة أو وزارة المالیة عن البرامج الرئیسیة والفرعیة والدراسات إرسال كمیات كبیرة من الم - 
ا والتحلیلات التي أعدت بواسطة الأجهزة الحكومیة مما یسبب مشكلات تصنیفها ودراسة محتویاتها وحفظه

  ).2015سوسن،(
 :متطلبات موازنة البرامج والأداء .5

لأداء یستلزم القیام بمجموعة من الإجراءات والأنشطة بما یكفل لهذا النظام إن نجاح تطبیق أسلوب موازنة البرامج وا
  :النجاح المطلوب، وتتمثل أهم هذه الأنشطة فیما یلي

  الانتقال من التبویب الإداري إلى تبویب الأداء حتى یمكن ربط التبویب حسب البرامج والنشاط بتبویب
  ؛تكالیف الأداء
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 وأنشطة وتكالیف تنفیذها حتى یمكن مقابلة الخدمات المؤداة بالمبالغ والتي  تحضیر الموازنة في صورة برامج
  ؛تمثل تكالیف موزعة على أبواب الموازنة

 ؛واضحة و مرتبطة بالمخرجات: تحدید معدلات الأداء لكافة الأنشطة واستخدام مؤشرات إحصائیة  
 یحدث ویرتبط بذلك وجود مؤشرات لتقییم  وجود نظام للمتابعة والتقییم المستمر لدراسة وتعدیل أي انحراف قد

  ؛الأداء
 ؛إنشاء قاعدة للبیانات وشبكة للمعلومات تشمل جمیع الوحدات الإداریة المعنیة بإعداد الموازنات  
  تنمیة وتأهیل الموارد البشریة حتى تكون قادرة على استیعاب هذا النوع من الموازنات والعمل بكفاءة ودون

 .التنفیذصعوبات أو معوقات تعترض 
  : مراحل إعداد موازنة البرامج والأداء .6

  )2006فرید، : (یمر تطبیق موازنة البرامج والأداء بالمراحل الآتیة

وتعنى هذه المرحلة بتحدید الأهداف التي تتوقع الوحدة الإداریة تحقیقها خلال السنة المالیة سواء  :مرحلة التخطیط. أ
كانت هذه الأهداف متعلقة بتأدیة خدمات أو بإنجاز مشروعات وذلك في حدود إطار الخدمة العامة للدولة، وتقاس 

  .شروعكل هذه الأهداف باستخدام وحدات قیاس مناسبة لطبیعة الخدمة أو الم
وفي هذه المرحلة یتم تحدید تكلفة كل من البرامج التي یتعین على الوحدة الإداریة  :زمرحلة تقدیر تكالیف الانجا .ب

إنجازها خلال سنة الموازنة، وربط عناصر التكلفة بالعملیات المتعددة التي یتكون منها كل برنامج، ثم تبویب هذه 
  .اعتمادات الموازنةالتكالیف وفقا للبنود التي تتكون منها 

تهدف عملیة المراجعة إلى دراسة النتائج التي تم التوصل إلیها في المرحلتین السابقتین، حیث  :مرحلة المراجعة. جـ
تعرض النتائج على الهیئات المختصة بإعداد الموازنة للتحقق من أن الأهداف الموضوعة لكل وحدة إداریة تتماشى 

الخطة العامة للدولة، و في حدود الموارد المالیة المتاحة خلال السنة المالیة التي تعد  مع الأهداف العامة المقررة في
  .عنها الموازنة

تصبح الموازنة بعد اعتمادها على ضوء الدراسات التي أجریت في المراحل الثلاث السابقة  :مرحلة متابعة التنفیذ .د
ون منها الجهاز الإداري، ویقیس كل من هذه الأهداف بمثابة برنامج عمل یحدد أهداف كل من الوحدات التي یتك

قیاسا كمیا، كما یحدد مسؤولیة كل من وحدات النشاط من تحقیق هذه الأهداف وما یقابلها من عناصر التكلفة، ومن 
ثم تعتبر البیانات التي تتضمنها الموازنة العامة وسیلة للرقابة على إنجاز الأهداف المحددة في ضوء التكالیف 

 .مقدرة لكل منهاال
II. موازنة التخطیط والبرمجة: 

  :موازنة التخطیط والبرمجة وتطور ةنشأ .1
أوصى الرئیس م 1965، وفي عام م1961وقد كانت وزارة الدفاع الأمریكیة أول من طبق هذا النظام في عام 

الأمریكي في ذلك الوقت جونسون بتعمیم تطبیقه في كافة القطاعات الحكومیة المركزیة والمحلیة، وقد تمثلت محاولة 
وزارة الدفاع في تقسیم موازنتها إلى عدد من البرامج التي تندرج تحت تقسیمات رئیسیة مثل برنامج قوات الدفاع 

  .وهكذا والتموین، برنامج البحث والتطویرج القوات العامة، برنامج النقل الإستراتیجیة، برنامج الصواریخ، برنام
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ویتم تحدید نوعیة البرامج على أساس من الربط بینها وبین الخطة العامة والإستراتیجیة للدولة، ثم تحدید البرامج 
بجانب الاعتبارات الأخرى البدیلة لتحقیق هذه الأهداف وتقییمها والمفاضلة  بینها على أساس من التكلفة والعائد 

الاقتصادیة والاجتماعیة والأمنیة، وقد یستغرق تنفیذ البرنامج فترة طویلة الأجل فیتم إعداد جدول زمني للتنفیذ، ثم تتم 
  ).2006فرید، ( الترجمة الرقمیة لهذا الجدول الزمني في صورة موازنة سنویة

  : تعریف موازنة التخطیط والبرمجة .2
النظام بأنه منهج علمي لاتخاذ القرارات یمكَن من قیاس التكلفة والعائد للاستخدامات البدیلة  ویمكن أن یعرف هذا

للموارد الاقتصادیة وتشجیع استخدام تلك المعلومات بصفة مستمرة ومنتظمة في صیاغة السیاسات واتخاذ القرارات وتدبیر 
  .الأموال في الجهاز الإداري للدولة

  :على الربط والتكامل بین ثلاثة عوامل رئیسیة هيویعتمد هذا النظام       

 ؛)التخطیط( الأهداف المطلوب تحقیقها  
   ؛)والأنشطةالبرامج ( وسائل تحقیق الأهداف  
 الموازنة( الأموال المتاحة لتمویل البرامج والأنشطة.(  

داف ثم یلي ذلك تحدید أي أنها تعتمد على التكامل بین هذه العوامل فتبدأ دورتها بالتخطیط وصیاغة الأه      
البرامج والأنشطة التي تكفل تحقیق هذه الأهداف، وبعد ذلك تبحث في مصادر التمویل بالتعرف على الموارد المتاحة 

  ).12:،  ص2014حسین، (لتنفیذ البرامج والأنشطة والبرنامج الزمني لذلك

  :مزایا موازنة التخطیط والبرمجة .3
  :والبرمجة ما یليمن مزایا أسلوب موازنة التخطیط 

الاعتماد على منهج رشید في اتخاذ القرارات و التخطیط الذي یضمن تخصیص النفقات في الموازنة العامة لمدة طویلة  -
 ؛اف المحددة مسبقاخاصة لتلك البرامج ذات الأهد

 ؛حداث تغییر في البرامج في أي وقتیتسم البرنامج بالمرونة والتتابع، إذ یمكن إ -
، أو تقلیل الموارد لأهداف الواضح بهدف تحسین التخطیط الاستراتیجي بما یحقق تعظیم الأهداف المنجزةالتحلیل الكمي  -

 ؛محددة
 ؛ین الوحدات الإداریة ذات العلاقةیمتاز بالشمولیة من خلال توزیع مخصصات یتطلبها برنامج واحد ب -
ة لكل برنامج بدلا من التركیز على تكلفة الجزء التوجه طویل الأمد، والذي یتضح من خلال الاهتمام بالتكلفة الإجمالی -

  . المتعلق بالموازنة القادمة، وبذلك فهو یمتاز بآفاق زمنیة أطول من تلك المستخدمة في النظم الأخرى
  :  عیوب موازنة التخطیط والبرمجة .4

  :فیما یليلتخطیط والبرمجة اعیوب موازنة  ویمكن تلخیص
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 ؛الحكومیة تحدیدا دقیقا ع الأجهزةصعوبة تحدید الأهداف لجمی -
 ؛رامج والمشاریع بشكل مادي وملموسصعوبة تحدید عوائد بعض الب -
 ؛هزة الحكومیة وخاصة الصغیرة منهاارتفاع تكالیف تطبیقها في بعض الأج -
 . تتطلب كمیات كبیرة من المعلومات التي قد تعطل عملیة تحلیل السیاسة العامة -

  :خطیط والبرمجةالمقومات الأساسیة لنظام موازنة الت  .5
  )12:،  ص2014حسین،: (يات الأساسیة لهذا النظام فیما یلوتتلخص المقوم

ومحاولة صیاغة  - الاقتصادیة والاجتماعیة –ویقتضي ذلك التعرف على الأهداف العامة للدولة  :صیاغة الأهداف  . أ
  .هذه الأهداف في أهداف فرعیة أكثر تحدیدا ووضوحا

من خلالالتعرف على الوسائل اللازمة لتحقیق الأهداف والتي تتمثل في البرامج التي تخطط  :تحدید البرامج وتقییمها  . ب
  .الوحدات الإداریة لإنجازها

ویعني ذلك تقسیم الجهاز الإداري إلى وحدات إداریة مسئولة أو مراكز مسئولیة وتحدید البرامج أو  :تحدید المسئولیات  . ت
  .صات كل مركز مسؤولیةالأنشطة التي تدخل في نطاق رقابة واختصا

وذلك لاستخدامها كأساس لتقییم أداء الوحدات الإداریة أو مراكز المسئولیة وكذلك  :وضع معدلات ومؤشرات للأداء  . ث
  .تقییم البرامج والأنشطة الحكومیة

ة العالیة في یعتمد تطبیق هذا النظام على توافر الطاقة البشریة ذات الكفاءة والخبر  :توفیر الكفاءات والخبرات البشریة  . ج
  .مجال التخطیط واتخاذ القرارات وتقییم الأداء

ویتمثل في توفیر البیانات والمعلومات الملائمة وبطریقة فوریة عن الماضي والحاضر  :نظام فعال للمعلومات  . ح
المتاحة  والمستقبل سواء كانت تتعلق بالسیاسات العامة الاقتصادیة والاجتماعیة أو الموارد والاستخدامات والإمكانیات

  .لكل وحدة إداریة أو لكل برنامج أو نشاط
ویقصد بذلك جانبین قانوني یتعلق بتعدیل وتكییف القوانین المتعلقة بالموازنة بما  :تهیئة الظروف والبیئة الملائمة  . خ

لبیانات یتلاءم مع هذا النظام، وجانب تقني یتعلق بالإمكانیات والوسائل كالأدوات والمعدات الالكترونیة ونظم حفظ ا
 .بما یحقق السرعة والدقة المطلوبة في العمل

III. الموازنة الصفریة: 
  : نشأة وتطور الموازنة الصفریة .1

یعد نظام الموازنة الصفریة فكرة حدیثة جذبت اهتمام الكثیرین من العاملین في مجال الإدارة المالیة على         
استخدامه في العدید من دول العالم، ویرجع البعد التاریخي تم حیث ین الحكومي والخاص على حد سواء، صعید القطاع

 ، حیث كان المسئول الأول عن الموازنة بالمملكة المتحدة في ذلك الوقت1924لفكرة إعداد الموازنة الصفریة إلى عام 
  ).29:، ص2014حسین،(یدافع عن تبریر برامج الموازنة الصفریة سنویا )E.HILTON YOUNG(هلتون یونق 

، ورغم عدم نجاح التجربة في البدایة، إلا م1964أول تطبیق للموازنة الصفریة في وزارة الزراعة الأمریكیة سنة كان و 
  ,(Burim ,2015)لبحث عن بدائل وأفكار جدیدة لتحدیث النظام الموازنيلأن ذلك أعطى للإدارة تحفیزا 
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وهي إحدى الشركات الأمریكیة التي تعمل في حقل الحسابات الإلكترونیة  )Texas Instruments(وتعتبر شركة 
نتیجة % 5، حیث توقعت الشركة انخفاض أرباحها بمعدلم1969أول من استخدم الموازنة الصفریة في بدایة عام 

وم الإدارة الأمر الذي دفعها إلى تطویر مفه ،المشكلات الاقتصادیة التي تتعرض لها صناعة الحاسبات الالكترونیة
  ".الموازنة الصفریة" بالأهداف الذي اتبعته الشركة لسنوات عدیدة إلى نظام حدیث عرف باسم 

الكاتب وناقشه  كارتروبعد أن قرأ جیمي كارتر حاكم ولایة جورجیا في ذلك الوقت المقال أعجب بتجربة الشركة وقابل 
وقد  ،یة وجدوى تطبیقها في أنشطة الإدارة الحكومیة بالولایةفي أفكاره للتعرف على طبیعة الموازنة الصفریة ومدى إمكان

تقرر تطبیق الموازنة الصفریة في ولایة جورجیا وتحققت نتائج طیبة تمثلت في تخفیض الإنفاق العام مع الاحتفاظ بنفس 
توالت التجارب الدولیة في هذا المجال، كتجارب بعض الدول  م1978مستوى الخدمات المقدمة في الولایة، وبعد سنة 

سرائیل وغیرها ٕ  )2014حسین، ( الأوربیة والیابان وا

  : تعریف الموازنة الصفریة .2
الموازنة الصفریة هي مقاربة للموازنة التي تبدأ من قاعدة الصفر دون مراعاة للتكالیف والأنشطة السابقة، وبالتالي كل 

  .وازنة لا بد أن یتم تبریرهما یدرج في هذه الم

عداد الموازنة بصورة تفصیلیة بحیث تلقي على عاتق  ٕ وتفسر الموازنة الصفریة على أنها عملیة التخطیط والتشغیل وا
حیث یبین لماذا یعتزم أن ینفق أي مال، فهو لا یطالب فقط ،كل مسئول مهمة تبریر الموارد المطلوب تخصیصها لبرامجه

 Justify(لسنة السابقة ولكنه مطالب بتبریر أي عمل أو نشاط یخطط لإنجازه من الصفربتبریر الزیادة عن ا
FromZero (ده في الموازنة السابقة كان صفرابافتراض أن اعتما ) ،2014حسین(  

موازنة والتي تتطلب من كل مدیر أن التخطیط و البأنها عملیة " وهو التعریف الأكثر مناسبة  )Phyrr(فایر ویعرفها
، ویحول عبء الإثبات إلى كل )لذا فإنها أساس صفري( مطلب موازنته الإجمالي بالتفصیل من نقطة الأساس  یبرر

على الإطلاق، إن هذا المدخل یتطلب تحدید جمیع الأنشطة ووصفها  یةلاممبالغ مدیر لكي یبرر لماذا یجب أن ینفق أیة
  ).đ2007اء، ("ثم ترتیبها طبقا لأهمیتها في مجموعات قرار، والتي یتم تقییمها عن طریق تحلیل منتظم

رك، ابالدانم م1967أما مؤتمر الأمم المتحدة لدراسة مشاكل الإدارة والموازنة في الدول النامیة، والذي عقد في سبتمبر
 فقد عرف الأساس الصفري بأنه نظام یفترض عدم وجود أیة خدمة أو نفقة في البدایة، والأخذ في الاعتبار الحد الأدنى

ووضع الإطار الذي یمكن بموجبه تقییم فاعلیة  ،للتكلفة أو أكثر الطرق فاعلیة للحصول على مجموعة من المخرجات
  .مستویات النفقات الجاریة المعتمدة وفقا لهذه الاعتبارات

  )35:، ص2007بهاء، : (الموازنة الصفریة فیما یلي میزاتوتتمثل أهم : تطبیق نظام الموازنة الصفریة میزات .3
إن تطبیق نظام الموازنة الصفریة یحقق الكثیر من الفوائد التي تعتبر عوامل أساسیة لنجاح عملیة ترشید الإنفاق العام 

  :وضبطه، والتي لا یوفرها نظام الموازنة التقلیدیة، وأهم هذه المیزات ما یلي



  

  421 

  

JBAES: 000- 000: ، ص2018، )00(، عدد )00(مجلد 

  ؛نة السنویة والتخطیط طویل الأجلالتنسیق بین القرارات الآنیة والأهداف بعیدة المدى من خلال الربط بین المواز  - 
یمنح الإدارة العلیا مرونة كبیرة في إعادة تخصیص الموارد لما تسمح به من تحویلات في الموازنة فیما بین    - 

  ؛الإدارات نتیجة وجود مجموعات القرار المرتبة للأنشطة حسب الأولویات
تساعد على الربط بین التكلفة والعائد لكل برنامج أو نشاط، مما یساعد المختصین بالموازنة على تدقیق ومعرفة   - 

  ؛كفاءة الإنفاق وفعالیته، والتخلص من النفقات غیر الضروریة التي كانت في الموازنة التقلیدیة
س البدایة من الصفر، وبالتالي تحقیق الفعالیة في تخصیص الموارد، حیث یتم فحص كل الأنشطة على أسا  - 

تحدید البرامج التي یجب تنفیذها وتلك التي یجب استبعادها، مع تبریر جمیع البرامج المقترحة، دون التأثر 
  ؛بمستویات الإنفاق والاعتمادات السابقة

ي نقص في الاعتماد على  التخطیط كمرحلة أساسیة في إعداد الموازنة، وكذلك إمكانیة التحدید وبشكل سریع لأ - 
فعالیة التخطیط، أو التنسیق الضعیف بین الأنشطة المتشابهة في الوحدات التنظیمیة المختلفة، وبالتالي إمكانیة 
تصحیح الاختلالات في الوقت المناسب، كاستبعاد أو تقلیص لبعض الوظائف وجعلها مركزیة بسبب ازدواجیتها، 

  ؛وهو ما یساهم في ترشید النفقات العامة
بدأ الأولویة في ترتیب البرامج والنشاطات مع توفیر الاعتمادات وتبریر مصادر الاحتیاجات لكل اعتماد م - 

  ؛المستویات بالنسبة للنشاطات القائمة والمستحدثة مما یساعد على الإدارة الجیدة للنفقات العامة وترشیدها
لإجراءات اللازمة لأغراض عملیات القدرة على التحدید وبشكل سریع  للنشاطات التي تتمیز بضعف إداراتها، وا - 

المتابعة، من خلال تنفیذ الموازنة الصفریة، وبذلك تتمكن الإدارة العلیا من اتخاذ الإجراءات الضروریة المناسبة 
  ؛لتتغلب على هذه المشاكل

التكالیف، ولیس یمنح المدیرین رغبة بالاستمرار في عملیة التقییم التفصیلیة لعملیاتهم والكفاءة الإنتاجیة، وفعالیة  - 
فقط خلال دورة الموازنة ولكن أیضا خلال التنفیذ، فبالرغم من أن مفهوم الأساس الصفري لا یتطلب هذه 

  ؛الاستمراریة في التقییم إلا أنه یصبح من المألوف لدى المدیرین إجراء دراسات وتحسینات خلال التنفیذ
الموافق علیها والتي تم ترتیبها حسب الأولویات، تمد  توفیر البدائل المختلفة للإنفاق إذ أن مجموعات القرار - 

الإدارة بأساس لموازنة تفصیلیة وتساعد على إیجاد نظام متكامل للمعلومات التي یمكن استخدامها خلال عام 
ما طرأ تغییر على  اإذ أو التي سیتم توسیعها الموازنة، باعتبارها نقطة بدایة لتبین الأنشطة التي سوف تقلص

  ؛حجم الإنفاق المسموح بهمستوى 
یعمل نظام الأساس الصفري على تدفق المعلومات الإداریة من المستوى الأدنى إلى الأعلى، مزودة الإدارة العلیا  - 

  . یمكنها من تحقیق أفضل للأهدافو یمكن أن یتم على جمیع المستویات عما أو ،بصورة عما یتم
  : عیوب الموازنة الصفریة .4

  )2009فؤاد، : (يما یل تشتمل علىعیوب الصفریة على جملة منالتشتمل الموازنة 

  ،یستلزم تطبیق هذا الأساس مجموعة من المجهودات والأعباء الإضافیة، وتوافر مجموعة من الأفراد المدربین
  ؛والمؤهلین تأهیلا علمیا على استخدام هذا الأسلوب، وهذا قد لا یكون متوافرا بسهولة
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 متكامل في الوحدات الحكومیة، وهذا یعتبر أهم الصعوبات العملیة التي تواجه تطبیق هذا  عدم وجود نظام معلومات
  ؛الأسلوب

  صعوبة تكوین وصیاغة حزم القرارات لصعوبة توصیف الأنشطة الحكومیة وتحدید تكلفتها، وصعوبة تحدید
  ؛الأهداف التي تحققها تلك الأنشطة

 شطة الحكومیة باعتبار أن بعضها یكون غیر قابل للقیاس الكمي أو صعوبة وضع مقاییس العمل وتقویم الأداء للأن
  ؛المالي

 بعض المستویات  أن طرق ترتیب مجموعات حزم القرارات ترتیبا تنازلیا قد یدخل فیها الحكم الشخصي، علاوة على
  ؛الإداریة المشتركة في الترتیب قد لا تكون لدیها صورة واضحة وكاملة عن الأهمیة والأولویة الخاصة بحزم القرارات

 ؛ي أغلب الحالاتفلأهداف قصیرة الأجل عدم الاهتمام بالأهداف الإستراتیجیة والتركیز على ا  
  برنامج سنویا لإعادة التقویم وقیاس الانجازات والعوائد المتدفقة صعوبة توفیر البیانات الكافیة عن كل مشروع أو

  .منها
  : خطوات إعداد الموازنة الصفریة .5
  :رتحدید وحدات القرا  . أ

بعد تحدید الأهداف العامة التي تسعى الوزارة لتحقیقها في ضوء الأهداف والسیاسات العامة للدولة، وتعمیم ذلك على 
ك السلطة العلیا فیها، تأتي الخطوة الثانیة والمتمثلة في تحدید وحدات القرار، والتي قد مستوى الوزارات كافة، وتقوم بذل

تكون الوحدات الإداریة في الوزارة مسئولة عنها، وفي مثل هذه الحالة تتشكل وحدات القرار من الوحدات الواقعة في أدنى 
ون ذلك هو مستوى الإدارات ولیس ما هو أدنى مستوى تنظیمي یمتلك سلطة إعداد الموازنة وتحضیرها، وغالبا ما یك

جمال ومحمد، (ل البرمجة الحاسوبیة في العممنها، وقد تكون وحدات القرار هي البرامج في حالة الاستعانة بأنظمة 
  )512:ص

 : صیاغة مجموعات القرار  . ب
العلیا في مرحلة التخطیط تسبق عملیة إعداد الموازنة مجموعة من التوجیهات والأطر التي تضعها الوحدات القراریة 

واتخاذ القرارات ثم یقوم المسئول عن كل وحدة قراریة بصیاغة مجموعات قراریة للأنشطة التي أوكل إلیه القیام بها، وتمثل 
المجموعة القراریة مستوى معینا من التمویل والأداء، وحتى یتمكن المسئول من الصیاغة السلیمة للمجموعات القراریة 

التي تمكن من إنجاز الهدف ثم فحصها ) المجموعات البدیلة(بتحدید هدف وحدته القراریة وحصر البدائل یجب أن یقوم 
  )10:، ص2014حسین، ( فضلهاوتحلیلها وترتیبها لاختیار أ

  :ترتیب مجموعات القرار  . ت
ن عملیة وبغرض ترتیب مجموعات القرار تنازلیا حسب الأولویة، یتم فحص وتحلیل المجموعات القراریة، وتتضم

وكذلك تقییم مدى إمكانیة وجدوى  ،الفحص والتحلیل التعمق في تحدید الأهداف الرئیسیة والفرعیة والموارد اللازمة
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المجموعات القراریة في تحقیق هذه الأهداف مع الأخذ في الاعتبار الموارد التي یمكن توفیرها ومنفعة المجموعات 
  )16:، ص2014حسین، (المسطرة  ف العامةالقراریة للأنشطة الأخرى في تحقیق الأهدا

  :إعداد الموازنة التشغیلیة التفصیلیة  . ث
وبعد إعداد جداول الموازنة التفصیلیة یجري تصعیدها إلى مستوى الإدارة العلیا حیث یتم تجمیع جداول الموازنة من 

مرحلة التنفیذ، وقبل ذلك إما أن تقبل القرار، ویتم إعداد الموازنة في شكلها النهائي لتبدأ بعد ذلك ذات كافة الوحدات 
جمیع الحزم وذلك لوجود موارد تكفي أو تكون الموارد لا تكفي وعند ذلك یستلزم الأمر إما تأجیل بعض الحزم لعدم 
إمكانیة تغطیة جمیع المتطلبات أو اتخاذ القرارات فیما یختص بتحدید أسالیب التمویل ویترتب على ذلك دراسة التكلفة 

  .فیما یخص تكلفة التمویل لتغطیة باقي الحزموالعائد 

IV. الموازنة التعاقدیة:  
 :نشأة الموازنة التعاقدیة .1

وهي محاولة  م،1996لقد كانت أول محاولة لتطبیق أسلوب الموازنة التعاقدیة في وزارة المالیة النیوزیلندیة في عام 
إعادة تشكیل الموازنة العامة على أنها نظام عقد صفقات بین جهة منفذة والحكومة المركزیة، بمعنى أن تقوم الحكومة 

بغرض الفوز بمتعاقدین ینفذون تلك المشاریع ) قطاع خاص وعام(بطرح مشاریعها وبرامجها المستقبلیة أمام الجمیع 
  .قت المناسب شریطة أن تحقق تلك البرامج والمشاریع الأهداف المخطط لهاوالبرامج بأقل تكلفة ممكنة، وفي الو 

  : تعریف الموازنة التعاقدیة .2

  )2010یاسر، : (اأهمه اتریفعرفت الموازنة التعاقدیة بعدة تعلقد 

لتنفیذیة أنها الموجة الأخیرة من موجات إصلاح وتطویر الموازنة العامة للدولة، بمقتضاها تكون العلاقة بین الأجهزة ا
والحكومة علاقة تعاقدیة لتنفیذ مهام محددة قابلة للقیاس الكمي، مقابل مبالغ تدفعها الحكومة قبل وأثناء وبعد تنفیذ ما 

  .اتفق علیه أو نص علیه العقد

 مشاریع البنیة التحتیة كالمستشفیات: كما عرفت على أنها محاولة لإیجاد المنافع العامة والأصول طویلة الأجل، مثل
أنها تقدم تفاصیل الاحتیاجات للتنمیة طویلة الأجل وتنشئ عملیة موحدة بصدد وضع : ومؤسسات التعلیم وغیرها، أي

 .الخطة لسنوات متعددة وتحویلها إلى برامج ثم إلى مشاریع تعرض كعطاءات

  :مشروعات تنفیذ الموازنة التعاقدیة .3

لزاما علیها أن تعتمد على صیغ تمویل  ،جعلالمالیة للدولة إن قصور مصادر التمویل التقلیدیة عن تلبیة الاحتیاجات
جدیدة للقیام بمشروعات البنیة التحتیة، وبالرغم من تنوع هذه الصیغ إلا أنها اشتركت بمجملها باعتمادها على القطاع 

  )2010یاسر، : (يجات متفاوتة وأن أهم هذه الصیغ هالخاص بأشكال ودر 
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  :المشاركة  . أ

ركة أحد أهم أشكال التعاون بین القطاعین العام والخاص، یجري من خلالها وضع ترتیبات تعتبر مشروعات المشا
یستطیع بمقتضاها القطاع العام توفیر السلع والخدمات العامة والاجتماعیة من خلال السماح للقطاع الخاص بتقدیمها 

یل وتصمیم وبناء وتشغیل وصیانة وبصورة غیر مباشرة، بمعنى أن القطاع الخاص یمارس دورا أكبر في تخطیط وتمو 
  .الخدمات العامة وبموجب ترتیبات تعاقدیة مع الحكومة

  :ویعود قرار الحكومة إلى الدخول في عقود المشاركة مع القطاع الخاص لتقدیم الخدمات العامة إلى عدة أسباب أهمها

  ؛تقلیل الخطورة التي تصحب هذه المشاریع الضخمة وتوزیع المخاطر  
  ؛تقلیص حجم الموارد  التي یحتاجها القطاع العام والاستفادة من الموارد المالیة والبشریة الموجودة لدى القطاع الخاص  
  تخفیض تكلفة الخدمات المختلفة من خلال الحصول على أفضل العروض وأكثرها كفاءة من حیث القدرة على تقدیم

  ؛الخدمات
  دارة البرامج الحكومیةالاستعانة بالتكنولوجیا والخبرة الإدا ٕ   .ریة والإمكانیات الموجودة لدى القطاع الخاص لتنفیذ وا

  :)B.O.T(عقود البوت   . ب

تلك المشروعات التي تعهد بها الحكومة إلى إحدى الشركات الوطنیة أوالأجنبیة سواء ) B.O.T(یقصد بعقود البوت 
كافة تكالیف إنشائه وبموجب عقود مع الحكومة، كانت من القطاع العام أو القطاع الخاص، لإنشاء مرفق عام وتحمل 

دارته والاستفادة منه وتحت رقابة الجهة المتعاقد معها، وبعد انتهاء مدة  ٕ بالمقابل تتولى هذه الشركة تشغیل المشروع وا
  .العقد تنقل ملكیة المشروع إلى الدولة

واعه بدیلا عن التمویل عن طریق الموازنة وقد شهدت عقود البوت انتشارا في كثیر من الدول، وأصبحت تطبیقاته وأن
العامة، أو عن طریق القرض، أو المعونات، أو غیرها من وسائل التمویل، فقد مكنت هذه العقود الدولة من التغلب 

 ،امة، عن طریق إشراك القطاع الخاصعلىعقبات التمویل التي تواجهها لإنشاء البنیة التحتیة وتقدیم الخدمات الع
، تختلف هذه العقود عن بعضها البعض تبعا للصیغة التعاقدیة )عائلة البوت(وتضمنت عقود البوت أنواعا مختلفة تسمى 

 .بین الحكومة والجهة المنفذة

  :ممیزات تطبیق أسلوب الموازنة التعاقدیة .4

  :یمتاز تطبیق أسلوب الموازنة التعاقدیة بالكثیر من المیزات أهمها      

  جذریة للمشاكل التي كانت تواجه الإدارات الحكومیة كالتوسع الكبیر في مسؤولیاتها ومطالبتها بتقدیم تقدیم حلول
  ؛الخدمات

 ؛ربط الموازنة العامة بالخطط التنمویة طویلة الأجل الخماسیة  
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 ؛تنفیذ العدید من المشاریع الحكومیة بكفاءة وفاعلیة  
  ومراقبة الحكومة، وضمان خضوع الخدمات المقدمة للمعاییر قیام القطاع الخاص بتقدیم الخدمات تحت إشراف

 ؛والمواصفات المطلوبة
 ؛أو تقاسمها والتي قد یصاحبها خسارة مبالغ ضخمة مع القطاع الخاص مخاطرتقلیل ال 
 ؛تقلیص حجم نفقات القطاع العام والاستفادة من الموارد المالیة والبشریة الموجودة لدى القطاع الخاص 
 الخدمات من خلال الاستفادة من نظام المشاركة الذي یسمح بالحصول على أفضل العروض  تخفیض تكلفة

 ؛كلفة وأكثرها جودة
 تغییر العلاقة ما بین الحكومة وأجهزتها التنفیذیة من علاقة تمویل إلى علاقة تجاریة.  
  :معوقات تطبیق أسلوب الموازنة التعاقدیة .5

  :عاقدیة هيومن أهم معوقات تطبیق أسلوب الموازنة الت

  ؛عدم تطور الإدارات المالیة الحكومیة - 
  ؛ارتفاع تكالیف تطبیقها في بعض الأجهزة الحكومیة - 
  ؛الحاجة إلى معلومات ضخمة عن البرامج والمشاریع - 
  .عدم توفر كوادر بشریة مدربة ومؤهلة قادرة على تطبیق هذا الأسلوب - 

V.  الدراسةوتوصیات نتائج: 
 :النتائج والتوصیات مفادهاتوصلت الدراسة إلى جملة من 

رادةسیاسیةتتمثلفیاقتناعالسلطتینالتشریعیةوالتن -  ٕ أنالتحولإلىتطبیقأیاتجاهمنالاتجاهاتالحدیثةفیالموازنةالعامةللدولةیتطلبتوفرا
الذي یراد  فیذیةبأهمیةالتحول،وتطویروتكییفالتشریعاتالقائمةالخاصةبالموازنةالعامةبمایتلاءممعهذاالنوعمنالموازنات

  .اجهانته
 یجب أن یكونو تحدیث النظام الموازني في الجزائر والاستفادة من التجارب الحدیثة في هذا المجال،  ضرورة  - 

ولیس دفعة واحدة أي أن یكون على مراحل، حیث یمكن البدء بموازنة بعض الأقسام والوزارات  بشكل جزئي
كمها، ومعالجة العیوب التي تظهر أثنا بصورة تدریجیة للاستفادة من تجارب التطبیق واكتساب الخبرة وترا

التطبیق وتجاوزها، ذلك أن منطق الكل أو اللاشيء وانتظار الظروف حتى تتهیأ لتطبیق التحدیث بشكل كامل 
 .ویت الفرص وعدم التحدیثفت إلىدفعة واحدة، قد یؤدي 

الاتجاهات  إلىوازنة البنود لتحقیق الوظیفة الأولى من وظائف الموازنة العامة وهي التخطیط یجب التحول من م - 
الحدیثة في مجال الموازنة العامة، وضرورة صیاغة الأهداف العامة للسیاسة المالیة وتحدید الأهداف الفرعیة 

ومتابعة الأداء وضبط الكفاءة وترشید الانفاق ریع، تحدیدا دقیقا وواضحا، مع مراعاة الرقابة على البرامج والمشا
 .الحكومي
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سیاسة المالیة في الجزائر خدمة لأغراض التطور الاقتصادي المبني على تنویع مصادر الدخل أن رسم معالم ال - 
المالي وتحدیث  الإصلاحلنموالاقتصادي لا یمكن فصله عن فاق العام وتحقیق معدلات مقبولة من اوترشید الإن

لآلیة التي تضمن ترجمة نظام الموازنة العامة في الجزائر، ذلك أن الموازنة العامة للدولة هي الإطار وا
الواقع بما توفره من مؤشرات ومعاییر للرقابة والمتابعة، وهو ما یجعل تحدیثها وتطویرها  إلىالاعتمادات المالیة 

 .  أمرا ملحا في الوقت الحالي بالنسبة للجزائر
ا المجال بما ینسجم مع ن تطبیق الاتجاهات الحدیثة في الموازنة العامة للدولة واستثمار التجارب الدولیة في هذأ - 

ما تفرضه تحدیات السیاسة المالیة في الجزائر یتطلب توفیر البیئة المحاسبیة والإداریة المناسبة للتحدیث، 
والتحول من نظام موازنة مبنیة على المدخلات إلى موازنة مبنیة على المخرجات، وما یتبعه من التحول من 

 .الأساس النقدي إلى أساس الاستحقاق
لتحدیث الموازني الذي یضمن فعالیة السیاسة المالیة في الجزائر، یتطلب تدریب وتأهیل العاملین في حقل أن ا - 

الموازنة للرفع من مستواهم وتحسین خبرتهم، وتدریبهم تدریبا علمیا دقیقا، حیث یتطلب التحدیث الموازني مستوى 
الأفراد اللازمین للتطبیق لا یقل أهمیة عن تعدیل نظام  إعدادالعلمیة الحدیثة، لأن  الإدارةمرتفع یستخدم  إداري

 .إعداد الموازنة نفسه
أن نجاح تجربة تحدیث نظام الموازنة العامة والرفع من كفاءة السیاسة المالیة في الجزائر یتطلب توفر نظام  - 

ن عصرنة متكامل للمعلومات متطور وقادر على ربط قواعد بیانات الجهات المختصة بعضها ببعض، ذلك أ
 .الإدارة یعتبر عاملا حاسما في توفیر المعلومة والوقت وتیسیر الاتصال والرقابة والمتابعة

الموازنة العامة للدولة، والبحث في أي نوع  إعداد ةضرورة قیام الباحثین بدراسات وبحوث مستقبلیة عن استراتیجی - 
لیة والاقتصادیة التي تواجه الجزائر لتطبیقه وتوفیر من أنواع الموازنات الحدیثة یتلاءم مع الواقع والتحدیات الما

 . متطلبات ومقومات نجاحه
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VI. الخلاصة: 
وفي الأخیر یمكن القول أنه في بدایة تطبیق الموازنة العامة لم تكن أسالیب الرقابة الداخلیة على مستوى  الوحدات 

اصرة ومتأخرة في هذا المجال، ولعل ذلك ما الإداریة قد وصلت إلى درجة تمكن من الاعتماد علیها، فقد كانت أجهزة ق
یبرر اللجوء إلى استخدام الموازنة العامة كأداة للتغلب على العدید من العیوب الناتجة عن ضعف الرقابة الداخلیة، ومن 

  .ثم حمایة المال العام من التلاعب والاختلاس

أصبحت بحاجة إلى مراجعة في فلسفتها وأهدافها وكیفیة أما الیوم فإننا نلاحظ أن فكرة الموازنة العامة في حد ذاتها 
 ،موازنة التخطیط والبرمجة ، الحدیثة في هذا المجال كموازنة البرامج والأداء الاسالیبها، فقد كان لظهور نفیذإعدادها وت

ات في إعداد موازناتها الأثر الكبیر على تبني الكثیر من الدول لبعض هذه الاتجاه ،ة والموازنة التعاقدیةالموازنة الصفری
بما یتماشى مع أهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة التي تسعى إلى تحقیقها، وهو ما یستدعي دراسة هذه التجارب الدولیة في 

بغیة عصرنة أنظمة الموازنة وتحقیق  تطبیق الاتجاهات الحدیثة في الموازنة العامة والاستفادة من خبراتها في هذا المجال
 .  على المستوى الوطني سة المالیة بكفاءة وفعالیةأهداف السیا
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