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I..مقدمة:   

 هذه تحتاج التي النامیة للدول بالنسبة خاصة دولة كل هاجس الاستثمار تنشیطو  الوطني الاقتصاد تدعیم یعد

 فتح إلى الدول معظم اتجهت حیث ،مخزونه نقصو  النفط أسعار تراجع ظل في الاقتصادیة التنمیة لتحقیق الاستثمارات

 كذا و ،علیها المترتبة السلبیة للنتائج نظرا فعالیتها عدم أثبتت التي الأجنبیة القروض عن بدیل كحل الاستثمارات أمام المجال

 دعم ،الحدیثة التكنولوجیا نقل ،العمل فرص خلق ،الانتاجو  التشغیل مجال في فوائد من الاستثمارات هذه تحققه لما بالنظر

  .الفوائد من ذلك غیر إلى ...التنافسیة القدرة

 شرعت إذ ،تنشیطهاو  بعثها سبل عن تبحث فهي ثم منو  الاستثمارات ركود من النامیة الدول من یرهاكغ تعاني الجزائر

 اقتصاد إلى المخطط الاقتصاد من التدریجي الانتقال بهدف شامل اقتصادي اصلاح برنامج تطبیق في الثمانینات نهایة منذ

 وقد .لتشجیعه اللازمة التدابیر دعمو  الاجنبيو  محليال الاستثمار على سابقا المفروضة الحواجز رفع تطلب ما ،السوق

 یشكل حیث.به النهوضو  الأخیر هذا تشجیع إلى خلالها من تهدف السنین هذه كل خلال للاستثمار قوانین عدة اعتمدت

 ضماناتو  تسهیلاتو  ضریبیة مزایا توفیر خلال من مساعیها لتحقیق الدولة قبل من المستعملة الآلیات أحد الجبائي التحفیز

   .الاستثمار في المبادرة على المؤسسات حث على تعمل

 سواء حد على الأجانب أو المحلیین المستثمرین اهتمامات ضمن تدخل التي العناصر أحد الجبائي النظام أن وباعتبار

 الاعفاءات من لسلةس مقدما ،الجبائیة الأنظمة مستوى على تغییرات إحداث إلى المشرع سارع فقد ،الاستثمار قرار اتخاذ عند

 الاستثمارات جذبو  المحلیة بالاستثمارات بالاحتفاظ تسمح الضریبي المجال في تفضیلیة معاملة تضمن التي الامتیازاتو 

   .الاجنبیة

   :یلي كما محوري سؤال شكل في البحث هذا اشكالیة طرح یمكن سبق ما ضوء وفي

  ؟ الجزائر في الاستثمار یاسةس دعم في الجبائیة التحفیزات فعالیة مدى ما        

   :التالیة الفرعیة التساؤلات طرح إلى یدفعنا التساؤل هذا و

 ؟ خصائصها هي ماو  الضریبیة التحفیزات طبیعة هي ما -

 الجزائر؟ في الاستثماري المناخ تهیئة في الدولة تساهم كیفو  ؟ الجزائر في الاستثمار مناخ هو ما -

 ؟ الجزائر في الاستثمار سیاسة تشجیع يف الاستثمار قوانین مساهمة مدى ما -

 ؟ الاستثمار حجم زیادة في الجزائر في المطبقة الجبائیة التحفیزات سیاسة ساهمت هل -

   :الدراسة أهمیة 

 ،الاستثمار على تشجعیها بغرض للمؤسسات هامة ضریبیة تحفیزات بمنح الاستثمار قانون إطار في الجزائر قامت

 بأهمیة الوعي نشر إلى إضافة الاستثمار تشجیع على التحفیزات هذه نتائج تقییم في المساهمة كباحثین علینا یتوجب لذلكو 

 بحاجة الدولة أنو  خاصة العامة الخزینة على بالنفع تعود شاملة تنمیة تحقیق أجل من تفعیلها سبلو  الضریبي التحفیز سیاسة

 .الحالي الوقت في النفط اسعار في هیاران عرف الذي المحروقات قطاع غرار على إضافیة مالیة موارد إلى

  : متبعمنهج الال 

لأن طبیعة الموضوع تقتضي ذلك ، على المنهج الوصفي التحلیلي دراسةال تعلى الإشكالیة المطروحة اعتمد للإجابة

 ب توضیح المفاهیم المتعلقة بكل من الاستثمار، حیث سیتم جمع مختلف المعلومات من مصادرها لوصف مشكلة البحث

أما في الجانب التطبیقي فقد .ذلك ضمن الاطار النظري للدراسةو  مع محاولة تحلیل العلاقة بینهما، التحفیزات الضریبیةو 

بهدف معرفة مختلف ، فرع ورقلة_ استخدمنا منهج دراسة الحالة لدارسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

  .اظهار أهمیة العامل الجبائي في دعم المؤسسات الاقتصادیةو  التحفیزات الممنوحة من طرف المشرع الجزائري
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II.السابقة الدراسات:   

 في علیها اعتمدنا التي و ،الاستثمارو  الجبائیة الامتیازات موضوع إلى تطرقت التيو  السابقة الدراسات من العدید توجد

   :أهمها من ،دراستنا اعداد

 في منشور مقال ،" الجزائر في الاستثمار فرص تعزیز في ئیةالجبا التحفیزات دور" :بعنوان أسماء زینات دراسة .1

 التحفیزات مساهمة مدى معرفة الدراسة هذه حاولت ،2017 الثاني السداسي 17 العدد ،افریقیا شمال اقتصادیات مجلة

 التحفیزات سةسیا على الاعتماد أن إلى توصلتو  الاستثمار فرص تعزیز في الجزائري الجبائي النظام في المطبقة الجبائیة

 لتشجیع استراتیجیة أحسن فإن ثم منو  التكالیف مردودیة حیث من كافي غیر أسلوب هو الاستثمار تشجیع في فقط الجبائیة

 الأعراف مع یتوافق ضریبي نظام تطبیقو  وشفاف مستقر تنظیميو  قانوني إطار توفیر هي مستمر أساس على الاستثمار

  .الدولیة

 أطروحة :" – الجزائر حالة دراسة – الاقتصادیة التنمیة على آثارهو  الضریبي النظام" بعنوان جمام محمود دراسة .2

 لدراسة رئیسیة اشكالیة الدراسة هاته عالجت وقد ،2010 قسنطینة منتوري محمود جامعة ،الاقتصادیة العلوم في ،دكتوراه

 من الاجتماعیةو  الاقتصادیة الحیاة في مؤثر ورد لها الدولة أن باعتبار الاقتصادیة المؤشرات على الضریبي النظام تأثیر

 الناتج توزیع كذاو  الاستهلاكو  الانتاج مسارات توجیه في رشیدة سیاسة اتباع إلى بالاضافة ،التمویل مصادر توفیر خلال

 ؛ الوطني

 الةرس :" الجزائر حالة – المتوسطةو  الصغیرة المؤسسات دعم في الضرائب دور" :بعنوان خدیجة اسحاق دراسة .3

 النحو على الدراسة اشكالیة كانت حیث ،2012 ،تلمسان ،بلقاید بكر ابي جامعة ،عامة مالیة تسییر تخصص ،ماجستیر

 لقدو  ،؟ المتوسطةو  الصغیرة المؤسسات تطورو  لدعم ملائمة بیئة خلق في تساهم أن الضریبیة للسیاسة یمكن كیف :التالي

 عن العزلة فكو  للوطن الاستثماري النشاط توسیع في كبیر بشكل ساهمت ةالجبائی الامتیازات سیاسة أن الدراسة توصلت

  .جهوي توازن تحقیق أجل من النائیة المناطق

III.الاستثمار مجال في الضریبي التحفیز لسیاسة النظري الإطار  

  :للاستثمار مدخل .1

  الاستثمار مفهوم  . أ

   لغة الاستثمار تعریف  .1.أ

 ینتجه الولدو  الشجر یطرحه الذي الناتج هو الثمر .القلب ثمرة :الولدو  لالما أنواع و ،الشجر حمل :الثمر ثمر

 إذا .تقطف أي تستثمر یقالو  استكثار أي استثمارو  تكثیر أي تثمیر المصدرو  تثمیرهو  ثمره یظهر أي الشجر یثمر فیقال.الأب

  1.دخله لزیادة ذلكو  معین مشروع عمل في ماله الشخص وظف

  2.الزمن مدى على ینموو  ،المال فیكثر الاستخدام هذا ثمرة تحقیق بقصد تشغیله أو المال استخدام هو لغة الاستثمار

 مثل ملموسو  مادي شكل على عموما یكون المال و ،الدخل أو الربح تحقیق لهدف المال توظیف هو كذلك الاستثمار و

 لخا ...السنداتو  الأسهم شراء ،النقود ایداع مثل ملموس غیر شكل على أو الاراضي
3.  
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   الدولیة الاتفاقیات في الاستثمار تعریف .2.أ

 الأموال رؤوس بحركة تتعلق الأولى :مجموعتین إلى الاستثمار مصطلح تعریف تناولت التي القوانین تصنیف یمكن

 یةحما بها المناط بالتشریعات تتعلق الثانیة و.الضیق منظوره من المصطلح تعرف هي و ،الحدود عبر الأخرى المواردو 

 4.أشملو  أوسع تعریفا الاستثمار مصطلح تعطي الصفة بهذه هي و ،الاجنبي الاستثمار

 الخاصة القواعد سوى یتضمن لا العام الدولي القانون أن ذلك ،لأوانه سابقا للاستثمار دولي قانون عن الحدیث یعدو 

 محكمة تعرف ولم ،رعایاها شخص في وليالد القانون احترام في الجنسیة دولة وحق ،للأجانب المملوكة الأموال بحمایة

 جاءت ذلك مع. TRACTION BARCELONA قضیة في حكمها في مرات عدة وروده رغم الاستثمار اصطلاح الدولیة العدل

 لنشاط أموال تخصیص قرار " :بأنهGROS) (الدولي القاضي تعریف منها ،الاستثمار لتعریف الفردیة المحاولات بعض

 تضمنتو  الاتحاد بتشكیلها قام لجنة أعمال ضمن الدولي القانون اتحاد به قام ما أیضا المحاولات ذهه من ونذكر ،" إنتاجي

 البلد نحو المستثمر البلد من الأموال رؤوس تحركات " :أنه منه یفهم الذي الأجنبي الاستثمار لتعریف مقترحات أعمالها

 ". مباشر تنظیم بغیر المستفید

 ،له محدد تعریف على القانوني الفقه اتفاق وعدم للاستثمار تعریف من الدولیة المحاكم أحكامو  الدولیة القواعد خلو فإزاء

 في المتزایدة لأهمیتها ونتیجة الدولي للقانون الأصلیة المصادر من مصدرا بوصفها النقص تكملة الاستثمار اتفاقیات حاولت

 الاقتصادیة العلاقات وبخصوص ،دولیة اتفاقیات عقد خلال من ینهاب فیما العلاقات تنظیم إلى الدول وتلجأ .الدولیة العلاقات

 نظاما بذلك مشكلة ،حمایتهاو  وتنظیمها الاستثماریة التدفقات تحدید بغرض ،الاستثمار اتفاقیات عقد إلى تلجأ الدول فإن

  5.التدفقات هذه لانتقال قانونیا

   الجزائري التشریع في الاستثمار تعریف .3.أ

 طریق عن ما مؤسسة تنشیطو  هیكلة إعادةو  القدرات توسیعو  خلق عملیة أنه على الاستثمار لجزائريا المشرع عرف

  6.الخدماتو  السلع انتاج نشاطات في المساهمین طرف من المال رأس في مالیة أو عینیة مساهمة

 أو ،الانتاج قدرات وسیعت أو جدیدة نشاطات استحداث إطار في تندرج أصول اقتناء" :بأنه الاستثمار قانون عرفه كما

 إلى إضافة ،عینیة أو نقدیة مساهمات شكل في مؤسسة مال رأس في المساهمة إلى إضافة ،الهیكلة إعادة أو ،التأهیل إعادة

 7". الكلیة أو الجزئیة الخصخصة إطار في النشاطات استعادة

 دول بین الاستثمار وضمان تشجیع اقیةاتف على المصادقة المتضمن ،90/420 رقم الرئاسي المرسوم في جاء لما وفقا

 ویقوم رأسمال یملك الذي المواطن " :أنه على الاستثمار عرف 23/07/1990 بتاریخ الجزائر في الموقعة العربي المغرب

 أوت 20 في الصادر الاستثمار بتطویر المتعلق 03-01 القانون وبصدور ." العربي المغرب إتحاد بلدان أحد في باستثماره

 منه الأولى المادة نصت حیث ،بشأنه والغموض اللبس وأزالت الاستثمار تعریف منه الثانیةو  الأولى المادة تناولت ،2001

 وكذالك والخدمات للسلع المنتجة الاقتصادیة النشاطات في المنجزة الأجنبیةو  الوطنیة الاستثمارات كل یشمل " :على

   :أنه على فنصت الثانیة المادة أما ."والرخصة الامتیازات منح إطار في تنجز التي الاستثمارات

  ؛ الهیكلة إعادة أو التأهیل إعادة أو الإنتاج قدرات توسیع أو جدیدة نشاطات استحداث إطار في تندرج أصول اقتناء -

  ؛ عینیة أو نقدیة مساهمة شكل في مؤسسة رأسمال في المساهمة -

 8.كلیة أو جزئیة خوصصة إطار في النشاطات استعادة -

   أهدافهو  الاستثمار أهمیة .ب

  الاستثمار أهمیة .1.ب

   :في ذلك تناول یمكن و ،سواء حد على الفرد مستوى على كذلكو  الوطني المستوى على الاستثمار أهمیة تظهر
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  :التالیة النقاط في الفرد مستوى على الاستثمار أهمیة تلخیص یمكن :الفرد مستوى على الأهمیة .1

 ؛ الاستثمار على المتوقع العائد معرفة في )المستثمر( الفرد یساعد 

 ؛ المنتظمة غیر أم المنتظمة المخاطر سواء المختلفة المخاطر أنواع من ثروته حمایة في المستثمر یساعد 

 من المتحققة المحتجزة الأرباح زیادة خلال من تنمیتهو  المال رأس على العائد زیادة في الاستثمار یساهم 

 9.الاستثمار

  :یلي فیما الوطني المستوى على الاستثمار أهمیة تحدید یمكن :الوطني المستوى على الأهمیة .2

 ؛ للبلاد الوطني الدخل زیادة 

 ؛ الوطني الاقتصاد في جدیدة عمل فرص خلق 

 ؛ الاجتماعیةو  الاقتصادیة التنمیة عملیة دعم 

 المدفوعات میزانو  التجاري المیزان دعمو  الانتاج زیادة. 

 للاستثمار المشجعة التشریعاتو  القوانین بإصدار قیامها خلال من ،للاستثمار كبیرا اهتماما قدمةالمت الدول أولت وقد

 رؤوس ندرة من الرغم على الكافي الاهتمام الموضوع هذا یعط فلم النامیة الدول في أما ،الأموال رؤوس لانتقال اللازمةو 

   :التالیة الأسباب إلى المال رأس في الندرة هذه تعودو  ،الدول هذه في الأموال

 ؛ الوطني الدخل نمو معدلات انخفاض 

 ؛ الاستهلاك معدلات ارتفاع 

 ؛ السكاني النمو معدلات ارتفاع 

 للاستثمار الملائم المناخو  البیئة توافر عدم. 

   الاستثمار أهداف .2.ب

 یتوفر ماو  الاقتصادیة تهطموحا طبیعةو  مستوىو  للمستثمر المتاحة المالیة الامكانیات حسب الاستثمار أهداف تتباین

 محیط في استثماري مناخ من یسود ماو  المختلفة الاستثمار فرصو  الائتمانیة التسهیلات مصادر بشأن معلومات من لدیه

  .إداریة أجهزةو  قدرات من علیه یعتمد ما أو شخصیا به یمیز ما أخیراو  نشاطاته

   :التالیة الأهداف على عام بشكل التركیز یمكن ذلك مع و

 المتوقعة المخاطر دراسة بعد ذلكو  ،بها التصرف له یحق أو المستثمر یمتلكها التي المادیة الأصول على الحفاظ 

 أمرا یعد الرأسمالیة الأصول على الحفاظ هدف إن.المخاطر لهذه السلبیة التأثیرات الأصول هذه یجنب بماو 

 في المستثمر حققها خاصة ممتلكات ضیاع إلى يیؤد إما كلها أو الأصول هذه من بجزء التضحیة لأن استراتیجیا

 الشروط وفقو  المناسب الوقت في بها الإیفاء من یتمكن أن دون الدیون طائلة تحت یجعله أو سابقة نشاطات

 10؛ المحددة

 الحالیة القیمة بمسألة الاهتمام یجب هنا و ،متقطعة غیر تدفقات ذات العوائد هذه تكون أن أي مستقرة عوائد تحقیق 

 التكالیف تتجاوزو  الحقیقیة قیمتها على أي الشرائیة قوتها على العوائد هذه تحافظ بحیث ،المعنیة للعوائد لصافیةا

 ؛ أخر جانب من الأخرى البدائل من المتأتیة الفرصة

 رتعتب أنها إلا المستثمر لاهتمام الاستراتیجي المحور تعد لا السیولة أن رغم ذلك و ،النقدیة السیولة استمرار 

  :منها أسباب لعدة المتاحة الموارد من كجزء ضروریة
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 التطویرو  التصلیحو  الصیانةو  التشغیل بعملیات الخاصة الجاریة النفقات تغطیة. 

 أجنبیة أو وطنیة( بها الدیون هذه تمویل تم التي العملة بنفسو  المستحقة الدیون إیفاء .( 

 11.الصحیةو  ثقافیةالو  الاجتماعیةو  الاقتصادیة الحیاة متطلبات مواجهة 

   :التالیة الأهداف لتحقیق دوما یسعى المستثمر فإن ،به المحیطة المخاطرو  الاستثمار نوع كان مهما أنه یبقى و

 .ربحا یحققو  فائدة له یكون أن دون أمواله یوظف شخصا نجد أن الصعب من :الملائم العائد تحقیق .1

 ثروة تكوین أمل على الجاري الاستهلاك من بقدر یضحيو  هأموال یوظف عندما الفرد غایة :تنمیتهاو  ثروة تكوین .2

 12.تنمیتهاو  مستقبلیة

 مخاطرة أقلها على التركیزو  المشاریع بین المفاضلة خلال من ذلكو  :للمشروع الأصلي المال رأس على المحافظة .3

 رأس على محافظةال إلى المستثمر فسیسعى ربحا المشروع یحقق لم إذا لكنو  الربحو  الخسارة یتوقع شخص أي لأن

 .الخسارة یجنبهو  الأصلي ماله

 لمواجهة جاهزة شبهو  جاهزة وسیلةو  التمویل إلى بحاجة الاستثماري النشاط أن شك لا :اللازمة السیولة ضمان  .4

 13.للمشروع یعرضه الذي المالي للعسر تجنبا الیومیة للمصروفات لاسیما ،العمل التزامات

   :الجبائیة التحفیزات ماهیة .3

 اختلفت لذا ،الاقتصادیة الحیاة في ما نوعا حدیثا مصطلحا الضریبي التحفیز مصطلح یعتبر :الجبائیة التحفیزات مفهوم .أ

   :تعریفه فتم له المقدمة الفقهاء تعاریف

 " شكل یؤخذ وقد ،معین مجال في لاستثمار المستثمر لاستقطاب الدولة تقدمها التي التشجیعاتو  الإغراءات مجموع 

 بالنسبة سواء ،الخاصة لأملاكها تابعة متوفرة أرض بقطعة انتفاع حق الدولة بموجبه یخول عقد باعتبارها ازالامتی

 تخضع اقتصادیة عمومیة مؤسسة أو ،مقیما غیر أو ،مقیما الخاص للقانون یخضع طبیعي أو معنوي لشخص

 14؛ " الاستثماري المشروع لإقامة أساسا الأرض تلك وتستعمل ،الخاص للقانون

 الدولة تمنحها التي الضریبي الطابع ذات والتدابیر الاجراءات من مجموعة " أنه على بفایستر الأستاذ قبل من 

 داخل الاستثمار على الاموال رؤوس اصحاب تحفیز اجل من اجانب او محلیین كانوا سواءا المستثمرین لصالح

 جهة من لتنمیتها جاهدة الدولة تسعى التي والمناطق القطاعات بعض في الاستثمار ولتشجیع جهة من الوطن

 15؛" اخرى

 إعفاءات عبر الضریبي العبء تخفیف إلى تؤدي التي الجبائیة الإجراءات كل" أنه على علاوي الأستاذ عرفه كما 

 16؛" ككل المجتمع تمس جماعیة ضریبة إلى تحویلهو  الشركات على الضرائب معدل تخفیض كذاو  هادفة

 " أو المحلیین سواءا للمستثمرین الدولة تمنحها للتقویم قابلة اقتصادیة قیم ذات الترتیباتو  الإجراءات من مجموعة 

 نحو الاستثمارات توجیه ،الاستثمار بعملیة للقیام الشركات أو الأفراد كإغراء( معینة أهداف لتحقیق الأجانب

 غیر المناطق نحو استثماریة افزحو  منح خلال من للاستثمار الجهوي التوازن تحقیق ،فیها مستثمر غیر قطاعات

 ..)".فیها المرغوب
 ؛17

 طرف من مباشرة غیر مالیة إعانات في ببساطةو  بالتدقیق تمثل " :التحفیزات هذه فان "قندیل" الاستاذ حسب و 

 18.".نقدي تسبیق لیسو  الدولة

 شكل في الدولة عنها خلتت موارد عن عبارة هي الجبائیة الحوافز أن نستنتج أن یمكن السابقة التعاریف خلال من

 عادة هي و ،الدولة تحددها معینة بشروط یلتزمون الذینو  الاقتصادیین الأعوان لبعض تمنحها مباشرة غیر مالیة مساعدات
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 المرجوة الأهداف حسب الضریبي التحفیز حجم یختلفو  للمستفید القانوني الاطارو  إقامته مكانو  النشاط طبیعة في تتمحور

 .تحقیقها

  :كالأتي الجبائیة التحفیزات خصائص استخلاص كنیم كما

  اختیاري إجراء :أولا

 عدم أو الخضوع اختیار حریة الاقتصادیین للأعوان تترك لأنها اختیاري إجراء بكونها الجبائي التحفیز سیاسة تتمیز

 عن یترتب أن دون راءاتالإج هذه من الاستفادة مقابل وهذا الدولة طرف من المحددة المقاییس أو الشروط لهذه الخضوع

  .جزاء أي ذلك

  هادف إجراء :ثانیا

 السیاسة وفق المسطرة الأهداف تحقیق أجل من جبائیة بإیرادات تضحي فهي الجبائیة الحوافز بمنحها الدولة إن

 هذه وضع وعند ،التحقیق أكیدة غیر المستقبلیة الأهداف هذه إلى الوصول أجل ومن ،طرفها من المتبعة الاقتصادیة

   :التالیة العناصر حول وشاملة وافیة بدراسات تدعیمها من بد لا التحفیزات

 المحیطة والسیاسیة ،الاقتصادیة ،الاجتماعیة الظروف مراعاة. 

 التحفیز إجراءات صلاحیة مدة. 

 التحفیز من المستفید في توفرها یجب التي الشروط مختلف تحدید. 

 19.المستقبلیة للتغیرات تنبؤیة دراسة 

  مقاییس له إجراء :ثالثا

 بعض تحترم أن الفئة هذه وعلى بالضریبة المكلفین من معینة فئة إلى موجه خاص إجراء الجبائي التحفیز یعتبر

 ضروري شرط تمثل جهة من فهي ،المشرع یحددها المقاییس فهذه ،التحفیز هذا من الاستفادة ومدة الإقامة كمكان ،المقاییس

  .المرجوة الأهداف لتحقیق كضمان خرىأ جهة ومن المزایا من للاستفادة

  مقابل – فائدة الثنائیة وجود :رابعا

 ذات الاقتصادیة العملیات إلى بالتوجه علیهم بالمقابل ولكن الجبائیة الحوافز من یستفیدون الاقتصادیین الأعوان إن

 من المنتهجة التنمویة السیاسة إطار في المسطرة الاقتصادیة والأهداف تتماشى التي الاقتصادیة المشاریع نحو أي معنى

  .البعیدو  القریب المدى على نتائج على الحصول سبیل في وهذا الدولة طرف

  سلوك إحداث :خامسا

 الدولة یحث كذلكو  الأعوان طرف من به القیام في التفكیر یتم لم وتصرف سلوك إحداث التحفیز إجراء من الدولة ترید

 20.أنفسهم تلقاء من به یقوموا لم بفعل القیام على الأعوان عمل بتحفیز

   :الجبائیة التحفیزات أشكال .ب

 تسهیلاتو  تحفیزات بتخصیص الدول معظم تقوم الاقتصادیة التنمیة في الاستثمار یحتلها التي البالغة للأهمیة نظرا

   :یلي ما بینها من نذكر

 الضریبي الإعفاء:  

 تلجأ و ،القانون ضمن ذلكو  دائم أو مؤقت بشكل إما ،عینم دخل على الضریبة فرض عدم الضریبي بالإعفاء نعنى و

  .السیاسیةو  الاقتصادیة ظروفها مع یتلائم بماو  بنفسها تقدر لاعتبارات الأمر هذا إلى الدولة
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 الدولة طرف من المحددة المقاییسو  بالشروط المنتجة المؤسسات من معینة فئة لصالح خصصت الإعفاء سیاسة إن

   :الإعفاء نم نوعین هناك أن كما

 أو ،الاقتصادیة التنمیة بعث في یساهم اقتصادي طابع یكتسي أن یمكنو  المشروع طیلة یستمر أي :الدائم الإعفاء -

 .ثقافي طابع ذات أو العدالة تحقیق أجل من اجتماعي

 لإقتصادیةا الأنشطة خاصة الإعفاء من النوع هذا یمسو  المشروع حیاة من معینة لمدة یستمر أي :المؤقت الإعفاء -

 10 إلى 3 بین تتراوح عادة هيو  الإستغلال تكالیف لتغطیة مالیة سیولة إلى بحاجة الفترة هذه في لأنها التكوین حدیثة

 21. كلیة أو جزئیة تكون أن یمكن قتةالمؤ  الإعفاءات هذهو  سنوات

 نفس داخل لآخر اقتصادي واقع منو  بل ،لآخر ضریبي تشریع من الضریبیة الإعفاءات شروطو  مدة تختلفو  هذا

 الضریبي الإعفاء تمنح الدول فبعض ،دولة لكل جتماعیةالاو  السیاسیةو  الاقتصادیة الظروف لاختلاف وفقا الواحدة الدولة

 الأموال لرؤوس معین حد أو ،معینة انتاجیة طاقة یشترط الاخر البعضو  الوطني للاقتصاد مفیدة تعتبرها معینة لمشروعات

  .الضریبي الإعفاء لمنح أدنى كحد المستثمرة

 ل تمنح المؤقتة الإعفاءات فإن مثلا مصر ففي ،لدائمةا الإعفاءات على منها الغالب الشكل هي المؤقتة الإعفاءات و

 تزدادو  التكنولوجیة المناطق إنشاءو  السیاحیة الفنادقو  الجدیدة الصناعیة المناطق بناء في یتم الذي منها استثماریا نشاطا 24

 الدخل ضرائب من لسیاحةا قطاع في الإعفاءات فإن المغرب في أما ،النائیة المناطق في النشاطات تمت إذا الإعفاءات مدة

 22.الضرائب من الدخل من 50 یعفى المدة هذه بعدو  سنوات 5 لمدة تكون الشركات ضرائبو 

 الضریبیة التخفیضات:  

 تخفیض أجل من التقنیة هذه إلى الدول معظم وتلجأ أقل بمستوى الضریبة إخضاع خلالها من یتم عملیة عن عبارة هي

 تخفیض أو الضریبة معدل تخفیض شكل في یكون التخفیض أن إذ الإستثمار قرار على الـتأثیر ثم ومن الضریبي العبء

 قبل من التخفیضات هذه استعمال یكونو  التخفیض ذلك من للاستفادة الشروط بعض المشروع یضع قدو  الضریبي الوعاء

 المعدلات استخدام نجاح تثبت التي المجالات أهم من ولعل.المتبعة الاجتماعیةو  الاقتصادیة السیاسة على بناءا الدولة

 وترغب الصناعیة السلع إحدى سوق النامیة الدول إحدى تكون دمافعن ،الحرة الصناعیة المناطق إنشاء مجال هو التمییزیة

 ضرائبها في المعدلات هذه باستخدام الحرة المنطقة إلى الصناعات هذه تتجنب أن تستطیع فإنها حرة منطقة إنشاء في

  .الحكومیة

 جدول تصمیم بذلك نعنيو  التمییزیة المعدلات الضریبیة التخفیضات على أطلق :"دراز المجید عبد" الدكتور أن نجد و

 ترتبط فقط المشروع لعملیة محددة بنتائج منها كل یرتبط المعدلات من عدد على تحتوي بحیث الضریبیة )الأسعار( المعدلات

 منتجات من التصدیر أحجام مع أو الوطنیة العمالة من فیه المستخدم حجم مع أو المشروع حجم مع عكسیا المعدلات هذه

  23 .المشروع

 لإهتلاكا نظام:  

 یمكن حیث ". الزمن عامل أو الاستخدام بفعل یحدث الذي للنقص المحاسبي الإثبات" :أنه على الاهتلاك تعربف یمكن

 توقیت و ،المستثمر یتحمله الذي الضریبة مقدار من كل على فیؤثر الاستثمار قرار على المستخدم الاهتلاك نمط یؤثر أن

 و ،الخاصة الاستثمارات لتشجیع استخدامها یمكن التي الاهتلاك انماط أحد )السریع( لالمعج الاهتلاك یعتبرو  الضریبة دفع

  .الاقتصادیة التنمیة عملیة في الفعالیة من مزیدا تحقق التيو  المرغوبة الاقتصادیة الأنشطة اتجاه في توجیهها

 فترة على الرأسمالیة للأصول التاریخیة التكلفة قیمة إهتلاك إلى تؤدي التي الطرق كافة المعجل الاهتلاك بطریقة ونعنى

 .الانتاجیة حیاتها فترة من أقل زمنیة
24 
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 المرحلة للخسائر الضریبیة معاملةال:  

 إعادة لتشجیع الحوافز تقویة على المتخلفة الدول تعمل لذاو  للاستثمارات الأول المصدر هو الحقیقي الربح یعد

 لكنهو  الضریبي الإعفاء سیاسة تطبیق فترات في مجدیا الضرائب من المصدر هذا یكون لا قدو  المورد هذا تنمیةو  استثماراتها

 أحد المختلفة الاستثماریة الفرص في المحققة للخسائر الضریبیة المعاملة وتعتبر.السیاسة هذه مراحل في أهمیته هل أسلوب

 الخاصة الاستثمارات تشجیع أیضا بل أنواعها بمختلف للضرائب السلبیة الآثار من الحد فقط تمكن التي الهامة الوسائل

  25.المرغوبة قتصادیةالا الأنشطة اتجاه في الرأسمال التراكم وزیادة

  :حالتین عن تخرج لا الاستثماري المشروع فنتیجة

  .أرباحا الاستثماري المشروع یحقق أن :ولىالأ  الحالة- 

  .خسائر الاستثماري المشروع یحقق أن :الثانیة الحالة -

 الاستثماري المشروع منح هوو  ،مهم ضریبي حافز بتقدیم الدولة تقوم أن یمكن لخسارة الاستثماري المشروع تحقیق فعند

 حسب لأخرى دولة من الترحیل على المطبقة الفترة تختلف و ،اللاحقة السنوات إلى المحققة الخسائر ترحیل فرصة

 طالت فكلما ،الاستثمار تشجیع في الحافز هذا فعالیة لزیادة مهما أمرا یعتبر الفترة هذه فمقدار ،فیها المرغوب التوجیهات

 هذه نجاح أن كما ،المخاطرة درجة فیها تزداد التيو  الأجل طویلة الاستثمارات حجم لزیادة المستثمر لدى الحافز زاد الفترة

  26.المتوقعةو  السائدة الإداریةو  السیاسیة ،الاقتصادیة الظروف على یتوقف الآلیة

   الجزائر في المطبقة الاستثمار سیاسة دراسة .4

 بهذاو  للمستثمرین المختلفة الضماناتو  الامتیازاتو  التسهیلات منحو  ،الملائم الاستثمار مناخ خلق على الجزائر تعمل

   :المناسب الاستثماري المناخ لتهیئة متتالیة قوانینو  خاصة سیاسات خلال من مستمرة جهودا الجزائر تبذل الشأن

   :الاستثمار مناخ مفهوم .أ

 الشركات تمكن التي الحوافزو  الفرص شكل تحدد التيو  محدد بموقع الخاصة العوامل مجموعة إلى الاستثمار مناخ یشیر

 لأنه المركبة المفاهیم من الاستثمار مناخ یعتبرو  ،أعمالها نطاق توسیعو  العمل فرص خلقو  منتج نحو على الاستثمار من

 الأوضاع أو القانونیة بالنظم الآخر البعض و ،الأساسیة البنیة منشآت توافر بمدى متعلق بعضها ،متعددة بجوانب یتعلق

  .التنظیمیةو  التكنولوجیةو  السیاسیة التغیرات لملاحقة تطورال دائم دینامیكي مفهوم هو المركب المفهوم فهذا ،السیاسیة

 اتخاذ إمكانیة بمدى متعلق أحدهما كبیرین عنوانین تحت المناسب الاستثماري المناخ مفهوم إدراج یمكن عان بشكل و

 یرتبطو  العائدو  كلفةالت على یؤثر أن یمكن ما بكل یتعلق الثانيو  الیقین عدم بفكرة یتعلق ما بكل یرتبطو  الاقتصادي القرار

 القانونیة الأوضاع مجمل عن یعبر بأنه الاستثمار مناخ ،الاستثمار لضمان العربیة المنظمة تعرفو  المخاطر بفكرة

 حد إلى متداخلةو  متغیرة البیئة هذه مكوناتو  ،الاستثمار فیها یتم التي البیئة تكون التي الاجتماعیةو  السیاسیةو  الاقتصادیةو 

  27. كبیر

  

   :الجزائر في للاستثمار القانوني طارالإ .ب

 عدة صدرت حیث المتعاقبة القوانین من مجموعة طریق عن الاستقلال منذ الاستثمارات مسألة الجزائر عالجت لقد

 1963 سنة في الصادر الاستثمارات قانون القوانین هذه من و ،للمستثمر المزایاو  الحوافز من العدید تضمنت تشریعات

 المؤرخ 66/284 رقم أمر( 1966 في الصادر الاستثمارات قانونو  )26/07/1963 بتاریخ الصادر 63/277 رقم قانون(
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 الاستثماریة المشاریع تحقیق مبادرة أسندت حیث ،الاجنبي الاستثمار من حذرا موقفا الجزائر تبنت أین ) 15/06/1966 في

 88/25 رقم قانون( 1988 سنة قانون ثم )82/11 رقم نقانو (1982 سنة قانون ثم ،العمومي للقطاع الحیویة القطاعات في

 الجزائر لبنك خول الذي 14/04/1990 في المؤرخ 10-90 رقم القرضو  النقد قانون ثم) 1988 جویلیة 12 في المؤرخ

 ءإلغاو  الأجنبیة للاستثمارات الترخیصو  التضخم محاربة إلى إضافة ،القروض توزیع في التجاریة البنوك مراقبة مسؤولیة

 وصولا ،28الخاصو  العام القطاعین بین التمییز إلغاء كذاو  المختلطة للشركات بالنسبة الملكیة بنسبة المتعلقة الأحكام

 الاستثمارات ترقیة عبر الوطني الإقتصاد إنعاش بهدف جاء الذيو  05/10/1993 في المؤرخ 12-93 التشریعي للمرسوم

   :إلى یهدف كان بالتاليو 

 ؛ المستثمر مع ثقة علاقات إقامةو  السیادة قطاعات خارج الأجنبي المال رأس ىعل قید بدون التفتح -

 عمل مناصب خلق إلى یؤدي مما ،الجدیدة للاستثمارات برامج إنجاز في المباشر الأجنبي المال رأس مشاركة توسیع -

 ؛ المحروقات خارج الصادرات ترقیةو 

 في الاستثمار بمناخ التعریفو  للترویج الدائم بالتحرك عملها لوبأس یتمیز الذي )APSI( الاستثمار لترقیة وكالة إنشاء -

 لتسهیل الموحد الشباك مساهمةو  المستثمرین على عرضهاو  الاستثماریة بالفرص الخاصة الملفات بإعداد و ،البلاد

  29.المطلوبة الوثائق تسلیمو  الاجراءات

 حیث المعالم واضح به یتعلق ما كلو  الاستثمار مجال أصبح 03-01 رقم الرئاسي الأمرو  93/12 القانون بموجب و

   :مایلي على إشتمل

 صراحة المخصصة المجالات تستبعد 93/12 التنفیذي المرسوم من الأولى المادة أن حیث :)المجال( التطبیق میدان -

 ةالوطنی الاستثمارات على تطبق فهي ،تشریعي نص بموجب صراحة معین معنوي شخص لأي أو لفروعها أو للدولة

  30؛ الخدمات أو السلع بإنتاج الخاصة الاقتصادیة الأنشطة ضمن تنجز التي الأجنبیة الاستثماراتو  الخاصة

 یخص أن على الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة لدى بالاستثمارات خاص تصریح موضوع الاستثمار یكون أن -

  :یلي ما الخصوص على التصریح

 ؛ المستثمر بهویة التصریح 

 ؛ الممارس النشاط بیعةبط التصریح 

 ؛ تجهیزاتهو  الاستثمار بهیكل التصریح 

 ؛ المستثمر المال برأس التصریح 

 العمال بعدد التصریح. 

 وضمانات ،والإجراءات والمبادئ القواعد من جملة ،الجزائر في الاستثمار بترقیة المتعلق 12-93 القانون حدد قد و

  :تالیـةال الاستثماریة الأنظمة حسب قسمها وامتیازات

 تخصو  استغلاله فترة كذاو  الاستثماري المشروع انجاز فترة كامل على للمستثمرین الممنوحة الامتیازات تتوزع :العام النظام*

  ).93/12 القانون من 19 ،18 ،17 المواد( الاجتماعي بالضمان المتعلقة الامتیازات بعضو  جمركیةو  ضریبیة إعفاءات

 أقرو  الخاصة المناطق بعض أو ترقیتها الواجب المناطق في الاستثمارات الامتیازات ههذ تخص :الخاصة المناطق نظام*

 العمل أرباب بمساهمات كلیا أو جزئیا الدولة كتكفل المناطق هذه في للمستثمرین الإضافیة الامتیازات من مجموعة المشرع

  31.المستثمر لصالح میةالعمو  للأملاك التابعة الأرض عن تنازلها إمكانیةو  الاجتماعي الضمان في

 صراحة المخصصة تلك ماعدا القطاعات جمیع في بالاستثمار 12-93 التشریعي المرسوم یسمح :الحرة المناطق نظام*

 في الحرة المناطق إنشاء فكرة جاءت قد ـو) تشریعي نص بموجب صراحة معني( معنوي شخص لأي أو فروعها أو للدولة
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 الحرة للمناطق الثالث الباب من الثاني الفصل هوو  كامل فصل خصص الذي ،المرسوم هذا في فعلیا تبلورت التي الجزائر

   :الثلاثة الانظمة بین مشتركة امتیازات مع المناطق حسب اختلفت الامتیازات من مجموعة على التشریع هذا نصو 

 البنكیة القروض على منخفضة فوائد. 

  أجل من الاجتماعي للضمان القانوني النظام في العمل أرباب اسهامات من 100 إلى 50 بنسبة الدولة تكفل 

 .الخدماتیةو  التحویلیة قدراتها تحسین

 بین المبرمة الاتفاقیات بأحكام الاحتفاظ مع أجانب أو جزائریین كانوا سواء المعاملة بنفس المستثمرین جمیع یحظى 

  32.رعایاها من الأشخاص هؤلاء یكون التي الدولو  الجزائریة الدولة

IV. والإجراءات یقةالطر:   

   :"ANSEJ" الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة تقدیم .1

 الصغیرة المؤسسات لأهمیة نظراو  ،الفقرو  البطالة ظاهرة لمواجهة الجهود تكثیفو  التشغیل بقضایا الدولة اهتمام ان

 كهدف البطالة تصاصام في المساهمة على قدرات من لها لما نموها درجات بمختلف الدول اقتصادیات في المتوسطةو 

  .المؤسسات هذه لدعم أجهزة وضعت الدول من كغیرها الجزائر فإن ،الوطني الناتج تحقیق في مساهمتها إلى إضافة ،أساسي

 الراغبین الشباب لفئة خصصت التي و ،الأجهزة هذه أهم من تعتبر "ANSEJ" الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة و

  .الشغل مناصب إیجاد أجل من خدماتي أو تاجيان طابع ذات مؤسسات إنشاء في

 1417 عام صفر 8 في المؤرخ 14-96 رقم الأمر من16 المادة بأحكام عملا الشباب وتشغیل لدعم الوطنیة الوكالة إنشاء تم

 ویتولى ،الحكومة رئیس سلطة تحت وضعت وقد ،1996 جانفي24 في المؤرخ 296-96 رقم التنفیذي المرسوم بموجب

  .الوكالة نشاطات لجمیع العملیة المتابعة بالتشغیل مكلفال الوزیر

 المؤدیة الصیغ كل لتشجیع وتسعى ،المالي الاستقلالو  المعنویة بالشخصیة تتمتع خاص طابع ذات وطنیة هیئة وهي

  .والخدمات السلع لإنتاج مصغرة مؤسسات إنشاء خلال من الشبابي التشغیل قطاع لإنعاش

 بمرسوم الوطني التراب من آخر مكان أي إلى نقله یمكن و ،العاصمة الجزائر بمدینة ةالوكال مقر المرسوم حدد و

 على بناء محلي أو جهوي فرع أي تحدث أن للوكالة یمكن كما ،بالتشغیل المكلف الوزیر من تقریر على بناء یتخذ تنفیذي

  1.التوجیهي مجلسها من تقریر

   :التالیة الشروط توافر حلة في ذلكو  الشباب تشغیل لدعم لوطنیةا الوكالة مساعدة من الاستفادة للشباب یمكن و

 ؛ سنة 40 إلى 19 من الشباب سن یتراوح أن 

 ؛ بالمشروع علاقة لها مهنیة مؤهلات ذو یكون أن 

 ؛ عمل بدون یكون أن 

 المشروع حسب المحددة النسبة یطابق بمستوى شخصیة مالیة مساهمة یقدم أن. 

   :الوكالة في التمویل صیغ .2

 الاستثمار كلفة تتجاوز لا نأ بشرط أساسیین شكلین أو صیغتین على للشباب الاستثماریة المشاریع تمویل یعتمد

   :ANSEJ جهاز إطار في المحددة التمویل لصیغتي بالنسبة جزائري دینار ملایین10
                                                           

 11الصادر بتاریخ  52، العدد 08/09/1996المؤرخ في  96/226الجریدة الرسمیة، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، المرسوم التنفیذي رقم  1

  .01، المادة 1996سبتمبر 
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  الثنائي التمویل .أ

   :من المالیة التركیبة تتشكل الثنائي التمویل صیغة في

 المستثمر للشباب الشخصیة المساهمة  

 شبابال تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة تمنحه فائدة بدون قرض. 

  .)01 رقم الجدول( دج 5.000.000 حتى الاستثمار قیمة :الأول المستوى

  .)02 رقم الجدول( دج 10.000.000 إلى دج 5.000.001 من الاستثمار قیمة :الثاني المستوى

  الثلاثي التمویل .ب

   :من المالیة التركیبة تتشكل الثلاثي التمویل صیغة في

 المستثمر للشباب الشخصیة المساهمة  

 الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة تمنحه فائدة بدون قرض. 

 القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة صندوق طرف من ضمانه یتمو  ٪ 100 بنسبة الفوائد مخفض بنكي قرض 

 .المشاریع ذوي الشباب إیاها الممنوح

  .)03 رقم الجدول( دج 5.000.000 حتى الاستثمار قیمة :الأول المستوى

  .)04 رقم الجدول( دج 10.000.000 إلى دج 5.000.001 من الاستثمار قیمة :الثاني ىالمستو 

   ورقلة فرع – الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة قبل من الممنوحة الجبائیة الامتیازات حصیلة تقییم .3

- 2013( سنة تحدید مع تقسیمات لعدة وفقا ورقلة ANSEJ الشباب تشغیل دعم بوكالة الخاصة الاحصائیات تحلیل سیتم

  .النتائج مقارنةو  للدراسة زمني كإطار )2018

 السنوات حسب الشغل مناصب عددو  المشاریع تقسیم .أ

 هذه حققت الشباب تشغیل دعم وكالة إطار في المستثمر الشباب منها یستفید التي الضریبیةو  المالیة للإعانات كنتیجة

   .)06(رقم للجدول وفقا الممولة المشاریع عدد توضیح یمكن التيو  ،الانجازات من العدید الوكالة

   القطاعات حسب الشغل مناصب عددو  المشاریع تقسیم .ب

 كبیرا إقبالا نشاطها بدایة منذ المصغرة المؤسسات إنشاء إطار في ورقلة ولایة الشباب لتشغیل الوطنیة الوكالة فرع شهد

 أوساط في البطالة معدل انخفض حیث ملحوظا تطورا المحلي الاقتصاد عرف المبادرة هذه فبفضل ،الشباب طرف من

  .قطاع كل في الممولة المشاریع یبین )07( رقم الجدولو  لأخر قطاع من یتفاوت الاقبال هذا ان إلا ،الشباب

   الممنوحة التمویل صیغة حسب المشاریع تقسیم .ت

 من الممولة المشاریع تقسیم )08( رقم الجدول ظهریو  للتمویل صیغتین على للشباب الاستثماریة المشاریع تمویل یعتمد

  .التمویل صیغ من صیغة كل حسب الوكالة طرف

V.والمناقشة التحلیل( الدراسة نتائج(  

المتوسطة في اقتصادیات الدول بمختلف درجات نموها لما لها من قدرات على و  نظرا لأهمیة المؤسسات الصغیرة

اهتمام الدول  فقد توجه، إضافة إلى مساهمتها في تحقیق الناتج الوطني ،المساهمة في امتصاص البطالة كهدف أساسي

الجزائر كغیرها من الدول وضعت أجهزة لدعم هذه  .الفقرو  تكثیف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالةو  قضایا التشغیلل

ت لفئة الشباب التي خصصو ، تعتبر من أهم هذه الأجهزة" ANSEJ"الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و  المؤسسات
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من خلال دراسة حصیلة و ، الراغبین في إنشاء مؤسسات ذات طابع انتاجي أو خدماتي من أجل إیجاد مناصب الشغل

  : اتضح لنا ما یلي سنوات المنصرمة 5لـ الوكالة ل

 للفترة ذلكو  السنوات حسب الموفرة الشغل مناصب عددو  المشاریع عدد یمثل الذيو  )06( رقم الجدول خلال من

 المشاریع عدد تناقص نلاحظ إذ ،الفرع الوكالة طرف من الممنوحة القروض عدد في تراجع وجود یتبین )2013-2018(

 التناقص هذا یعودو  ،الممولین قبل من الموفرة الشغل مناصب عدد تراجع محالة لا عنه ینجر الذيو  لأخرى سنة من الممولة

   :التالیة الأسباب إلى أساسا

 ؛ ...)بأنواعه النقل( الخدمات قطاع في خاصة المستثمر الشباب تستقطب التي اتالنشاط أهم تجمید 

 المستثمر جعل مما بالخدمات الخاص المضافة القیمة على الرسم إعفاء إلغاء حول 2015 سنة طبق الذي المالیة قانون 

 ؛ جبائي كإمتیاز له یمنح الماضیة السنوات في كان أخر عبء یتحمل

 ؛ دیونهم دفع في سابقا استفادوا الذین مستثمرینال من العدید تأخر 

 المخاطر نسبة من للتقلیل المشاریع لعدید القروض منح في البنوك رغبة عدم. 

 هو الخدمات قطاع أن ،القطاعات حسب الممولة المشاریع عدد یمثل الذي )07( رقم الجدول خلال من یتضح كما

 188 إلى عددها وصل إذ الفرع الوكالة طرف من الممنوحة القروض محج حیث من نسبة اكبر یشكلو  الصدارة یحتل الذي

 الأشغال قطاع مباشرة یلیهو  ،2018 سنة مشاریع 4 إلى لیصل تلیها التي السنوات في انخفضو  2013 سنة مشروع

 الشباب أغلب توجهات القطاعان هذان یمثل حیث ،ممنوحة مشاریع 4 إلى 110 بین یتراوح ممنوحة مشاریع بعدد العمومیة

 الصناعةو  الحرة المهنو  الحرف قطاع من كل یشكل كما الفرع الوكالة طرف من الممنوحة القروض حیث من المستثمر

 یبقى فیما ،الخبرةو  التكوین من نوع یتطلب النشاط من النوع هذا لأن ذلكو  المستثمر للشباب الثاني التوجه المواصلات قطاعو 

 الممنوحة القروض حجم بلغ حیث المنطقة في المستثمر للشباب بالنسبة التوجهات خرآ یمثلان ،المائیاتو  الصیانة قطاع

  .الأكثر على مشاریع 8-7 بعدد التوالي على القطاعین لكلا

 القروض حجم بلغ حیث القطاع هذا عن الولایة في المستثمر الشباب عزوف فنلاحظ الصید بقطاع یتعلق فیما أما

  .المشاریع من النوع بهذا تسمح لا التيو  الصحراویة المنطقة لطبیعة أساسا ذلك عودیو  ،المجال هذا في 0 الممنوحة

 أن نلاحظ أن التمویل طریقة حسب الممنوحة القروض تقسیم یظهر الذي )08( رقم الجدول خلال من یمكننا بینما

 من أكبر بإقبال تحضى نهاأ حیث ،المستثمر الشباب قبل من المتخذة التمویل طرق على تسیطر الثلاثي التمویل صیغة

 الذي بالتسهیل ذلك تفسیر یمكنو  ،الثنائي التمویل صیغة بنظیرتها مقارنة للاستثمار یهدف الذي الشباب توجهات حیث

  .القروض على الفوائد قیمة تخفیضو  الشخصیة المساهمات قیمة تخفیض في الثلاثي لتمویلا یمنحه

 سنة في مستویاتها أعلى في كانت الثنائي التمویل صیغة حسب الممنوحة القروض ان الشكل خلال من نلاحظ و

 بلغت التيو  نسبة أقل إلى لیصل 2014 سنة نسبیا یتراجع عددها بدأ ثم قروض 8 الممنوحة القروض عدد بلغ حیث 2013

  .2018-2015 الفترة خلال فقط واحد قرض

 الشباب أوساط في رواجا الفكرة لاقت أین قرض 552 ب 2013 سنة كذلك مستویاته أقصى الثلاثي التمویل بلغ بینما

  .فقط ممنوح قرض 24 الممنوحة القروض عدد بلغ حیث 2018 سنة غایة إلى ملحوظ بشكل بالتراجع بدأت ثم ،المستثمر
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 نسبة بتخفیض الدولة لقیام ،الثلاثي التمویل صیغة على إقبالهمو  الثنائي التمویل صیغة عن المستثمر الشباب عزوف یعود و

 فوائد أي دفع دون أكبر مبالغ من الاستفادة الإمكان في أصبح أنه یعني مما ،٪100 بنسبة البنكیة القروض على الفائدة

  . الثنائي التمویل صیغة في شخصیة كمساهمة اللازم المال رأس الشباب امتلاك عدم كذلك

VI.الخلاصة:   

 الأشخاص دخول من تقتطع نقدیة فریضة كونها ،ولةالد علیها تتحصل التي الإیرادات مصادر أهم من الضریبة تعتبر

 حدود عند تقف لا فالضریبة مقابل دونو  نهائیة بصفة هیئاتها إحدى أو للدولة بأدائها یقومون الذین ،المعنویینو  الطبیعیین

 خلال من يالسیاسو  الاجتماعيو  الاقتصادي النشاط في الدولة لتدخل كذلك وسیلة هي بل للتمویل وسائل من وسیلة كونها

 سیاسة تلعبه الذي الدور حول هذا موضوعنا إشكالیة تمحورت لهذاو  ،أجنبیا أو محلیا كان سواءا ،توجیههو  الاستثمار تشجیع

  .الجزائر في الاستثمار تشجیع في الجبائي التحفیز

 الملائمة الظروف كل توفیر حاولت الجزائر أن لاحظنا الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة حالة دراسة خلال ومن

 الصغیرة المؤسسات دور تفعیلو  الاقتصاد قطاع بتنشیط للمستثمرین تسمح قوانینو  تنظیمات وضع خلال من للاستثمار

 الامتیازات من العدید من الاستفادة مقابل خاصة مشاریع فتح نحو الشباب تشجیع في فعال دور للوكالة إذ ،المتوسطةو 

  .الجبائیة

 بشكل الخدمات قطاع نحو یتوجه المستثمر الشباب أن المنصرمة سنوات 5لل الوكالة حصیلة بدراسة لنا اتضح كما

 الثلاثي التمویل صیغة على یركز المستثمر الشباب فإن التمویل صیغ حیث من أما ،المنطقة لخصوصیة نظرا خاص

   القروض على الفائدة سبن من الإعفاء ظل في خاصة أكبر مبلغ من الاستفادةو  الشخصیة المساهمة حجم لتقلیصها

 من المستفیدین انتقاء على الاعتماد بسبب حصیلتها في سلبیة نتیجة إضفاء إلى أدت الوكالة إطار في التعدیلات أن إلا

 كانت التي النشاطات من العدید تجمید إلى إضافة العلمي المؤهل أساس على القروض من للاستفادة المتقدم الشباب

  .السوق احتیاجات یناسب لا أغلبها فقط قلیلة نشاطات على الإبقاءو  رالمستثم الشباب تستقطب

 أجهزة عدة وجود من بالرغم الاقتصادي النمو عجلة لدفع وحدها تكفي لا الضریبیة الامتیازات أن القول یمكن بالتالي و

 ،السیاسیة الأوضاع راركاستق أخرى عناصر تشاركها لم إن ،الشباب تشغیل لدعم الوطنیة كالوكالة الاستثمار لتحفیز

  .الجزائري الإداري للجهاز عائقا تشكل التي الاجتماعیةو  الاقتصادیة

   :التالیة التوصیات اقتراح الباحثان ارتئ ،البحث خلال من إلیها التوصل تم التي النتائج إلى بالنظر

 الضریبي الاصلاح یكون أن یجب و ،القوانین استقرار عدم عن الابتعاد و ،واضحة اقتصادیة سیاسة اتباع ضرورة -

 التزام عدم في تساهم التي و ،المتكررة التعدیلات تقلیل خلال من الامكان قدر مستقرة جبائیة قوانین على بالاعتماد

 ؛ الضریبي التحایلو  التهرب في استغلالها حتىو  بل القوانین بهذه المستثمرین

 للمشاریع أولویة إعطاءو  بها الخاصة الظروفو  تتماشى الجنوب بولایات خاصة للاستثمار استراتیجیة وضع -

 ؛ الأهمیةو  الأولویة حسب ظروفها مع تتلاءم التي الاستثماریة

 تبسیط بهدف صلاحیاتها تحدیدو  التشغیل دعم وكالة إطار في المكلفة الإداریة الهیئات دور تفعیل ضرورة -

 الأهداف تحقیقو  المهام في التداخل لتفادي المستثمرین طرف من المقدمة الملفات دراسة مدة تقلیصو  الإجراءات

 ؛ الدولة قبل من المنتهجة الدعم سیاسةو  التحفیزات من المسطرة

 التحفیزات من المستفید المستثمر إلتزام ضرورة مع محدودة لمدة الاستثمارات لتشجیع الجبائیة التحفیزات منح یجب -

 التي التلاعبو  التحایل طرق بعض لتفادي التحفیزات لمدة مماثلة لمدة الأقل على نشاطه في بالاستمرار الجبائیة

 ؛ الإعفاء فترة انتهاء بمجرد النشاط عن كلیة التوقف أو نشاطهم بتغییر یقومون الذین المستثمرون یتخذها



 الاستثمار سیاسة دعم على الجبائیة التحفیزات آثر /لیلى ریمة هیدوب & شریفة جعدي & الخطیب محمد نمر 

  – ورقلة فرع -  الشباب تشغیل دعم وكالة حالة دراسة الجزائر في
  151 - 134: ص

 

  148 

 

 ؛ بالموازاة القطاعین ضمن التنمیة لتحقیق الخاصو  العام القطاع بین المختلط الاستثمار تشجیع -

 تقللو  بمهامها القیام على الإدارات تساعد التي ،الواضحةو  الدقیقة المعلومات على الحصول آلیات تطویرو  تحدیث -

 ؛ الضریبي الغشو  التحایل نسب من

 استثمار تكلفة من قطاع كل یتطلبه لما ذلكو  ،القطاعات حسب الوكالة قبل من الممنوحة القروض حجم ضبط إعادة -

 .خاصة

التي بدورها یمكن أن تشكل آفاق لبحوث أخرى ، و فصل في نقاط أخرىتلم  ةه الدراسفي الختام یمكن القول أن هذ

  : نذكر منها

 .دراسة مقارنة بین نظم الإمتیازات الجبائیة الممنوحة في الوطن العربي -

 .مقارنتها مع الدول المتقدمةو  السیاسة الضریبیة في الدول النامیة -

 .لاجنبي المباشرفعالیة التحفیزات الجبائیة في استقطاب الاستثمار ا -
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  الأول المستوى الثنائي التمویل وفق لمشروع التمویلي الهیكل :)01( رقم الجدول

 وكالة( فائدة بدون القرض  ارالاستثم قیمة

  )اونساج

  الشخصیة المساهمة

  ٪71  ٪29   دج 5.000.000 حتى

  .ورقلة فرع ،الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة :المصدر     
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  الثاني المستوى الثنائي التمویل وفق لمشروع التمویلي الهیكل :)02( رقم الجدول

 وكالة( فائدة بدون القرض  الاستثمار قیمة

  )اونساج

  الشخصیة المساهمة

 إلى دج 5.000.001 من

   دج 10.000.000

28٪  72٪  

  .ورقلة فرع ،الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة :المصدر          
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  الممولة المشاریع عدد حسب الشغل مناصب عدد :)06(رقم الجدول

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 السنة

 25 30 42 135 463 560 الممولة المشاریع عدد

 88 116 111 370 1249 1585 الشغل مناصب عدد

  .الفرع الوكالة معطیات على بناءا الباحثین اعداد من :المصدر    
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  القطاع حسب الشغل مناصب عدد :)07(رقم الجدول

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 النشاط قطاع

 4 3 11 28 135 188 الخدمات

 1 4 1 10 8 6 الزراعة

 1 7 11 17 146 58 حرفال

 3 4 9 20 44 47 الصناعة

 6 2 2 13 85 110 العمومیة الأشغال

 6 6 4 5 14 15 الحرة المهن

 4 0 3 3 8 3 الصیانة

 0 0 0 0 0 0 الصید

 0 0 1 0 1 7 المائیات

 0 0 0 0 14 87 )الأشخاص نقل( النقل

 0 0 0 0 8 39 ) السلع نقل( النقل

 0 4 0 39 0 0 أخرى

  .الفرع الوكالة معطیات على بناءا الباحثین اعداد من :المصدر

  التمویل صیغة حسب المشاریع تقسیم :)08(رقم الجدول

 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 24 29 41 134 460 552 ثلاثي

 1 1 1 1 3 8 ثنائي

  .الفرع الوكالة معطیات على بناءا الباحثین اعداد من :المصدر
  


