
  
 

  272 
 

ISSN: 2437-0525 / EISSN: 2602-5078 JBAES: ) 290- 272، ص: 2019)، 02)، عدد (05مجلد  

  

  مجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادیةمجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة

  
   www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/313/___ موقع المجلة:

اللامركزیة في تجسید الجبایة المحلیة بالجزائر لتحقیق التنمیة الإقلیمیةدور   
The role of Decentralization in local taxes embodiment, and 

Territorial Development in Algeria 

بحث الطرق  مخبر ،- ب– ستاذ محاضر أ
الكمیة في العلوم الاقتصادیة وعلوم ادارة 

من أجل التنمیة الاعمال وتطبیقاتها 
  جامعة الجلفة (الجزائر) ،المستدامة

    ،bbeennaaiissssaa..ccoomm@@ggmmaaiill..ccoommبن عیسى بن علیة

  17/12/2019 :لنشراتاریخ   27/10/2019 :القبولتاریخ   22/09/2019: تاریخ الإرسال
  الكلمات المفتاحیة  ملخص

تعد مالیة الجماعات الإقلیمیة مؤشراً للتطورات التي تعرفها المجتمعات الحدیثة وعنصراً أساسیا للحكم على مسار تعد مالیة الجماعات الإقلیمیة مؤشراً للتطورات التي تعرفها المجتمعات الحدیثة وعنصراً أساسیا للحكم على مسار   
إصلاح نظام اللامركزیة، وقد ظلت الجبایة الإقلیمیة التي طالما اعتبرت بدورها عنصراً هاماً في هذه المالیة إصلاح نظام اللامركزیة، وقد ظلت الجبایة الإقلیمیة التي طالما اعتبرت بدورها عنصراً هاماً في هذه المالیة 

محلیة والإقلیمیة على الرغم من تمتعها بمجموعة من محلیة والإقلیمیة على الرغم من تمتعها بمجموعة من موضوع عدة إصلاحات في الجزائر، حیث أن الجماعات الموضوع عدة إصلاحات في الجزائر، حیث أن الجماعات ال
وهذا راجع إما بسبب محدودیة وعائها الضریبي أو قلة وهذا راجع إما بسبب محدودیة وعائها الضریبي أو قلة   --الرسوم لفائدتها، حتى وأن كانت ضعیفة المردودیةالرسوم لفائدتها، حتى وأن كانت ضعیفة المردودیة

فإن الدولة وحدها تملك السلطة في تأسیس الضرائب، وتحدید القاعدة الخاضعة للضریبة المحلیة، فإن الدولة وحدها تملك السلطة في تأسیس الضرائب، وتحدید القاعدة الخاضعة للضریبة المحلیة،   --المكلفین بها المكلفین بها 
  قى هناك أي معنى اللامركزیة الجبائیة.قى هناك أي معنى اللامركزیة الجبائیة.ومنه لا یبومنه لا یب

  ؛؛لتنمیة الإقلیمیةلتنمیة الإقلیمیة  
  ؛؛الجبایة المحلیةالجبایة المحلیة  
  ؛؛اللامركزیة الجبائیةاللامركزیة الجبائیة  
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  O1 ؛ R1 ؛H7 ؛JEL: H2تصنیف 
Abstract Keywords 
            The finance of the regional groups is considered to be an indication of the 
developments in modern societies and an essential element in the process of reforming the 
decentralization of these communities. Regional taxation, which in turn has long been 
considered an important element in this finance, has taken on great importance in several 
financial reforms in Algeria, It should be kept in mind that even if the budget of local and 
regional authorities includes several taxes, even of low yield, the country's authority is the 
one that has the power to establish taxes and determine the taxable base, something which 
eliminates fiscal decentralization  
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I. مقدمة:  
ا كبیراً عـلى مستوى أغلب المناطق خلال العقد الماضي، ویرجع  ا كبیراً عـلى مستوى أغلب المناطق خلال العقد الماضي، ویرجع لقد شهد مستوى التنمیة الإقلیمیة في الجـزائر تدهورً لقد شهد مستوى التنمیة الإقلیمیة في الجـزائر تدهورً

داریة وسیاسیة وقانونیة. وتعتبر الأسباب المالیة من أهم الأسباب داریة وسیاسیة وقانونیة. وتعتبر الأسباب المالیة من أهم الأسبابسبب هذا التدهور إلى عدة أسبابٍ منها مالیة وإ الرئیسیة الرئیسیة   سبب هذا التدهور إلى عدة أسبابٍ منها مالیة وإ
ُعزَّى إلیها عجز الجماعات الإقلیمیة في الجزائر عن القیام بمهامها الأساسیة على أكمل وجه، وهي خدمة المرفق  ُعزَّى إلیها عجز الجماعات الإقلیمیة في الجزائر عن القیام بمهامها الأساسیة على أكمل وجه، وهي خدمة المرفق التي ی التي ی
العام والتنمیة الإقلیمیة، وتحسین الحیاة الیومیة للمواطنین. هذه الوضعیة حتَّمت على السلطات العمومیة الجزائریة ضرورة العام والتنمیة الإقلیمیة، وتحسین الحیاة الیومیة للمواطنین. هذه الوضعیة حتَّمت على السلطات العمومیة الجزائریة ضرورة 

ة المحلیة، والتفكیر في مجموعةٍ من الإصلاحات المالیة والقانونیة والإداریة، حتى تتمكَّن الجماعات ة المحلیة، والتفكیر في مجموعةٍ من الإصلاحات المالیة والقانونیة والإداریة، حتى تتمكَّن الجماعات إعادة النظر في المالیإعادة النظر في المالی
  الإقلیمیة من أداء دورها الأساسي التنموي، باعتبارها الخلیة الأساسیة في النظام الإداري الجزائري.الإقلیمیة من أداء دورها الأساسي التنموي، باعتبارها الخلیة الأساسیة في النظام الإداري الجزائري.

لة    لة لقد أخذت الجزائر كباقي الدول بنظام اللامركزیة الإداریة، حیث أنشأت جماعاتٍ تركیبیة إداریة صغرى مشكِّ لقد أخذت الجزائر كباقي الدول بنظام اللامركزیة الإداریة، حیث أنشأت جماعاتٍ تركیبیة إداریة صغرى مشكِّ
للإدارة الإقلیمیة، وهي البلدیة والولایة؛ قصد الوصول إلى أحسن الطرق التنظیمیة التي تزید من الفـعالیة في التنظیم، للإدارة الإقلیمیة، وهي البلدیة والولایة؛ قصد الوصول إلى أحسن الطرق التنظیمیة التي تزید من الفـعالیة في التنظیم، 

الإداریة إلى الـتطوُّر والرقي، فكان على هذه الإدارات المحلیة والجماعات الإداریة إلى الـتطوُّر والرقي، فكان على هذه الإدارات المحلیة والجماعات والدقـة والسرعة في دفع الوحدات السـیاسیة و والدقـة والسرعة في دفع الوحدات السـیاسیة و 
الإقلیمیة أن تحمِل انشغالات الأفراد الذین تمثِّلهم وتشرف على أمورهم. وعلى اعتبار أن حاجات المواطنین هي نفقات الإقلیمیة أن تحمِل انشغالات الأفراد الذین تمثِّلهم وتشرف على أمورهم. وعلى اعتبار أن حاجات المواطنین هي نفقات 

ي لتغطیة هذه النفقات. والمالیة المحلیة ي لتغطیة هذه النفقات. والمالیة المحلیة مالیة، كان لزاماً على الجماعات الإقلیمیة أن تبحث عن إیراداتٍ مالیة محلیة تكفمالیة، كان لزاماً على الجماعات الإقلیمیة أن تبحث عن إیراداتٍ مالیة محلیة تكف
هي عبارة عن قواعد وأُطر مشتقة من المالیة العامة التي تهدف إلى تحدید مصادر وأنواع الإیرادات للجماعات الإقلیمیة هي عبارة عن قواعد وأُطر مشتقة من المالیة العامة التي تهدف إلى تحدید مصادر وأنواع الإیرادات للجماعات الإقلیمیة 
ة، وتوزیع هذه الإیرادات وأنواعها حسب ما تراه وما تقتضیه المركزیة أو اللامركزیة من جهةٍ أخرى. والجماعات   من جهة، وتوزیع هذه الإیرادات وأنواعها حسب ما تراه وما تقتضیه المركزیة أو اللامركزیة من جهةٍ أخرى. والجماعاتمن جه

الإقلیمیة هي إدارةٌ لامركزیة، تعمل وفق الأطر والأنظمة المركزیة، وهي تسعى عند إعدادها لمیزانیتها لأن تكون متوازنة، الإقلیمیة هي إدارةٌ لامركزیة، تعمل وفق الأطر والأنظمة المركزیة، وهي تسعى عند إعدادها لمیزانیتها لأن تكون متوازنة، 
إلا أنه ونتیجةً لتضافر عدة ظروف بعضها موضوعي والبعض الآخر بشري تكون المیزانیة عاجزة، إیراداتها لا تُغطِّي إلا أنه ونتیجةً لتضافر عدة ظروف بعضها موضوعي والبعض الآخر بشري تكون المیزانیة عاجزة، إیراداتها لا تُغطِّي 

)؛ وعلیه یترتَّب على الجماعات الإقلیمیة إیجاد مخرجٍ للحدِّ من العجز إلى أقل )؛ وعلیه یترتَّب على الجماعات الإقلیمیة إیجاد مخرجٍ للحدِّ من العجز إلى أقل حتى نفقاتها الضروریة (نفقات التسییرحتى نفقاتها الضروریة (نفقات التسییر
  نقطةٍ ممكنة. نقطةٍ ممكنة. 

  هذه الوضعیة تدفعنا إلى طرح التساؤل التالي: هذه الوضعیة تدفعنا إلى طرح التساؤل التالي:   
الى أي مدى تساهم اللامركزیة الجبائیة في تجسید الجبائیة المحلیة بالجزائر؟ وما انعكاساتها على التنمیة الى أي مدى تساهم اللامركزیة الجبائیة في تجسید الجبائیة المحلیة بالجزائر؟ وما انعكاساتها على التنمیة 

  الإقلیمیة؟الإقلیمیة؟
  على هذه التساؤل قسمنا هذه الدراسة إلى خمسة محاور رئیسیة:على هذه التساؤل قسمنا هذه الدراسة إلى خمسة محاور رئیسیة:وللإجابة وللإجابة 

: المركزیة واللامركزیة المالیة والجبائیة؛ : المركزیة واللامركزیة المالیة والجبائیة؛أولاً   أولاً
: التنمیة : التنمیةثانیاً   الإقلیمیة الخصائص والوظائف؛الإقلیمیة الخصائص والوظائف؛  ثانیاً

: اللامركزیة الجبائیة والموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائر؛ : اللامركزیة الجبائیة والموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائر؛ثالثاً   ثالثاً
: مشاكل : مشاكلرابعاً   معالجتها؛معالجتها؛  وطرقوطرق  لإقلیمیة بالجزائرلإقلیمیة بالجزائرالموارد المالیة الجبائیة االموارد المالیة الجبائیة ا  رابعاً

: الإجراءات : الإجراءاتخامساً   لتجسید اللامركزیة الجبائیة بالجزائر لتحقیق التنمیة الإقلیمیة.لتجسید اللامركزیة الجبائیة بالجزائر لتحقیق التنمیة الإقلیمیة.  المتخذةالمتخذة  خامساً
II.:الدراسات السابقة  

  تم التطرق الى هذا الموضوع في مجموعة من البحوث والدراسات السابقة، نذكر من اهمها:تم التطرق الى هذا الموضوع في مجموعة من البحوث والدراسات السابقة، نذكر من اهمها:
  ،،1010العددالعدد  الباحث،الباحث،  مجلةمجلة  ،،""الجزائرالجزائر  فيفي  المحلیةالمحلیة  التنمیةالتنمیة  ومفارقاتومفارقات  الإقلیمیةالإقلیمیة  الجماعاتالجماعات""الدین: الدین:   نصرنصر  شعیبشعیب  بنبن  ..11

  للجماعاتللجماعات  التنمويالتنموي  الدورالدور  تفعیلتفعیل  یمكننایمكننا  كیفكیف، حیث عالج الباحث الاشكالیة التالیة: ، حیث عالج الباحث الاشكالیة التالیة: 20122012  الجزائر،الجزائر،  ورقلة،ورقلة،جامعة جامعة 
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القائمة مع السعي القائمة مع السعي   ه؟ وقد توصل الباحث الى حتمیة اصلاح المنظومة الجبائیةه؟ وقد توصل الباحث الى حتمیة اصلاح المنظومة الجبائیةكهذكهذ  متناقضةمتناقضة  أوضاعأوضاع  ظلظل  فيفي  المحلیةالمحلیة
الى استحداث منظومة جبائیة محلیة، كما اقترح في الاخیر ضرورة تفویض بعض الصلاحیات على المستوى المحلي الى استحداث منظومة جبائیة محلیة، كما اقترح في الاخیر ضرورة تفویض بعض الصلاحیات على المستوى المحلي 

  تجسیدا لمبدأ الاستقلال المالي واللامركزیة.تجسیدا لمبدأ الاستقلال المالي واللامركزیة.
" " الاقتصادیةالاقتصادیة  التنمیةالتنمیة  تمویلتمویل  فيفي  ودورهاودورها  واللامركزیةواللامركزیة  المركزیةالمركزیة  بینبین  المحلیةالمحلیة  عجیلة محمد وبن نوي مصطفى :"الجبایةعجیلة محمد وبن نوي مصطفى :"الجبایة  ..22

  ولامركزیةولامركزیة  مركزیةمركزیة: : التالیةالتالیة  الاشكالیةالاشكالیة  انانالباحثالباحث  عالجعالج  حیثحیث، ، 20122012، جامعة البلیدة، ، جامعة البلیدة، 0101مجلة دراسات جبائیة، العددمجلة دراسات جبائیة، العدد
الاقتصادیة المحلیة؟ وقد توصل الباحثان الى الاقتصادیة المحلیة؟ وقد توصل الباحثان الى   التنمیةالتنمیة  تحقیقتحقیق  فيفي  المحلیةالمحلیة  الاداراتالادارات  دوردور  تفعیلتفعیل  مساهمتهامساهمتها  ومدىومدى  الجبایةالجبایة

  المحلیةالمحلیة  الجماعاتالجماعات  علىعلى  بالمقابلبالمقابل  یجبیجبكما كما . . المحلیةالمحلیة  والجبایةوالجبایة  المالیةالمالیة  لإصلاحلإصلاح  الشاملالشامل  المسارالمسار  ودعمودعم  مواصلةمواصلة  یجبیجب  أنهأنه
  ..المحلیةالمحلیة  العامةالعامة  المرافقالمرافق  بسیربسیر  الصلةالصلة  ذاتذات  التكلفةالتكلفة  فيفي  التحكمالتحكم  علىعلى  تعملتعمل  أنأن

مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة، العدد مجلة الحقوق والعلوم الانسانیة، العدد ، ، تمویل التنمیة المحلیة"تمویل التنمیة المحلیة"  بزة صالح :"اصلاح الجبایة المحلیة ومتطلباتبزة صالح :"اصلاح الجبایة المحلیة ومتطلبات  ..33
الاشكالیة التالیة: ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة في الاشكالیة التالیة: ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة في ، عالج الباحث ، عالج الباحث 20182018)، جامعة الجلفة، )، جامعة الجلفة، 0202((3434الاقتصادي الاقتصادي 

وقد توصل وقد توصل   تمویل الجماعات المحلیة، وهل الاصلاحات الجاریة فعالة وكفیلة للنهوض بمستوى التنمیة المحلیة؟تمویل الجماعات المحلیة، وهل الاصلاحات الجاریة فعالة وكفیلة للنهوض بمستوى التنمیة المحلیة؟
الباحث الى أن تحسین مردود الموارد الجبائیة المحلیة مرتبط بإعادة النظر في توزیع الموارد الجبائیة، سواء بالفصل الباحث الى أن تحسین مردود الموارد الجبائیة المحلیة مرتبط بإعادة النظر في توزیع الموارد الجبائیة، سواء بالفصل 

  بین الضرائب والرسوم التي تمول كلا من الدولة والتي تمول الجماعات المحلیة.بین الضرائب والرسوم التي تمول كلا من الدولة والتي تمول الجماعات المحلیة.
III.المركزیة واللامركزیة المالیة المحلیة  

رة الإقلیمیة والمحلیة (اللامركزیة) بشكلٍ ملحوظ في جمیع الدول، وذلك لما له من رة الإقلیمیة والمحلیة (اللامركزیة) بشكلٍ ملحوظ في جمیع الدول، وذلك لما له من تزاید الاهتمام بنظام الإداتزاید الاهتمام بنظام الإدا  
خصائص وممیزات ضروریة للتنمیة الاقتصادیة الإقلیمیة. وقد أصبح هذا النظام مظهراً من مظاهر الدولة الحدیثة، یهدف خصائص وممیزات ضروریة للتنمیة الاقتصادیة الإقلیمیة. وقد أصبح هذا النظام مظهراً من مظاهر الدولة الحدیثة، یهدف 

أسلوبي المركزیة واللامركزیة، هذا الجمع أسلوبي المركزیة واللامركزیة، هذا الجمع   إلى توزیع بعض المهام على الإدارات اللامركزیة؛ حتى یتسنَّى لها الجمع بینإلى توزیع بعض المهام على الإدارات اللامركزیة؛ حتى یتسنَّى لها الجمع بین
ح مسار المركزیة بإنشاء أشخاصٍ  ُحقِّق التكامل والتوازن المنشود للحدِّ من مخاطر المركزیة من جهة، ویُصحِّ ح مسار المركزیة بإنشاء أشخاصٍ الذي ی ُحقِّق التكامل والتوازن المنشود للحدِّ من مخاطر المركزیة من جهة، ویُصحِّ الذي ی

الخروج الخروج قانونیة إقلیمیة لامركزیة، لها سلطة اتّخاذ القرار في قضایا المواطنین، دون انسلاخٍ عن الإطار العام للدولة، أو قانونیة إقلیمیة لامركزیة، لها سلطة اتّخاذ القرار في قضایا المواطنین، دون انسلاخٍ عن الإطار العام للدولة، أو 
  عن الخط السیاسي والقانوني المحدَّد لها من جهةٍ أخرى.عن الخط السیاسي والقانوني المحدَّد لها من جهةٍ أخرى.

  مفهوم اللامركزیةمفهوم اللامركزیة  --11
تعني اللامركزیة الإداریة توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة والهیئات الإقلیمیة أو المحلیة المنتخبة غیر تعني اللامركزیة الإداریة توزیع الوظیفة الإداریة بین الحكومة المركزیة والهیئات الإقلیمیة أو المحلیة المنتخبة غیر   

. والهدف الأساسي الأسمى . والهدف الأساسي الأسمى 11الحكومة ورقابتهاالحكومة ورقابتها  المركزیة أو المصلح غیر الممركزة التي تباشر اختصاصاتها تحت إشرافالمركزیة أو المصلح غیر الممركزة التي تباشر اختصاصاتها تحت إشراف
نفَّذ علیه القرار، ویتأتَّى هذا عن طریق التفویض، وهذا یعني نقل مهام  ُ تَّخذ القرار قریباً ممن ی نفَّذ علیه القرار، ویتأتَّى هذا عن طریق التفویض، وهذا یعني نقل مهام للامركزیة هو أن یكون مُ ُ تَّخذ القرار قریباً ممن ی للامركزیة هو أن یكون مُ

لسلطات لسلطات اا  نقل هذهنقل هذه  وصلاحیاتٍ وسلطاتٍ من المستوى المركزي (الوطني) إلى المستوى اللامركزي (المحلي). وحتى یكونوصلاحیاتٍ وسلطاتٍ من المستوى المركزي (الوطني) إلى المستوى اللامركزي (المحلي). وحتى یكون
له أهمیة، فإن الإدارة اللامركزیة لابد أن یتوافَّر لها قانونٌ محدَّد ومیزانیة خاصة بها، لها استقلالیة مالیة وسلطة توزیع له أهمیة، فإن الإدارة اللامركزیة لابد أن یتوافَّر لها قانونٌ محدَّد ومیزانیة خاصة بها، لها استقلالیة مالیة وسلطة توزیع 

  ..22مواردها المالیة على مختلف المهام الموكلة إلیهامواردها المالیة على مختلف المهام الموكلة إلیها
ز سلطة اتِّخاذ القرار في أیدي ز سلطة اتِّخاذ القرار في أیدي وتتعلَّق المركزیة واللامركزیة بالهیكل التنظیمي للدولة، ففي النظام المركزي تتركَّ وتتعلَّق المركزیة واللامركزیة بالهیكل التنظیمي للدولة، ففي النظام المركزي تتركَّ   

موظِّفي الحكومة المركزیة، أما في النظام اللامركزي فیمكن للمسؤولین المحلیین أن یتَّخذوا قراراتٍ تتعلَّق بشؤون موظِّفي الحكومة المركزیة، أما في النظام اللامركزي فیمكن للمسؤولین المحلیین أن یتَّخذوا قراراتٍ تتعلَّق بشؤون 
  ) الموالي یوضح ذالك.) الموالي یوضح ذالك.0101مواطنیهم، حیث تتداخل وتترابط العوامل السیاسیة والاقتصادیة، وشكل رقم(مواطنیهم، حیث تتداخل وتترابط العوامل السیاسیة والاقتصادیة، وشكل رقم(
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JBAES: ) 290-275، ص: 2019)، 02)، عدد (05مجلد 

  
  واللامركزیة والهیكل التنظیمي للدولةواللامركزیة والهیكل التنظیمي للدولة):المركزیة ):المركزیة 0101شكل رقم(شكل رقم(

  
  ..5858، ص، ص20092009الثقافة السوریة، دمشق، الثقافة السوریة، دمشق،   ، منشورات وزارة، منشورات وزارة11طط  الإقلیمي،الإقلیمي،  والتخطیطوالتخطیط  التنمیةالتنمیة  خیر صفوح،خیر صفوح،  المصدر:المصدر:

) نلاحظ أن للامركزیة خصائص تُمیِّزها عن المركزیة، هذه الخصائص تُعتبر بمثابة أركانٍ ) نلاحظ أن للامركزیة خصائص تُمیِّزها عن المركزیة، هذه الخصائص تُعتبر بمثابة أركانٍ 0101من خلال شكل رقم(من خلال شكل رقم(  
  ::33الإقلیمیة أو محلیة، منهاالإقلیمیة أو محلیة، منها  تقوم علیها أي إدارةتقوم علیها أي إدارة
  :هناك مصالح إقلیمیة من الأفضل أن یترك الإشراف علیها لمن یهمُّهم الأمر؛ هناك مصالح إقلیمیة من الأفضل أن یترك الإشراف علیها لمن یهمُّهم الأمر؛   وجود مصالح إقلیمیة:وجود مصالح إقلیمیة

حتى تتفرَّغ الحكومة المركزیة للمصالح التي تهمُّ الدولة ككل، ومن المسلَّم به أن أمر تحدید المصالح المحلیة حتى تتفرَّغ الحكومة المركزیة للمصالح التي تهمُّ الدولة ككل، ومن المسلَّم به أن أمر تحدید المصالح المحلیة 
شرِّع، الخاصة بالهیئات اللامركزیة أو المالخاصة بالهیئات اللامركزیة أو الم نما یقوم به المُ ترك للهیئات الإقلیمیة ولا للإدارة المركزیة، وإ ُ شرِّع، ركزیة لا ی نما یقوم به المُ ترك للهیئات الإقلیمیة ولا للإدارة المركزیة، وإ ُ ركزیة لا ی

  وأحیاناً یتضمَّن الدستور نفسه توجیهاتٍ عامة للمشرِّع في هذا الخصوص؛وأحیاناً یتضمَّن الدستور نفسه توجیهاتٍ عامة للمشرِّع في هذا الخصوص؛
  :حتى تقوم الإدارة الإقلیمیة بأعباء وظائفها یتعیَّن أن تمارس سلطاتها عن طریق حتى تقوم الإدارة الإقلیمیة بأعباء وظائفها یتعیَّن أن تمارس سلطاتها عن طریق   قیام مجالس منتخبة:قیام مجالس منتخبة

أو محلیة، وقد اختلف الكتاب حول طبیعة تشكیل هذه المجالس؛ فالبعض یشترط عنصر أو محلیة، وقد اختلف الكتاب حول طبیعة تشكیل هذه المجالس؛ فالبعض یشترط عنصر مجالس إقلیمیة مجالس إقلیمیة 
  ضرورة عملیة للتعیین؛ضرورة عملیة للتعیین؛  الانتخاب، بینما البعض الآخر یرىالانتخاب، بینما البعض الآخر یرى

  :حتى حتى   استقلال الهیئات الإقلیمیة في ممارسة اختصاصات تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة:استقلال الهیئات الإقلیمیة في ممارسة اختصاصات تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة
، فإن الهی ، فإن الهییكتمل نظام الإدارة الإقلیمیة ذاتیاً ئات والمجالس والموظفین الذین یدیرون الوحدة المحلیة یستقلُّون في ئات والمجالس والموظفین الذین یدیرون الوحدة المحلیة یستقلُّون في یكتمل نظام الإدارة الإقلیمیة ذاتیاً

إصدار القرارات الإداریة اللازمة ومباشرة الأعمال التي تقتضیها شؤونها، بمنأى عن ضغط الحكومة المركزیة. إصدار القرارات الإداریة اللازمة ومباشرة الأعمال التي تقتضیها شؤونها، بمنأى عن ضغط الحكومة المركزیة. 
المركزیة المركزیة إلا أنه ما لا ینال من استقلال الهیئات الإقلیمیة في ممارسة اختصاصاتها القانونیة قیام الحكومة إلا أنه ما لا ینال من استقلال الهیئات الإقلیمیة في ممارسة اختصاصاتها القانونیة قیام الحكومة 

بالإشراف على قرارات وأعمال الإدارة الإقلیمیة، وذلك لضمان وحدة السیاسة العامة للدولة، والتأكُّد من أن بالإشراف على قرارات وأعمال الإدارة الإقلیمیة، وذلك لضمان وحدة السیاسة العامة للدولة، والتأكُّد من أن 
  الخدمات تُؤدَّى بطریقة التكافؤ والمساواة.الخدمات تُؤدَّى بطریقة التكافؤ والمساواة.
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وقد وضع البنك الدولي إستراتیجیة خاصة بالإدارات الإقلیمیة والجماعات المحلیة في إطار تحقیق التنمیة وقد وضع البنك الدولي إستراتیجیة خاصة بالإدارات الإقلیمیة والجماعات المحلیة في إطار تحقیق التنمیة   
نشاء مصالح مختصة واحترافیة؛ الاقتصالاقتص نشاء مصالح مختصة واحترافیة؛ ادیة الإقلیمیة، قصد تحسین نوعیة الهیاكل المؤسسیة وكذا التشریعات المالیة، وإ ة الإقلیمیة، قصد تحسین نوعیة الهیاكل المؤسسیة وكذا التشریعات المالیة، وإ ادی

  . . 44كونها عناصر أساسیة للإدارة الإقلیمیةكونها عناصر أساسیة للإدارة الإقلیمیة
  علاقة اللامركزیة بالمقدرة المالیة للإدارة الإقلیمیةعلاقة اللامركزیة بالمقدرة المالیة للإدارة الإقلیمیة  --22

ل القرارات الإستراتیجیة    ل القرارات الإستراتیجیة یشكل المال عصبُ حیاة الإدارة الإقلیمیة، فهو الذي یُسیِّر المرافق، ویُوسِّع الخدمات، ویُحوِّ یشكل المال عصبُ حیاة الإدارة الإقلیمیة، فهو الذي یُسیِّر المرافق، ویُوسِّع الخدمات، ویُحوِّ
من حبرٍ على ورق إلى واقعٍ عملي ملموس وحيٍّ متدفِّق، وهو سلاحٌ ذو حدین بید الإدارة المركزیة تستعمله لتنشیط من حبرٍ على ورق إلى واقعٍ عملي ملموس وحيٍّ متدفِّق، وهو سلاحٌ ذو حدین بید الإدارة المركزیة تستعمله لتنشیط 

من الحیاة التقلیدیة شبه الجامدة إلى الحیاة العصریة التي أساسها العقل والعلم، أو من الحیاة التقلیدیة شبه الجامدة إلى الحیاة العصریة التي أساسها العقل والعلم، أو   المجتمعات الإقلیمیة والمحلیة ونقلهاالمجتمعات الإقلیمیة والمحلیة ونقلها
ل السلطات  ل السلطات تستخدمه للتضییق على نشاط الإدارة اللامركزیة. كما أن التمویل المركزي للإدارة الإقلیمیة یرفع من درجة تدخُّ تستخدمه للتضییق على نشاط الإدارة اللامركزیة. كما أن التمویل المركزي للإدارة الإقلیمیة یرفع من درجة تدخُّ

؛ فغ ؛ فغالمركزیة في القرارات التمویلیة الإقلیمیة تخطیطاً وتنفیذاً ه المركزیة في القرارات التمویلیة الإقلیمیة تخطیطاً وتنفیذاً ه الباً ما یكون التمویل المركزي مرفوقاً بشروطٍ مسبَّقة تُوجِّ الباً ما یكون التمویل المركزي مرفوقاً بشروطٍ مسبَّقة تُوجِّ
ق وتحُدُّ منه، وقد یتعارض هذا مع متطلبات التنمیة الإقلیمیة، ذلك أن تقدیم الخدمات من قبل الجهاز الإداري  ق وتحُدُّ منه، وقد یتعارض هذا مع متطلبات التنمیة الإقلیمیة، ذلك أن تقدیم الخدمات من قبل الجهاز الإداري كیفیة الإنفا كیفیة الإنفا

لإقلیمیین یتمتَّعون بالقدرة على توفیر لإقلیمیین یتمتَّعون بالقدرة على توفیر الأقرب إلى الجمهور، یسمح بتحقیق أكبر قدرٍ من الفعالیة. وبالمقابل فإن المسئولین االأقرب إلى الجمهور، یسمح بتحقیق أكبر قدرٍ من الفعالیة. وبالمقابل فإن المسئولین ا
لقاء المزید من المسؤولیة على  لقاء المزید من المسؤولیة على أحسن المعلومات حول الطلب الإقلیمي أو الاحتیاجات الإقلیمیة للخدمات العامة، وإ أحسن المعلومات حول الطلب الإقلیمي أو الاحتیاجات الإقلیمیة للخدمات العامة، وإ
ن كان هذا في ظاهره یزید من استقلالیة السلطات الإقلیمیة  ن كان هذا في ظاهره یزید من استقلالیة السلطات الإقلیمیة السلطات الإقلیمیة في تقدیم الخدمات العامة للمواطن. وإ السلطات الإقلیمیة في تقدیم الخدمات العامة للمواطن. وإ

  لیة، فإن هذه الأخیرة ستكون عاجزةً عن ممارسة صلاحیاتها وتقدیم هذه الخدمات في غیاب التمویل اللازم. لیة، فإن هذه الأخیرة ستكون عاجزةً عن ممارسة صلاحیاتها وتقدیم هذه الخدمات في غیاب التمویل اللازم. والمحوالمح
وإذا كانت السلطات الإقلیمیة تعتمد على الإعانات والتحویلات من الإدارة المركزیة، فإن هذا یجعل من اللامركزیة وإذا كانت السلطات الإقلیمیة تعتمد على الإعانات والتحویلات من الإدارة المركزیة، فإن هذا یجعل من اللامركزیة   

ستقلالیة المالیة للإدارة الإقلیمیة فإنه یتعیَّن مراعاة المعاییر ستقلالیة المالیة للإدارة الإقلیمیة فإنه یتعیَّن مراعاة المعاییر والاستقلالیة الممنوحة لها شكلیة فقط. وللحفاظ على الاوالاستقلالیة الممنوحة لها شكلیة فقط. وللحفاظ على الا
الاقتصادیة عند إنشاء هذه الإدارات الإقلیمیة، من أجل عدم خلق هیئاتٍ عاجزة مالیاً لتعتمد بعد ذلك على الإعانات الاقتصادیة عند إنشاء هذه الإدارات الإقلیمیة، من أجل عدم خلق هیئاتٍ عاجزة مالیاً لتعتمد بعد ذلك على الإعانات 

ادر تمویل هذه ادر تمویل هذه الحكومیة. كما یتعیَّن عند تحدید اختصاصات أو صلاحیات السلطات الإقلیمیة أن تُحدَّد مصالحكومیة. كما یتعیَّن عند تحدید اختصاصات أو صلاحیات السلطات الإقلیمیة أن تُحدَّد مص
الاختصاصات بشكلٍ یضمن الاستقلالیة المالیة لها، ذلك أن النظم اللامركزیة الأكثر فعالیة هي التي تتمتَّع فیها السلطات الاختصاصات بشكلٍ یضمن الاستقلالیة المالیة لها، ذلك أن النظم اللامركزیة الأكثر فعالیة هي التي تتمتَّع فیها السلطات 
الإقلیمیة بتوفیر الموارد المالیة الذاتیة لتمویل احتیاجاتها، أي استقلالیة التمویل الإقلیمي. وتختلف درجة تحویل الإقلیمیة بتوفیر الموارد المالیة الذاتیة لتمویل احتیاجاتها، أي استقلالیة التمویل الإقلیمي. وتختلف درجة تحویل 

  ..55لى الإدارات الإقلیمیة من دولةٍ إلى أخرى، وغالباً ما تعكس العلاقة بین القوى السیاسیة والمؤسسیةلى الإدارات الإقلیمیة من دولةٍ إلى أخرى، وغالباً ما تعكس العلاقة بین القوى السیاسیة والمؤسسیةالصلاحیات المالیة إالصلاحیات المالیة إ
  اللامركزیة الجبائیةاللامركزیة الجبائیة  --33

ازدادت قدرتها على توفیر ازدادت قدرتها على توفیر   أثبتت تجارب العدید من الدول أنه كلما كانت درجة استقلالیة الإدارة الإقلیمیة أكبر،أثبتت تجارب العدید من الدول أنه كلما كانت درجة استقلالیة الإدارة الإقلیمیة أكبر،  
زیز مبدأ اللامركزیة، أي استقلالیة مالیة الإدارة الإقلیمیة. وبقصد تدعیم الاستقلالیة زیز مبدأ اللامركزیة، أي استقلالیة مالیة الإدارة الإقلیمیة. وبقصد تدعیم الاستقلالیة موارد مالیة ذاتیة، ویعني هذا تعموارد مالیة ذاتیة، ویعني هذا تع

ا لامركزیاً  دة نظاماً جبائیً ا لامركزیاً المالیة، اعتمدت العدید من الدول الفدرالیة والموحَّ دة نظاماً جبائیً ، یتمُّ بموجبه تحویل المزید من الصلاحیات ، یتمُّ بموجبه تحویل المزید من الصلاحیات 66المالیة، اعتمدت العدید من الدول الفدرالیة والموحَّ
حیات تحدید وفرض الضرائب المحلیة وتحصیلها. وتختلف درجة حیات تحدید وفرض الضرائب المحلیة وتحصیلها. وتختلف درجة الجبائیة إلى الإدارات الإقلیمیة والمحلیة، لتتولَّى صلاالجبائیة إلى الإدارات الإقلیمیة والمحلیة، لتتولَّى صلا

استقلالیة الإدارة الإقلیمیة من دولةٍ إلى أخرى، وتختلف كذلك في الدولة الواحدة بین المدن الكبرى والمدن الصغرى استقلالیة الإدارة الإقلیمیة من دولةٍ إلى أخرى، وتختلف كذلك في الدولة الواحدة بین المدن الكبرى والمدن الصغرى 
واقتصادیة واسعة تشبه في واقتصادیة واسعة تشبه في والساحلیة والصحراویة، فنجد المدن الكبیرة في آسیا وأمریكا اللاتینیة تتمتَّع باستقلالیةٍ سیاسیة والساحلیة والصحراویة، فنجد المدن الكبیرة في آسیا وأمریكا اللاتینیة تتمتَّع باستقلالیةٍ سیاسیة 

بعض الحالات اختصاصات الدولة، أما باقي الإدارات الإقلیمیة فصلاحیاتها محدودةٌ تشمل بعض الوظائف المعتادة التي بعض الحالات اختصاصات الدولة، أما باقي الإدارات الإقلیمیة فصلاحیاتها محدودةٌ تشمل بعض الوظائف المعتادة التي 
تقوم بها الإدارة الإقلیمیة، مثل المنشآت التعلیمي والمستشفیات ومنشآت الرعایة الاجتماعیة، كریاض الأطفال والمرافق تقوم بها الإدارة الإقلیمیة، مثل المنشآت التعلیمي والمستشفیات ومنشآت الرعایة الاجتماعیة، كریاض الأطفال والمرافق 

  ضیة والترفیهیة والثقافیة، وكذا المسارح ودور العرض والمكتبات والمتنزهات. ضیة والترفیهیة والثقافیة، وكذا المسارح ودور العرض والمكتبات والمتنزهات. المختلفة الریاالمختلفة الریا
تقتضي اللامركزیة أن تتمتَّع السلطات الإقلیمیة بحُریة تحدید مجال إشباع نطاق القاعدة الضریبیة وتحدید معدلاتها، تقتضي اللامركزیة أن تتمتَّع السلطات الإقلیمیة بحُریة تحدید مجال إشباع نطاق القاعدة الضریبیة وتحدید معدلاتها،   

فغیاب هذه الحریة هو إضعافٌ لسیاسة الضرائب المحلیة ولمسؤولیة فغیاب هذه الحریة هو إضعافٌ لسیاسة الضرائب المحلیة ولمسؤولیة   ..77غیر أن عدداً قلیلاً من الدول تمنح هذه الحریةغیر أن عدداً قلیلاً من الدول تمنح هذه الحریة
السلطات الإقلیمیة أمام دافعي الضرائب، كما أن إدارة بعض الضرائب من قبل السلطة المركزیة وتحویلها بالكامل إلى السلطات الإقلیمیة أمام دافعي الضرائب، كما أن إدارة بعض الضرائب من قبل السلطة المركزیة وتحویلها بالكامل إلى 
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ؤدِّي إلى عدم اهتمام الإدارة المر  ُ عدُّ تعقیداً للنظام الجبائي، وقد ی ُ ؤدِّي إلى عدم اهتمام الإدارة المر السلطات الإقلیمیة ی ُ عدُّ تعقیداً للنظام الجبائي، وقد ی ُ ؤدِّي إلى السلطات الإقلیمیة ی ُ ؤدِّي إلى كزیة بهذه الضریبة، مما ی ُ كزیة بهذه الضریبة، مما ی
قلة حصیلتها، وبالتالي یمكن القول أن اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى تثمین الموارد الإقلیمیة والمحلیة، وبالتالي بذل الجهد قلة حصیلتها، وبالتالي یمكن القول أن اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى تثمین الموارد الإقلیمیة والمحلیة، وبالتالي بذل الجهد 

یُحدَّد مدى یُحدَّد مدى في ترقیة الموارد الجبائیة والموارد الذاتیة الأخرى. وطبقاً لتصنیف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة، في ترقیة الموارد الجبائیة والموارد الذاتیة الأخرى. وطبقاً لتصنیف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة، 
: الحریة في تحدید القاعدة الضریبیة، وتحدید معدل الضریبة. : الحریة في تحدید القاعدة الضریبیة، وتحدید معدل الضریبة. 88استقلالیة الإدارة الإقلیمیة بالنسبة للدخل وفق شرطین همااستقلالیة الإدارة الإقلیمیة بالنسبة للدخل وفق شرطین هما

م في  ر أن الضرائب المحلیة هي النسبة الأساسیة والأهم في موازنات الإدارات الإقلیمیة، فإن القدرة على التحكُّ م في وعلى اعتبا ر أن الضرائب المحلیة هي النسبة الأساسیة والأهم في موازنات الإدارات الإقلیمیة، فإن القدرة على التحكُّ وعلى اعتبا
عدُّ  ُ عدُّ هذه النسبة ی ُ ا هاماً لمدى استقلالیة الإدارة الإقلیمیة.  هذه النسبة ی ا هاماً لمدى استقلالیة الإدارة الإقلیمیة.شرطاً أساسیاً ومؤشِّرً   شرطاً أساسیاً ومؤشِّرً

تتمثَّل الأهداف الأساسیة للامركزیة الجبائیة في تحقیق الفعالیة، الشفافیة، التقیُّد في مجال المالیة العامة، وكذا تتمثَّل الأهداف الأساسیة للامركزیة الجبائیة في تحقیق الفعالیة، الشفافیة، التقیُّد في مجال المالیة العامة، وكذا   
. وقد حاول العدید من . وقد حاول العدید من 99ختلف المناطقختلف المناطقالوحدة الوطنیة، والاستقرار السیاسي، وتحقیق نوعٍ من المساواة بین المواطنین في مالوحدة الوطنیة، والاستقرار السیاسي، وتحقیق نوعٍ من المساواة بین المواطنین في م

إبراز أثر اللامركزیة الجبائیة على النمو الاقتصادي، وانتهت الدراسة التي اعتمدت على الإنفاق كمحددٍ لدرجة  إبراز أثر اللامركزیة الجبائیة على النمو الاقتصادي، وانتهت الدراسة التي اعتمدت على الإنفاق كمحددٍ لدرجة الباحثین  الباحثین 
م، م، اللامركزیة الجبائیة إلى أن اللامركزیة الجبائیة لها أثرٌ سلبي، حیث تُخفِّض من حصة الفرد ومن الناتج الداخلي الخااللامركزیة الجبائیة إلى أن اللامركزیة الجبائیة لها أثرٌ سلبي، حیث تُخفِّض من حصة الفرد ومن الناتج الداخلي الخا

لة محلیاً والإنفاق الناتج من الموارد حصَّ تأتِّي من الموارد المالیة المُ لة محلیاً والإنفاق الناتج من المواردوانتُقدت هذه الطریقة لكونها لا تُفرِّق بین الإنفاق المُ حصَّ تأتِّي من الموارد المالیة المُ   وانتُقدت هذه الطریقة لكونها لا تُفرِّق بین الإنفاق المُ
تحصَّل علیها من الإعانات الحكومیة. أما الدراسات التي اعتمدت على درجة تحویل الصلاحیات الجبائیة كمحدِّدٍ  تحصَّل علیها من الإعانات الحكومیة. أما الدراسات التي اعتمدت على درجة تحویل الصلاحیات الجبائیة كمحدِّدٍ المُ المُ

بائیة، فقد أظهرت أن اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى زیادة نسبة نمو الناتج الداخلي الخام، ولها أثرٌ بائیة، فقد أظهرت أن اللامركزیة الجبائیة تُؤدِّي إلى زیادة نسبة نمو الناتج الداخلي الخام، ولها أثرٌ لدرجة اللامركزیة الجلدرجة اللامركزیة الج
  ..1100إیجابي على النمو الاقتصاديإیجابي على النمو الاقتصادي

عُدُّ العلاقة بین المستفیدین من الخدمات ودافعي الضرائب علاقةً هامة على مستوى المالیة العامة؛ وعلیه فإنه    عُدُّ العلاقة بین المستفیدین من الخدمات ودافعي الضرائب علاقةً هامة على مستوى المالیة العامة؛ وعلیه فإنه ت ت
قلیمیة أن تسعى لتوفیر تكالیف الخدمات المقترحة من المستفیدین من هذه الخدمات. فالإیرادات قلیمیة أن تسعى لتوفیر تكالیف الخدمات المقترحة من المستفیدین من هذه الخدمات. فالإیرادات یتعیَّن على الإدارة الإیتعیَّن على الإدارة الإ

، بما یُحقِّق منفعةً لدافعي الضرائب الإقلیمیین، وهذا ما یترتَّب علیه أنه على المحصلة إقلیمیاً یجب أن تُنفق إقلیمیاً، بما یُحقِّق منفعةً لدافعي الضرائب الإقلیمیین، وهذا ما یترتَّب علیه أنه على  المحصلة إقلیمیاً یجب أن تُنفق إقلیمیاً
ى للحصول على خدماتٍ أعلى وأف ى للحصول على خدماتٍ أعلى وأفالمواطنین دفع ضرائب أَعلَ ولین الإقلیمیین، ویرفع المواطنین دفع ضرائب أَعلَ ولین الإقلیمیین، ویرفع ضل، ویتیح لهم حقَّ مساءلة المسؤُ ضل، ویتیح لهم حقَّ مساءلة المسؤُ

ؤدِّي إلى تنمیة الوعي بأهمیة مشاركتهم في تمویل المشاریع  ُ ؤدِّي إلى تنمیة الوعي بأهمیة مشاركتهم في تمویل المشاریع درجة حرصهم ودرجة اهتمامهم بالمال العام من ناحیة، كما ی ُ درجة حرصهم ودرجة اهتمامهم بالمال العام من ناحیة، كما ی
  ومتابعتها من ناحیةٍ أخرى.ومتابعتها من ناحیةٍ أخرى.

IV.الإقلیمیة الخصائص والوظائف التنمیة  
یة یعد من الأمور الاجتماعیة القدیمة، والتي حرصت أغلب دول العالم على متابعتها، یة یعد من الأمور الاجتماعیة القدیمة، والتي حرصت أغلب دول العالم على متابعتها، إن الاهتمام بالتنمیة الإقلیمإن الاهتمام بالتنمیة الإقلیم  

والتأكد من تطبیقها بشكل صحیح، لذلك قامت العدید من الحكومات بإنشاء مدیریات خاصة بالتنمیة الإقلیمیة، تتبع والتأكد من تطبیقها بشكل صحیح، لذلك قامت العدید من الحكومات بإنشاء مدیریات خاصة بالتنمیة الإقلیمیة، تتبع 
الأفراد، والوقوف عند السلبیات أو الأفراد، والوقوف عند السلبیات أو لوزارات تعمل في مجال التنمیة والشؤون الاجتماعیة، من أجل متابعة طبیعة حیاة لوزارات تعمل في مجال التنمیة والشؤون الاجتماعیة، من أجل متابعة طبیعة حیاة 

  المشكلات المجتمعیة، والعمل على اقتراح حلول لها تساهم في التقلیل من تأثیرها على المجتمع أو علاجها بشكل كلي.المشكلات المجتمعیة، والعمل على اقتراح حلول لها تساهم في التقلیل من تأثیرها على المجتمع أو علاجها بشكل كلي.
  مفهوم التنمیة الإقلیمیةمفهوم التنمیة الإقلیمیة  --11

  منها:منها:  مختلفةمختلفة  نظرنظر  وجهاتوجهات  منمن  متعددةمتعددة  تعریفاتتعریفات  لهالها  وردتوردت  
نطاق نطاق   فيفي  والعمرانیةوالعمرانیة  والثقافیةوالثقافیة  والاجتماعیةوالاجتماعیة  الاقتصادیةالاقتصادیة  الجوانبالجوانب  التي تغطيالتي تغطي  هي التنمیة الشاملةهي التنمیة الشاملة  الإقلیمیة:الإقلیمیة:  التنمیةالتنمیة  --

  ..1111استثماراتهااستثماراتها  وحجموحجم  العامةالعامة  ومؤشراتهاومؤشراتها  التنمیةالتنمیة  إستراتیجیةإستراتیجیة  تحددتحدد  شاملةشاملة  قومیةقومیة  خطةخطة  وفي إطاروفي إطار  محددمحدد  إقلیمإقلیم
  بقدربقدر  توزیعا متساویاتوزیعا متساویا  ماما  إقلیمإقلیم  فيفي  والاجتماعیةوالاجتماعیة  الاقتصادیةالاقتصادیة  الأنشطةالأنشطة  توزیعتوزیع  عملیةعملیة  هيهي  المتكاملة:المتكاملة:  الإقلیمیةالإقلیمیة  التنمیةالتنمیة  --
  بطریقةبطریقة  الإقلیمالإقلیم  حالةحالة  علىعلى  تطرأتطرأ  التغیرات التيالتغیرات التي  أنهاأنها  أوأو  المتوازنة،المتوازنة،  التنمیةالتنمیة  تحقیقتحقیق  أجلأجل  منمن  الإقلیمالإقلیم  هذاهذا  أجزاءأجزاء  كافةكافة  علىعلى  الإمكانالإمكان
  ..1122البشریةالبشریة  مواردهموارده  كفاءةكفاءة  وتحسینوتحسین  المادیةالمادیة  لمواردهلموارده  الاستخدام الأمثلالاستخدام الأمثل  طریقطریق  عنعن  سكانهسكانه  حیاةحیاة  أوضاعأوضاع  تحسینتحسین  بهدفبهدف  مقصودةمقصودة
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  بینبین  والبشریةوالبشریة  المادیةالمادیة  المواردالموارد  لكیفیة توزیعلكیفیة توزیع  الرئیسةالرئیسة  الاتجاهاتالاتجاهات  یحددیحدد  الذيالذي  التخطیطيالتخطیطي  هي الإطارهي الإطار  الإقلیمیة:الإقلیمیة:  التنمیةالتنمیة  --
  النظریةالنظریة  الناحیةالناحیة  منمن  هذههذه  الوطنیةالوطنیة  التنمیةالتنمیة  أهدافأهداف  معمع  التنمیة الإقلیمیةالتنمیة الإقلیمیة  أهدافأهداف  تناسبتناسب  یضمنیضمن  الذيالذي  بالشكلبالشكل  المختلفةالمختلفة  الأقالیمالأقالیم

  ببعضهاببعضها  وعلاقاتهاوعلاقاتها  مهامهامهامها  حیثحیث  منمن  والمحلیةوالمحلیة  المركزیةالمركزیة  الإقلیميالإقلیمي  التخطیطالتخطیط  تحدید أجهزةتحدید أجهزة  منمن  فلابدفلابد  العملیةالعملیة  الناحیةالناحیة  منمن  أماأما
  واقتصادیاواقتصادیا  مكانیامكانیا  مؤثرةمؤثرة  التنمیةالتنمیة  قراراتقرارات  لتكونلتكون  المركزیة والمحلیة،المركزیة والمحلیة،  التنفیذیةالتنفیذیة  والمؤسساتوالمؤسسات  القطاعیةالقطاعیة  وبالأجهزة التخطیطیةوبالأجهزة التخطیطیة

  ..1133وعمرانيوعمراني  واجتماعیاواجتماعیا
  توازنتوازن  إلى إحداثإلى إحداث  الهادفةالهادفة  والمعنویةوالمعنویة  المادیةالمادیة  الأبعادالأبعاد  تغییرتغییر  إلىإلى  تسعىتسعى  عملیةعملیة  الإقلیمیةالإقلیمیة  التنمیةالتنمیة  أنأن  سبقسبق  ممامما  یتضحیتضح  
  فيفي  یساهمیساهم  الاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیة والثقافیة، مماالاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیة والثقافیة، مما  المستویاتالمستویات  حیثحیث  منمن  وتطویرهاوتطویرها  المتباینةالمتباینة  المناطقالمناطق  بینبین  نسبينسبي
  المناطق.المناطق.  تلكتلك  لسكانلسكان  المطلوبالمطلوب  الرفاهالرفاه  منمن  نوعنوع  تحقیقهاتحقیقها  فضلا عنفضلا عن  الواحد،الواحد،  البلدالبلد  إقلیمإقلیم  فيفي  الحاصلالحاصل  التباینالتباین  مشكلاتمشكلات  حلحل
  مكونات التنمیة الإقلیمیةمكونات التنمیة الإقلیمیة  --22

  ::1144تعتمد التنمیة الإقلیمیة على مجموعة من المكونات الرئیسیة، وهيتعتمد التنمیة الإقلیمیة على مجموعة من المكونات الرئیسیة، وهي  
  :هم مجموعة الأشخاص الذین یسكنون في مكان ما، ویعتبرون العناصر الفعالة، والتي تساهم هم مجموعة الأشخاص الذین یسكنون في مكان ما، ویعتبرون العناصر الفعالة، والتي تساهم   الأفراد:الأفراد

  في دعم التنمیة الإقلیمیة لتحقیق أهدافها؛في دعم التنمیة الإقلیمیة لتحقیق أهدافها؛
  :هي مجموعة من المنشآت المحلیة، والتي تهدف إلى توفیر وظائف، ومهن متنوعة للأفراد، هي مجموعة من المنشآت المحلیة، والتي تهدف إلى توفیر وظائف، ومهن متنوعة للأفراد،   المؤسسات:المؤسسات

  ؛؛وتساعد في الزیادة من كفاءة التنمیة الإقلیمیةوتساعد في الزیادة من كفاءة التنمیة الإقلیمیة
  :هو المنطقة الجغرافیة، أو المساحة السكنیة التي یوجد فیها كل من الأفراد، والمؤسسات، ویعد هو المنطقة الجغرافیة، أو المساحة السكنیة التي یوجد فیها كل من الأفراد، والمؤسسات، ویعد   المجتمع:المجتمع

  العنصر الأساسي، والمكون الرئیسي من مكونات التنمیة الإقلیمیة.العنصر الأساسي، والمكون الرئیسي من مكونات التنمیة الإقلیمیة.
  خصائص التنمیة الإقلیمیةخصائص التنمیة الإقلیمیة  --33

  ::1155تتمیز التنمیة الإقلیمیة بمجموعة من الخصائص، وهيتتمیز التنمیة الإقلیمیة بمجموعة من الخصائص، وهي  
  یمیة عملیة شاملة، إذ إنها تشمل كافة مكونات المجتمع، ولا تلغي وجود أي عنصر یمیة عملیة شاملة، إذ إنها تشمل كافة مكونات المجتمع، ولا تلغي وجود أي عنصر تعتبر التنمیة الإقلتعتبر التنمیة الإقل

  من عناصره؛من عناصره؛
   تساهم في تطویر المجتمع؛ إذ إنها تعتمد على مجموعة من الاستراتیجیات، والخطط التي تهدف إلى تساهم في تطویر المجتمع؛ إذ إنها تعتمد على مجموعة من الاستراتیجیات، والخطط التي تهدف إلى

  تحسین الأوضاع المعیشیة، والتعلیمیة في المجتمع؛تحسین الأوضاع المعیشیة، والتعلیمیة في المجتمع؛
  من كافة الموارد، إذ إنها تسعى إلى جعل الموارد الأولیة وسیلة من من كافة الموارد، إذ إنها تسعى إلى جعل الموارد الأولیة وسیلة من   تهدف التنمیة الإقلیمیة إلى الاستفادةتهدف التنمیة الإقلیمیة إلى الاستفادة

الوسائل التي توفر الكفایة الذاتیة لأفراد المجتمع، وتحول جزءاً منها لیصبح من أجزاء التجارة الإقلیمیة، الوسائل التي توفر الكفایة الذاتیة لأفراد المجتمع، وتحول جزءاً منها لیصبح من أجزاء التجارة الإقلیمیة، 
  والخارجیة لیعود بالفائدة على المجتمع كاملاً؛والخارجیة لیعود بالفائدة على المجتمع كاملاً؛

   وسائل نقل ومؤسسات تعلیمیة وقطاعات عامة.وسائل نقل ومؤسسات تعلیمیة وقطاعات عامة.تسعى لتوفیر كافة الخدمات الأساسیة للأفراد، من تسعى لتوفیر كافة الخدمات الأساسیة للأفراد، من  
  التنمیة الإقلیمیةالتنمیة الإقلیمیة  وظائفوظائف  --44

  ::1166توجد مجموعة من الوظائف تقوم بها التنمیة الإقلیمیة، ومنهاتوجد مجموعة من الوظائف تقوم بها التنمیة الإقلیمیة، ومنها  
   ،التعاون مع القطاعات الفعالة في المجتمع الإقلیمي، والذي یساهم في دعم مكونات التنمیة الإقلیمیة، التعاون مع القطاعات الفعالة في المجتمع الإقلیمي، والذي یساهم في دعم مكونات التنمیة الإقلیمیة

  على استمراریة نمو المجتمع؛على استمراریة نمو المجتمع؛وتزویدها بالوسائل الأولیة للمحافظة وتزویدها بالوسائل الأولیة للمحافظة 
   استحداث مجموعة من النظم الاجتماعیة، والتي تعمل على تحلیل طبیعة حیاة عینة من الأفراد في استحداث مجموعة من النظم الاجتماعیة، والتي تعمل على تحلیل طبیعة حیاة عینة من الأفراد في

المجتمع الإقلیمي والمحلي، والتعرف على كیفیة تفاعلهم مع كافة الظروف المحیطة بهم، من أجل تقییم المجتمع الإقلیمي والمحلي، والتعرف على كیفیة تفاعلهم مع كافة الظروف المحیطة بهم، من أجل تقییم 
  أوضاعهم داخل المجتمع؛أوضاعهم داخل المجتمع؛
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   التنمیة الإقلیمیة على تفعیل دور البلدیات، ومؤسسات المجتمع الإقلیمي التنمیة الإقلیمیة على تفعیل دور البلدیات، ومؤسسات المجتمع الإقلیمي التقلیل من المركزیة، فتحرص التقلیل من المركزیة، فتحرص
  في النهوض بالتنمیة الإقلیمیة، والحرص على تطبیق كافة الوظائف المرتبطة بها؛في النهوض بالتنمیة الإقلیمیة، والحرص على تطبیق كافة الوظائف المرتبطة بها؛

   تفعیل دور المشاركة الشعبیة، إذ إن دور المواطنین داخل المجتمع الإقلیمي أو المحلي لا یعتمد فقط تفعیل دور المشاركة الشعبیة، إذ إن دور المواطنین داخل المجتمع الإقلیمي أو المحلي لا یعتمد فقط
المهن بل على التفاعل الشعبي مع الأمور الخاصة بهم، سواءً عن طریق نظام المهن بل على التفاعل الشعبي مع الأمور الخاصة بهم، سواءً عن طریق نظام على القیام بالوظائف، و على القیام بالوظائف، و 

  الانتخابات، أو مجلس البرلمان.الانتخابات، أو مجلس البرلمان.
VV..الجبائیة والموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائرالجبائیة والموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائر  اللامركزیة  

والبلدیة، وهو ما والبلدیة، وهو ما بعد الاستقلال انتهجت الجزائر نظام اللامركزیة الإقلیمیة، ویتمثَّل ذلك في مستویین هما: الولایة، بعد الاستقلال انتهجت الجزائر نظام اللامركزیة الإقلیمیة، ویتمثَّل ذلك في مستویین هما: الولایة،   
یطلق علیه الجماعات المحلیة المنتخبة. تُعرَّف الولایة بأنها جماعةٌ إقلیمیة تتمتَّع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي یطلق علیه الجماعات المحلیة المنتخبة. تُعرَّف الولایة بأنها جماعةٌ إقلیمیة تتمتَّع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي 
قة للدولة، تقوم بدورها على الوجه الأكمل،  قة للدولة، تقوم بدورها على الوجه الأكمل، وتُحدثَ بموجب قانون، وهي جماعةٌ لامركزیة حائزةٌ على السلطات المتفرِّ وتُحدثَ بموجب قانون، وهي جماعةٌ لامركزیة حائزةٌ على السلطات المتفرِّ

. أما البلدیة فهي جماعة . أما البلدیة فهي جماعة 1177انشغالات ساكنیها، لها هیئاتٌ خاصة، أي مجلـس شعبي وهیئة تنفیذیـة فعالةانشغالات ساكنیها، لها هیئاتٌ خاصة، أي مجلـس شعبي وهیئة تنفیذیـة فعالةوتُعبِّر عن وتُعبِّر عن 
میة أساسیة، تتمتَّع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتُحدَث بموجب قانـون، ولها إقلیـمٌ واسمٌ ومركز میة أساسیة، تتمتَّع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتُحدَث بموجب قانـون، ولها إقلیـمٌ واسمٌ ومركزإقلی   ..1188إقلی

  الموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائرالموارد الإقلیمیة الجبائیة في الجزائر  --11
  وتتوزع حسب ما یلي:وتتوزع حسب ما یلي:تتنوع تتنوع   
تقوم الدولة بموجب القوانین تحدید كل أنواع الضرائب وأوعیتها، سواءً تقوم الدولة بموجب القوانین تحدید كل أنواع الضرائب وأوعیتها، سواءً   من حیث سلطة تحدید الوعاء الضریبي:من حیث سلطة تحدید الوعاء الضریبي:  --أأ

تلك التي تعود حصیلتها كلیاً أو جزئیاً إلى الجماعات المحلیة؛ حیث إن هذه الأخیرة لا تتمتَّع بأیة حریةٍ في تحدید الوعاء تلك التي تعود حصیلتها كلیاً أو جزئیاً إلى الجماعات المحلیة؛ حیث إن هذه الأخیرة لا تتمتَّع بأیة حریةٍ في تحدید الوعاء 
ائب معینة، بینما تمنح للمجالس الشعبیة البلدیة سلطة فرض رسوم للإقامة والتطهیر والحفلات ائب معینة، بینما تمنح للمجالس الشعبیة البلدیة سلطة فرض رسوم للإقامة والتطهیر والحفلات الضریبي أو فرض ضر الضریبي أو فرض ضر 

  ..1199بموجب مداولات تتم المصادقة علیها من طرف السلطة الوصیةبموجب مداولات تتم المصادقة علیها من طرف السلطة الوصیة
تقوم الدولة بموجب القوانین الإخضاع في كل الضرائب والرسوم، وتحدِّد تقوم الدولة بموجب القوانین الإخضاع في كل الضرائب والرسوم، وتحدِّد من حیث سلطة تقدیر معدل الضریبة: من حیث سلطة تقدیر معدل الضریبة:   --بب

  . . 2200ن الحد الأقصى والحد الأدنى لمبالغ عددٍ من الضرائب والرسومن الحد الأقصى والحد الأدنى لمبالغ عددٍ من الضرائب والرسوممجالاً یتضمَّ مجالاً یتضمَّ 
تقـوم الدولة بجبایة كل الضرائب من جهة، وتقوم بتوزیعها وتحـویلها إلى تقـوم الدولة بجبایة كل الضرائب من جهة، وتقوم بتوزیعها وتحـویلها إلى من حیث الجهة القائمة بالتحصیل: من حیث الجهة القائمة بالتحصیل:   --جج

حصـیل أو متابعة حصـیل أو متابعة مختلف الهیئات المحدَّدة والبلدیات المـعنیة من جهةٍ أخرى، ولیس من صلاحـیات البلدیات متابعة التمختلف الهیئات المحدَّدة والبلدیات المـعنیة من جهةٍ أخرى، ولیس من صلاحـیات البلدیات متابعة الت
المتخلِّفین عن الدفع، في حین تتمتَّع البلدیات بسلطة تحصیل بعض الرسوم بطریقةٍ مباشرة، لكون هذه الرسوم تُدفع مقابل المتخلِّفین عن الدفع، في حین تتمتَّع البلدیات بسلطة تحصیل بعض الرسوم بطریقةٍ مباشرة، لكون هذه الرسوم تُدفع مقابل 

  ..2211خدماتٍ أدَّتها لهمخدماتٍ أدَّتها لهم
  تحدِّد الدولة نسب توزیع حصیلة الضرائب بین الدولة والجماعات الإقلیمیة، كما تُحدِّدتحدِّد الدولة نسب توزیع حصیلة الضرائب بین الدولة والجماعات الإقلیمیة، كما تُحدِّدمن حیث تقسیم الضرائب: من حیث تقسیم الضرائب:   --دد

المعاییر المتَّبعة في توزیع موارد الصندوق المشترك للجماعة المحلیة، وتشرف على إدارة الصندوق من خلال المجلس المعاییر المتَّبعة في توزیع موارد الصندوق المشترك للجماعة المحلیة، وتشرف على إدارة الصندوق من خلال المجلس 
. ومما تجـدر الإشارة إلیه، أن الإعانات التي یقدِّمها . ومما تجـدر الإشارة إلیه، أن الإعانات التي یقدِّمها 2222التوجیهي الذي یرأسه وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة أو ممثِّلهالتوجیهي الذي یرأسه وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة أو ممثِّله

ن مرفقة بتعلیماتٍ وشروط عن كیفیة استعمال هذه الاعتمادات، هذا من جهة، وأن ن مرفقة بتعلیماتٍ وشروط عن كیفیة استعمال هذه الاعتمادات، هذا من جهة، وأن الصـندوق أو الدولة، غالباً ما تكو الصـندوق أو الدولة، غالباً ما تكو 
موازنة البلدیة خاضعةٌ لمصادقة مصالح الوصایة من جهةٍ ثانیة. ویوضح الجدول التالي الضرائب والرسوم المحلیة في موازنة البلدیة خاضعةٌ لمصادقة مصالح الوصایة من جهةٍ ثانیة. ویوضح الجدول التالي الضرائب والرسوم المحلیة في 

  الجزائر مع بیان الجماعات والهیئات القائمة بتصفیتها وتحصیلها ونسب توزیعها.الجزائر مع بیان الجماعات والهیئات القائمة بتصفیتها وتحصیلها ونسب توزیعها.
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): الضرائب والرسوم المحلیة في الجزائر والجماعات والهیئات القائمة بتصفیتها وتحصیلها ونسب ): الضرائب والرسوم المحلیة في الجزائر والجماعات والهیئات القائمة بتصفیتها وتحصیلها ونسب 0101جدول رقم (جدول رقم (

  توزیعهاتوزیعها
نوع الضریبة أو نوع الضریبة أو 

  الرسمالرسم
الهیئة المكلفة بتصفیة الهیئة المكلفة بتصفیة 

الهیئة المكلفة الهیئة المكلفة   المعدل المطبقالمعدل المطبق  الضرائب والرسومالضرائب والرسوم
  كیفیة التوزیعكیفیة التوزیع  بالتحصیلبالتحصیل

الرسم العقاري على الرسم العقاري على 
وغیر وغیر   الملكیات المبنیةالملكیات المبنیة
--284284المبنیة، المواد المبنیة، المواد 

من قانون من قانون   267267
الضرائب المباشرة الضرائب المباشرة 

  والرسوم.والرسوم.

  

% بالنسبة % بالنسبة 1010  --  55من من 
للملكیات المبنیة وتختلف للملكیات المبنیة وتختلف 

النسبة المطبقة بین المناطق النسبة المطبقة بین المناطق 
العمرانیة وغیر العمرانیة العمرانیة وغیر العمرانیة 

% % 33وحسب المساحة. ووحسب المساحة. و
  بالنسبة للأراضي الفلاحیة.بالنسبة للأراضي الفلاحیة.

  % إلى خزینة البلدیة.% إلى خزینة البلدیة.100100  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.

  التطهیريالتطهیريرسم رسم 
  266266--263263المواد المواد 

من قانون الضرائب من قانون الضرائب 
  المباشرة.المباشرة.

یحدد مبلغ الرسم یحدد مبلغ الرسم 
بموجب مداولة المجلس بموجب مداولة المجلس 
الشعبي البلدي ویخضع الشعبي البلدي ویخضع 

لمصادقة السلطة لمصادقة السلطة 
  الوصیة.الوصیة.

دج دج   10001000  --  500500بین بین 
  للمحلات السكنیة.للمحلات السكنیة.

  1000010000دج ودج و  10001000بین بین 
دج للمحلات ذات الاستعمال دج للمحلات ذات الاستعمال 

  مهني، تجاري أو حرفي.مهني، تجاري أو حرفي.

الجزائریة للمیاه، الجزائریة للمیاه، 
  % إلى خزینة البلدیة.% إلى خزینة البلدیة.100100  واتیر المیاه.واتیر المیاه.بواسطة فبواسطة ف

الرسم الخاص على الرسم الخاص على 
  رخصة البناء.رخصة البناء.

رئیس المجلس الشعبي رئیس المجلس الشعبي 
  البلدي.البلدي.

--15001500رخص البناء رخص البناء   --
2000020000..  

--800800رخص التجزئة رخص التجزئة   --
  دج.دج.  8000080000

  دج.دج.100100رخصة الهدم رخصة الهدم   --
--500500شهادات المطابقة شهادات المطابقة   --

  دج.دج.  25002500
شهادات التعمیر والتقسیم شهادات التعمیر والتقسیم   --

  دجدج  500500

  إلى خزینة البلدیة.إلى خزینة البلدیة.  %%100100  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.

الرسم على الإعلانات الرسم على الإعلانات 
الضوئیة، المواد الضوئیة، المواد 

من من   123123--122122
  قانون الطابع.قانون الطابع.

رئیس المجلس الشعبي رئیس المجلس الشعبي 
  البلديالبلدي

رسم طابع سنوي قدره رسم طابع سنوي قدره   --
دج للمتر المربع أو دج للمتر المربع أو   200200

  جزء من المتر المربع.جزء من المتر المربع.
  % إلى خزینة البلدیة.% إلى خزینة البلدیة.100100  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.
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الرسم الخاص الرسم الخاص 
بالإعلانات والصفائح بالإعلانات والصفائح 

من من   5656المهنیة، مادة المهنیة، مادة 
  ..20002000قانون المالیة قانون المالیة 

  

  --2020الورق العادي من الورق العادي من   --
  دج.دج.  3030

  --4040ورق مجهز ومحمي ورق مجهز ومحمي   --
  دج.دج.  8080

الإعلانات المدهونة الإعلانات المدهونة   --
  دج.دج.  750750  --500500

  % إلى خزینة البلدیة.% إلى خزینة البلدیة.100100  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.

الرسم على السكن الرسم على السكن 
من قانون من قانون   6767المادة المادة 

  ..20032003المالیة المالیة 

رئیس المجلس الشعبي رئیس المجلس الشعبي 
  البلديالبلدي

دج للمحلات ذات دج للمحلات ذات   300300  --
  الطابع السكني.الطابع السكني.

دج للمحلات ذات دج للمحلات ذات   12001200  --
  الطابع المهني.الطابع المهني.

یحصل الرسم من یحصل الرسم من 
خلال فاتورة الكهرباء خلال فاتورة الكهرباء 

والغاز من قبل والغاز من قبل 
مصالح سونلغاز ثم مصالح سونلغاز ثم 
یدفع إلى قباضة یدفع إلى قباضة 
  الضرائب المختلفة.الضرائب المختلفة.

یدفع إلى الصندوق الخاص یدفع إلى الصندوق الخاص 
لإعادة الاعتبار للحظیرة لإعادة الاعتبار للحظیرة 
  العقاریة لبلدیات الولایة.العقاریة لبلدیات الولایة.

  الإقامةالإقامةالرسم على الرسم على 
من من   6666--5959المواد المواد 

  ..19981998قانون المالیة قانون المالیة 
  

یحدَّد الرسم بموجب یحدَّد الرسم بموجب 
  مداولةمداولة

دج عن الشخص دج عن الشخص   1010  --
  5050الواحد في الیوم ولا تزید الواحد في الیوم ولا تزید 

  دج للعائلة.دج للعائلة.
  

یحصل من قبل أمین یحصل من قبل أمین 
خزینة البلدیة عن خزینة البلدیة عن 
طریق أصحاب طریق أصحاب 
الفنادق ومؤجري الفنادق ومؤجري 
  الشقق... الخ.الشقق... الخ.

  % إلى خزینة البلدیة.% إلى خزینة البلدیة.100100

  الضرائب علىالضرائب على
من من الأملاك، المواد الأملاك، المواد 

من من   281281--274274
قانون الضرائب قانون الضرائب 
  المباشرة والرسوم.المباشرة والرسوم.

تفرض وفق جدول تفرض وفق جدول   --  مفتشیة الضرائب.مفتشیة الضرائب.
  قابض الضرائب.قابض الضرائب.  تصاعدي.تصاعدي.

%، البلدیات %، البلدیات 6060الدولة الدولة 
% الصندوق الوطني % الصندوق الوطني 2020

  %.%.2020للسكن للسكن 

الرسم على الأطر الرسم على الأطر 
المطاطیة الجدیدة المطاطیة الجدیدة 

من قانون من قانون   6060المادة المادة 
  20062006المالیة المالیة 

  مفتشیة الضرائبمفتشیة الضرائب

دج إطارات السیارات دج إطارات السیارات   1010--
  الثقیلة.الثقیلة.

دج إطارات السیارات دج إطارات السیارات   55  --
  الخفیفة.الخفیفة.

  

  قابض الضرائب.قابض الضرائب.

% للصندوق الوطني % للصندوق الوطني 1010
% للدولة % للدولة 1515للتراث الثقافي، للتراث الثقافي، 

% % 5050% للبلدیات، % للبلدیات، 2525
للصندوق الوطني لتهیئة للصندوق الوطني لتهیئة 

زالة التلوث. زالة التلوث.البیئة وإ   البیئة وإ

الرسم على القیمة الرسم على القیمة 
  %.%.1717المعدل العادي المعدل العادي   --  مفتشیة الضرائب .مفتشیة الضرائب .  المضافةالمضافة

  ضرائب.ضرائب.قابض القابض ال  %.%.77المعدل المنخفض المعدل المنخفض   --

الرسوم المحصلة من الرسوم المحصلة من 
العملیات داخل الجزائر: العملیات داخل الجزائر: 

% % 1010% للدولة % للدولة 8080
% للصندوق % للصندوق 1010للبلدیات، للبلدیات، 

المشترك للجماعات المحلیة، المشترك للجماعات المحلیة، 
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أما الرسوم من عملیة أما الرسوم من عملیة 
% الدولة، % الدولة، 8585الاستیراد الاستیراد 

% للصندوق المشترك % للصندوق المشترك 1515
  للجماعات المحلیة.للجماعات المحلیة.

  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.  دج لكل كغ.دج لكل كغ.  55  --    رسم على الذبائح.رسم على الذبائح.
دج للكیلوغرام للبلدیات دج للكیلوغرام للبلدیات   55,,33

دج للكیلو غرام دج للكیلو غرام   55,,11
  لصندوق حمایة الصحةلصندوق حمایة الصحة

قابض الضرائب، عند قابض الضرائب، عند   قسیمة السیارات.قسیمة السیارات.
  التحصیلالتحصیل

دج إلى دج إلى   30003000من من   --
  قابض الضرائب.قابض الضرائب.  دج.دج.  1500015000

%، للصندوق %، للصندوق 2020للدولة للدولة 
المشترك للجماعات المحلیة المشترك للجماعات المحلیة 

8080.%.%  

الضریبة الجزافیة الضریبة الجزافیة 
  مفتشیة الضرائب.مفتشیة الضرائب.  الوحیدة.الوحیدة.

لأجل لأجل   %: نشاط الشراء%: نشاط الشراء66  --
  البیع.البیع.

%: قطاع الخدمات %: قطاع الخدمات 1212  --
  والحرف.والحرف.

  قابض الضرائبقابض الضرائب
  %.%.5050الدولة الدولة 

  %.%.4545البلدیات البلدیات 
  %.%.55الصندوق المشترك الصندوق المشترك 

  % للبلدیة.% للبلدیة.100100  أمین خزینة البلدیة.أمین خزینة البلدیة.    المجلس الشعبي البلدي.المجلس الشعبي البلدي.  الرسم على الحفلات.الرسم على الحفلات.
محمد شكرین ومحمد بالهادي، إصلاح الجبایة المحلیة وآثاره المرتقبة على التنمیة المحلیة، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى محمد شكرین ومحمد بالهادي، إصلاح الجبایة المحلیة وآثاره المرتقبة على التنمیة المحلیة، مداخلة مقدمة ضمن الملتقى   المصدر:المصدر:

  ..20082008أفریل أفریل   1515--1414، المركز الجامعي برج بوعریریج، الجزائر، ، المركز الجامعي برج بوعریریج، الجزائر، --واقع وآفاقواقع وآفاق  --الوطني حول: التنمیة المحـلیة في الجزائر الوطني حول: التنمیة المحـلیة في الجزائر 

  ماما  مالیاً مالیاً   عجزاً عجزاً   تعرفتعرف  البلدیات خصوصاالبلدیات خصوصا  فإنفإن  الجماعات الإقلیمیة والمحلیة،الجماعات الإقلیمیة والمحلیة،  لصالحلصالح  الضرائبالضرائب  بعضبعض  تخصیصتخصیص  رغمرغم  
خبراء خبراء   طرفطرف  منمن  معدمعد  تقریرتقریر  حسبحسب  20122012سنة سنة   خلالخلال  العاجزةالعاجزة  عدد البلدیاتعدد البلدیات  وصلوصل  أخرى، حیثأخرى، حیث  إلىإلى  سنةسنة  منمن  فتئ یتطورفتئ یتطور

سنة سنة   فيفي  الجزائریةالجزائریة  الدولةالدولة  طرفطرف  المبذولة منالمبذولة من  المجهوداتالمجهودات  كلكل  رغمرغم  عاجزة،عاجزة،  بلدیةبلدیة  12491249إلى إلى   الجمهوریةالجمهوریة  مالیین لصالح رئاسةمالیین لصالح رئاسة
إلى إلى   بلدیة، لیصلبلدیة، لیصل  417417حدود حدود   فيفي  20092009سنة سنة   فيفي  عددهاعددها  كانكان  حیثحیث  البلدیات العاجزة،البلدیات العاجزة،  كلكل  مدیوینةمدیوینة  شراءشراء  من خلالمن خلال  20062006

  ::2233إلىإلى  للجماعات الإقلیمیة والمحلیةللجماعات الإقلیمیة والمحلیة  الماليالمالي  العجزالعجز  أسبابأسباب  . وتعود. وتعود20102010سنة سنة   فيفي  بلدیةبلدیة  1414
  الإیراداتالإیرادات  حجمحجم  منمن  قلصقلص  ممامما  الاقتصاديالاقتصاديالإصلاح الإصلاح   برامجبرامج  إطارإطار  فيفي  المحلیةالمحلیة  المؤسساتالمؤسسات  منمن  الكثیرالكثیر  حلحل  
  الجزافي؛الجزافي؛  الدفعالدفع  تقلیصتقلیص  بدوره إلىبدوره إلى  العمالالعمال  تسریحتسریح  أدىأدى  كماكما  الجبائیة،الجبائیة،
  الجبائي،الجبائي،  التحصیلالتحصیل  فيفي  الفادحالفادح  للمواطن، والنقصللمواطن، والنقص  الأولىالأولى  البوابةالبوابة  باعتبارهاباعتبارها  البلدیاتالبلدیات  لتدخللتدخل  الواسعالواسع  المجالالمجال  

  أساس التمویل الإقلیمي والمحلي؛أساس التمویل الإقلیمي والمحلي؛  هيهي  الجبایةالجبایة  أنأن  علماعلما
  الجماعات الجماعات   مواردموارد  علىعلى  سلبيسلبي  لها انعكاسلها انعكاس  والتيوالتي  الحكومةالحكومة  قبلقبل  منمن  المتخذةالمتخذة  للاستثمارللاستثمار  التحفیزیةالتحفیزیة  الإجراءاتالإجراءات

  المهني؛المهني؛  النشاطالنشاط  علىعلى  والرسموالرسم  الجزافي،الجزافي،  الدفعالدفع  معدلمعدل  الإضافي وتخفیضالإضافي وتخفیض  النوعيالنوعي  إلغاء الرسمإلغاء الرسم  مثلمثل  الإقلیمیة والمحلیةالإقلیمیة والمحلیة
  إلىإلى  أدىأدى  ممامما  والتكوین،والتكوین،الكفاءة الكفاءة   وغیابوغیاب  للجماعات الإقلیمیة والمحلیةللجماعات الإقلیمیة والمحلیة  المتخصصالمتخصص  البشريالبشري  التأطیرالتأطیر  ضعفضعف  
  التسییر.التسییر.  فيفي  كوارثكوارث

  دیناردینار  ملیارملیار  147.85147.85منها منها   دیناردینار  ملیارملیار  254.05254.05بلغت بلغت   20112011لسنة لسنة   الإقلیمیة والمحلیةالإقلیمیة والمحلیة  الجبایةالجبایة  إیراداتإیرادات  وعلیه فإنوعلیه فإن  
  القیمةالقیمة  علىعلى  الضریبةالضریبة  المهنيالمهني  النشاطالنشاط  علىعلى  الضریبةالضریبة  ، وتلت، وتلت%%58.258.2نسبة نسبة   أيأي  المهنيالمهني  النشاطالنشاط  علىعلى  الضریبةالضریبة  مصدرهامصدرها
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  ، في، في%%2.862.86ملیار دینار إي بنسبة ملیار دینار إي بنسبة   6.86.8بـ بـ   السیاراتالسیارات  ، وقسیمة، وقسیمة%%35.1335.13دینار إي بنسبة دینار إي بنسبة   ملیارملیار  89.2589.25المضافة بـ المضافة بـ 
  بلغتبلغت  أخرىأخرى  ، ومن جهة، ومن جهة%%1.861.86ملیار دینار وبنسبة ملیار دینار وبنسبة   55من من   بأقلبأقل  جداجدا  ضئیلاضئیلا  الموحدةالموحدة  الجزافیةالجزافیة  الضریبةالضریبة  منتوجمنتوج  بقيبقي  حینحین

  وبلغتوبلغت  2244..%%0.650.65بنسبة بنسبة   مساهمةمساهمة  أيأي  دیناردینار  یاریارململ  1.641.64المنزلیة المنزلیة   النفایاتالنفایات  وضریبة إزالةوضریبة إزالة  العقارالعقار  علىعلى  الضریبةالضریبة  مداخیلمداخیل
  ملیارملیار102102مقابل مقابل   20122012سنة سنة   دیناردینار  ملیارملیار123123المحلیة المحلیة   للجماعاتللجماعات  المشتركالمشترك  للصندوقللصندوق  الممنوحةالممنوحة  الإیراداتالإیرادات  جهتهاجهتها  منمن

ملیار ملیار 116116((  20092009ملیار دینار) وفي سنة ملیار دینار) وفي سنة   130130((  20102010بسنة بسنة   مقارنةمقارنة  بتسجیل انخفاضبتسجیل انخفاض  أيأي  ،،20112011سنة سنة   دیناردینار
  لالا  الصندوقالصندوق  أنأن  إلاإلا  مالیة،مالیة،  إیجاد توازناتإیجاد توازنات  عجزا علىعجزا على  تسجلتسجل  التيالتي  البلدیاتالبلدیات  لمساعدةلمساعدة  المبذولةالمبذولة  جهودهجهوده  كلكل  . ورغم. ورغم2255دینار)دینار)
  ..یجمعهایجمعها  التيالتي  الأموالالأموال  توزیعتوزیع  إعادةإعادة  علىعلى  دوره یقتصردوره یقتصر  كونكون  المحليالمحلي  للتمویلللتمویل  دائمادائما  حلاحلا  یقترحیقترح

  اللامركزیة الجبائیة في الجزائراللامركزیة الجبائیة في الجزائر  --22
منح المشرِّع الجزائري البلدیات صلاحیاتٍ واسعة في مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرها. منح المشرِّع الجزائري البلدیات صلاحیاتٍ واسعة في مختلف المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرها.   

ة المحلیة في  ة المحلیة في وبذلك فهي تتحمَّل مسؤولیةً هامة في التنمیة المحلیة؛ حیث تُشیر الإحصائیات المعتمدة بأن حصیلة الجبایَ وبذلك فهي تتحمَّل مسؤولیةً هامة في التنمیة المحلیة؛ حیث تُشیر الإحصائیات المعتمدة بأن حصیلة الجبایَ
% من مجموع إیرادات هذه البلدیات، وعلیه فإنه یتمُّ التركیز في هذا على % من مجموع إیرادات هذه البلدیات، وعلیه فإنه یتمُّ التركیز في هذا على 9090أغلب البلدیات في الجزائر تُشكل أكثر من أغلب البلدیات في الجزائر تُشكل أكثر من 

  حریة تعبئة الموارد الجبائیة المحلیة، وتوزیع الموارد الجبائیة المحلیة. حریة تعبئة الموارد الجبائیة المحلیة، وتوزیع الموارد الجبائیة المحلیة. 
للبلدیة موارد مالیة أخرى غیر جبائیة ناتجة عن توظیف مواردها الخاصة المرتبطة باستغلال ممتلكاتها للبلدیة موارد مالیة أخرى غیر جبائیة ناتجة عن توظیف مواردها الخاصة المرتبطة باستغلال ممتلكاتها   تتوافَّرتتوافَّر  

المنقولة المنتِجة للمداخیل، وجبائیة تتمثَّل في مجموعةٍ من الضرائب والرسوم تعود في بعضها كلیةً إلى البلدیة، المنقولة المنتِجة للمداخیل، وجبائیة تتمثَّل في مجموعةٍ من الضرائب والرسوم تعود في بعضها كلیةً إلى البلدیة، العقاریة و العقاریة و 
وفي بعضها تُوزَّع حصیلتها بین الدولة والجماعات الإقلیمیة، وهناك إیراداتٌ یتمُّ تقاسمها في إطار الصندوق المشترك وفي بعضها تُوزَّع حصیلتها بین الدولة والجماعات الإقلیمیة، وهناك إیراداتٌ یتمُّ تقاسمها في إطار الصندوق المشترك 

حَ المشرِّع  نَ حَ المشرِّع للجماعات المحلیة. كما مَ نَ   ::2266الجزائري البلدیات المسؤولیات التالیة في توفیر الموارد المالیةالجزائري البلدیات المسؤولیات التالیة في توفیر الموارد المالیةللجماعات المحلیة. كما مَ
تمثِّلة في حصیلة الموارد الجبائیة، مداخیل ممتلكاتها المنتجة   -- تمثِّلة في حصیلة الموارد الجبائیة، مداخیل ممتلكاتها المنتجة مسؤولیة تعبئة وتسییر مالیتها الخاصة المُ مسؤولیة تعبئة وتسییر مالیتها الخاصة المُ

  للمداخیل والإعانات والاقتراضات؛للمداخیل والإعانات والاقتراضات؛
ل إلا الضرائب والمساهمات والرسوم   -- ل إلا الضرائب والمساهمات والرسوم لا یمكن للبلدیات أن تسجِّ المنصوص علیها قانوناً والساریة المنصوص علیها قانوناً والساریة لا یمكن للبلدیات أن تسجِّ

  المفعول؛المفعول؛
  لا یمكن تحصیل أي ضریبة أو رسوم إلا بعد الموافقة التداولیة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي.لا یمكن تحصیل أي ضریبة أو رسوم إلا بعد الموافقة التداولیة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي.  --

ولمعرفة مدى استقلالیة البلدیات في توفیر الموارد المالیة یجب دراسة درجة اللامركزیة الجبائیة في الجزائر، ولا ولمعرفة مدى استقلالیة البلدیات في توفیر الموارد المالیة یجب دراسة درجة اللامركزیة الجبائیة في الجزائر، ولا   
  بدراسة عنصرین هما: الحریة في تحدید وعاء الضریبة والحریة في تحدید معدل الضریبة.بدراسة عنصرین هما: الحریة في تحدید وعاء الضریبة والحریة في تحدید معدل الضریبة.یتأتَّى هذا إلا یتأتَّى هذا إلا 

لقد حمَّل المشرِّع الجزائري البلدیات مسؤولیة أو صلاحیة تعبئة الموارد المالیة لقد حمَّل المشرِّع الجزائري البلدیات مسؤولیة أو صلاحیة تعبئة الموارد المالیة الحریة في تحدید وعاء الضریبة: الحریة في تحدید وعاء الضریبة:   --أأ
البلدیة. وتقتضي هذه المسؤولیة أن تتكفَّل البلدیة. وتقتضي هذه المسؤولیة أن تتكفَّل من قانون من قانون   146146الخاصة، أهمها الضرائب والرسوم المحلیة، من خلال المادة الخاصة، أهمها الضرائب والرسوم المحلیة، من خلال المادة 

  164164البلدیة بتحدید وعاء الضرائب والرسوم المحلیة، وتحدید معدلاتها ومتابعة تحصیلها. في نفس الوقت، وضعت المادة البلدیة بتحدید وعاء الضرائب والرسوم المحلیة، وتحدید معدلاتها ومتابعة تحصیلها. في نفس الوقت، وضعت المادة 
مكن للبلدیة أن تسجّل أیةَ ضرائب أ ُ ا لفرض الضرائب والرسوم المحلیة؛ حیث نَصَّت أنه لا ی مكن للبلدیة أن تسجّل أیةَ ضرائب أمن قانون البلدیة إطارً ُ ا لفرض الضرائب والرسوم المحلیة؛ حیث نَصَّت أنه لا ی و رسوم و رسوم من قانون البلدیة إطارً

  ..2277غیر منصوصٍ علیها في القوانین الساریة المفعول، أي أن استحداث الضرائب والرسوم هو من اختصاص الدولة فقطغیر منصوصٍ علیها في القوانین الساریة المفعول، أي أن استحداث الضرائب والرسوم هو من اختصاص الدولة فقط
إن المشرِّع الجزائري أوجب بأن یكون تحصیل الضرائب والرسوم المنصوص إن المشرِّع الجزائري أوجب بأن یكون تحصیل الضرائب والرسوم المنصوص الحریة في تحدید معدل الضریبة: الحریة في تحدید معدل الضریبة:   --بب

موجب مداولة المجلس الشعبي البلدي، وعلیه فإن القوانین الجبائیة تحدّد موجب مداولة المجلس الشعبي البلدي، وعلیه فإن القوانین الجبائیة تحدّد من قانون البلدیة بمن قانون البلدیة ب  165165علیها قانوناً طبقاً للمادة علیها قانوناً طبقاً للمادة 
مجالاتٍ معینة، وعلى الإدارة المحلیة أن تتَّخذ قراراتها ضمن هذه المجالات المتعلِّقة بتحصیل الضرائب والرسوم مجالاتٍ معینة، وعلى الإدارة المحلیة أن تتَّخذ قراراتها ضمن هذه المجالات المتعلِّقة بتحصیل الضرائب والرسوم 

  ..2288المحلیةالمحلیة
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  قانونقانون  بموجببموجب  الجبائیةالجبائیة  من الصلاحیاتمن الصلاحیات  المزیدالمزید  البلدیاتالبلدیات  بمنحبمنح  الجبائیةالجبائیة  اللامركزیةاللامركزیة  تدعیمتدعیم  الجزائريالجزائري  المشرعالمشرع  حاولحاول  لقدلقد  
لدراسة لدراسة   المخصصالمخصص  20072007دیسمبردیسمبر  1515المنعقد بتاریخ المنعقد بتاریخ   المشتركالمشترك  الوزاريالوزاري  إلیه المجلسإلیه المجلس  ذهبذهب  ماما  وهذاوهذا  ،،20022002لسنة لسنة   المالیةالمالیة
  أكثرأكثر  بشكلبشكل  الدولة والجماعات الإقلیمیة والمحلیةالدولة والجماعات الإقلیمیة والمحلیة  بینبین  الضرائبالضرائب  حصیلةحصیلة  تقاسمتقاسم  إلىإلى  بدعوتهبدعوته  الجبایة المحلیة،الجبایة المحلیة،  إصلاحإصلاح  مشروعمشروع
،  تطوراً تطوراً   المحلیةالمحلیة  للجماعاتللجماعات  والصنادیق المشتركةوالصنادیق المشتركة  والولایاتوالولایات  للبلدیاتللبلدیات  الجبائیة الموجهةالجبائیة الموجهة  المواردالموارد  عرفتعرفت  لقدلقد. و . و 2299عدالةعدالة ،معتبراً   معتبراً
ذلك ذلك   ، وكان، وكان20112011سنة سنة   جزائريجزائري  دیناردینار  ملیارملیار  252252إلى إلى   20072007في سنة في سنة   دینار جزائريدینار جزائري  ملیارملیار  118118من من   انتقلتانتقلت  حیثحیث

  مواردموارد  عرفتعرفت  . وقد. وقد3300المحلیةالمحلیة  والجبایةوالجبایة  إصلاح المالیةإصلاح المالیة  بملفبملفالمكلفة المكلفة   الوزاریةالوزاریة  اللجنةاللجنة  طرفطرف  منمن  المتخذةالمتخذة  للإجراءاتللإجراءات  كنتیجةكنتیجة
  دیناردینار  ملیارملیار  107107إلى إلى   لتصللتصل  20072007سنة سنة   دینار جزائريدینار جزائري  ملیارملیار  5454من من   انتقلتانتقلت  حیثحیث  ،،20112011سنة سنة   محسوسةمحسوسة  زیادةزیادة  البلدیاتالبلدیات

  لتصللتصل  20072007سنة سنة   دینار جزائريدینار جزائري  ملیارملیار  2525من من   انتقلتانتقلت  فقدفقد  الولایاتالولایات  طرفطرف  منمن  المحصلةالمحصلة  المواردالموارد  یخصیخص  جزائري. أما فیماجزائري. أما فیما
  ملیارملیار  3838من من   المحلیةالمحلیة  المشترك للجماعاتالمشترك للجماعات  الصندوقالصندوق  مواردموارد  حین انتقلتحین انتقلت  فيفي  ،،20112011سنةسنة  دینار جزائريدینار جزائري  ملیارملیار  5151إلى إلى 
وبلغ حجم التحصیل الجبائي على مستوى وبلغ حجم التحصیل الجبائي على مستوى   3311،،20112011سنة سنة   جزائريجزائري  دیناردینار  ملیارملیار  9393إلى إلى   لتصللتصل  20072007  جزائري سنةجزائري سنة  دیناردینار

، ، 20172017ملیار دینار سنة ملیار دینار سنة   421.7421.7المشترك للجماعات المحلیة نحو المشترك للجماعات المحلیة نحو الجماعات المحلیة ( البلدیات والولایات ) والصندوق الجماعات المحلیة ( البلدیات والولایات ) والصندوق 
  ..%%88، أي بارتفاع قدره ، أي بارتفاع قدره 20162016ملیار دینار سنة ملیار دینار سنة   390.8390.8مقابل مقابل 
  قیمةقیمة  والرفع منوالرفع من  الجدیدةالجدیدة  والرسوموالرسوم  الضرائبالضرائب  بعضبعض  دخولدخول  إلىإلى  المواردالموارد  فيفي  المحسوسالمحسوس  هذه الارتفاعهذه الارتفاع  سببسبب  ویعودویعود  

یقضي بتفعیل التضامن بین البلدیات یقضي بتفعیل التضامن بین البلدیات   20152015ة التكمیلي لسنة ة التكمیلي لسنة بعضها، على غرار استحداث إجراء جدید في قانون المالیبعضها، على غرار استحداث إجراء جدید في قانون المالی
من نفس الولایة، وذلك بهدف احتواء الصعوبات المالیة التي تواجهها بعض الجماعات المحلیة، ما دفع ببروز ما یعرف من نفس الولایة، وذلك بهدف احتواء الصعوبات المالیة التي تواجهها بعض الجماعات المحلیة، ما دفع ببروز ما یعرف 

المضافة، المضافة،   إجراء آخر یتمثل في رفع نسبة الرسم على القیمةإجراء آخر یتمثل في رفع نسبة الرسم على القیمة  20172017التضامن اللامركزي. كما تضمن قانون المالیة لسنة التضامن اللامركزي. كما تضمن قانون المالیة لسنة 
  % بالنسبة للمستوى العادي.% بالنسبة للمستوى العادي.1919% إلى % إلى 1717% للمستوى المخفض ومن % للمستوى المخفض ومن 99% إلى % إلى 77حیث انتقلت منحیث انتقلت من

ن  هذههذه  إنإن   نالإجراءات وإ   تفعیلتفعیل  علىعلى  تنصبتنصب  لملم  فإنهافإنها  الجماعات الإقلیمیة والمحلیة،الجماعات الإقلیمیة والمحلیة،  موازناتموازنات  لتمویللتمویل  ضروریةضروریة  كانتكانت  الإجراءات وإ
  الضروريالضروري  منمن  لذلكلذلك  بوعائها،بوعائها،  مقارنةمقارنة  متواضعةمتواضعة  حصیلتهاحصیلتها  تبقىتبقى  الطابع الإقلیمي التيالطابع الإقلیمي التي  ذاتذات  الجبائیةالجبائیة  المواردالموارد  حصیلةحصیلة  وترقیةوترقیة

  تسییرتسییر  مجالمجال  فيفي  من الصلاحیاتمن الصلاحیات  المزیدالمزید  الإقلیمیةالإقلیمیة  الجماعاتالجماعات  بمنحبمنح  السائدالسائد  الإداريالإداري  للنظامللنظام  وفقاوفقا  الجبائیةالجبائیة  تدعیم اللامركزیةتدعیم اللامركزیة
  وضریبةوضریبة  رسمارسما  2323من من   المتكونالمتكون  الجبائي الإقلیمي والمحليالجبائي الإقلیمي والمحلي  النظامالنظام  الطابع الإقلیمي والمحلي. كما أنالطابع الإقلیمي والمحلي. كما أن  ذاتذات  الجبائیةالجبائیة  المواردالموارد
تبعیة الجماعات الإقلیمیة تبعیة الجماعات الإقلیمیة   وخاصةوخاصة  القوانینالقوانین  نصوصنصوص  وتضاعفوتضاعف  الإقلیمیةالإقلیمیة  للجماعاتللجماعات  الضرائب الموجهةالضرائب الموجهة  بتعددبتعدد  متمیزمتمیز

  فيفي  الصادرالصادر  1010--1111البلدیة البلدیة   قانونقانون  أنأن  الإدارة المركزیة. كماالإدارة المركزیة. كما  تجاهتجاه  المحليالمحلي  الجبائيالجبائي  المنتوجالمنتوج  توزیعتوزیع  إعادةإعادة  مجالمجال  فيفي  والمحلیةوالمحلیة
  تسییر رؤساءتسییر رؤساء  ضعفضعف  إلىإلى  التقریرالتقریر  نفسنفس  حسبحسب  العجزالعجز  هذاهذا  سببسبب  ویعودویعود  البلدیات،البلدیات،  یةیةتحسین وضعتحسین وضع  منمن  یتمكنیتمكن  لملم  20112011سنة سنة 

  منمن  متابعتهممتابعتهم  تمتم  ومنتخبومنتخب  بلدیةبلدیة  رئیسرئیس  16501650أن أن   إلىإلى  إضافةإضافة  الجامعي،الجامعي،  المستوىالمستوى  دوندون  منهممنهم  %%5050أن أن   البلدیات، علماالبلدیات، علما
  والفساد.والفساد.  بسوء التسییربسوء التسییر  مرتبطةمرتبطة  بقضایابقضایا  العدالةالعدالة  طرفطرف
الحـدیث عن لامركزیةٍ حقیقیة في الجـزائر؛ فالبلدیات غیر مستقلة ولا تتمتَّع الحـدیث عن لامركزیةٍ حقیقیة في الجـزائر؛ فالبلدیات غیر مستقلة ولا تتمتَّع ومما سبق یمكن ملاحـظة أنه لا یمكن ومما سبق یمكن ملاحـظة أنه لا یمكن   

بالحریة المطلقة في تدبیر مواردها المالیة الجبائیة، كما أن التشریع الجبائي لم یترك مجالاً واسعاً للبلدیات في فرض بالحریة المطلقة في تدبیر مواردها المالیة الجبائیة، كما أن التشریع الجبائي لم یترك مجالاً واسعاً للبلدیات في فرض 
من قانون البلدیة من قانون البلدیة   146146ا بموجب المادة ا بموجب المادة الضرائب والرسوم التي یراها مناسبة؛ وهذا ما یجعل المسؤولیة الموكلة إلیهالضرائب والرسوم التي یراها مناسبة؛ وهذا ما یجعل المسؤولیة الموكلة إلیه

مسؤولیة یمكن اعتبارها شكلیة وصوریة، الأمر الذي ینعكس بدوره على حصیلة الضرائب والرسوم الذي ینجرُّ عنه ضعف مسؤولیة یمكن اعتبارها شكلیة وصوریة، الأمر الذي ینعكس بدوره على حصیلة الضرائب والرسوم الذي ینجرُّ عنه ضعف 
  قدرة البلدیة على خدمة المرفق العام.قدرة البلدیة على خدمة المرفق العام.
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VVII..معالجتهامعالجتها  وطرقوطرق  الموارد المالیة الجبائیة الإقلیمیةالموارد المالیة الجبائیة الإقلیمیة  مشاكلمشاكل  
  منهمنه  تعانيتعاني  الذيالذي  المستمرالمستمر  الجماعات الإقلیمیة في الجزائر، فالعجزالجماعات الإقلیمیة في الجزائر، فالعجز  تواجهتواجه  التيالتي  العقباتالعقبات  ىىأولأول  التمویلالتمویل  مشاكلمشاكل  تعتبرتعتبر  

المالیة المالیة   الإیراداتالإیرادات  محدودیةمحدودیة  إلىإلى  الإقلیمیة. فبالإضافةالإقلیمیة. فبالإضافة  التنمیةالتنمیة  مستوىمستوى  علىعلى  بشكل مباشربشكل مباشر  انعكسانعكس  البلدیاتالبلدیات  أغلبأغلب  موازناتموازنات
  بالدیون.بالدیون.  مثقلةمثقلة  عامةعامة  بصفةبصفة  الإقلیمیة والمحلیةالإقلیمیة والمحلیة  الجماعاتالجماعات  فإنفإن  الإقلیمیة أو المحلیة،الإقلیمیة أو المحلیة،

  الإقلیمیةالإقلیمیة  المالیةالمالیة  مشاكلمشاكل  --11
  الذيالذي  الأمرالأمر  المالیة،المالیة،  مواردهامواردها  عدم كفایةعدم كفایة  فيفي  الجماعات الإقلیمیة تتمثلالجماعات الإقلیمیة تتمثل  منهامنها  تعانيتعاني  التيالتي  المشاكلالمشاكل  أهمأهم  بینبین  منمن  إنإن  
  تبعیةتبعیة  فيفي  ویجعلهاویجعلها  التنمیة الإقلیمیة،التنمیة الإقلیمیة،  وتحقیقوتحقیق  المحليالمحلي  المجتمعالمجتمع  احتیاجاتاحتیاجات  بها لإشباعبها لإشباع  المنوطةالمنوطة  الأعمالالأعمال  أداءهاأداءها  دوندون  یحولیحول

  وعدموعدم  ضعفضعف  ، ویعود، ویعود3322الدولةالدولة  یتطلب مساعداتیتطلب مساعدات  الذيالذي  الاقتصاديالاقتصادي  التدخلالتدخل  بتمویلبتمویل  یتعلقیتعلق  ماما  فيفي  خاصةخاصة  المركزیةالمركزیة  للسلطةللسلطة
  ::3333التالیةالتالیة  العواملالعوامل  إلىإلى  الإقلیمیةالإقلیمیة  المالیةالمالیة  المواردالموارد  كفایةكفایة

  الإقلیمیة،الإقلیمیة،  للموازناتللموازنات  عائداتهعائداته  یتمیز بضآلةیتمیز بضآلة  الإقلیميالإقلیمي  الجبایةالجبایة  الإقلیمیة: فنظامالإقلیمیة: فنظام  الجبایةالجبایة  مردودیةمردودیة  وقلةوقلة  ضعفضعف  
  أنهاأنها  إلاإلا  المالیة،المالیة،  شؤونهاشؤونها  تسییرتسییر  فيفي  وحقهاوحقها  بهابها  خاصةخاصة  مالیةمالیة  تمتعها بمصادرتمتعها بمصادر  منمن  الرغمالرغم  فالجماعات الإقلیمیة علىفالجماعات الإقلیمیة على

  السلطةالسلطة  علىعلى  وعائها حكراً وعائها حكراً   وتحدیدوتحدید  الضریبةالضریبة  تأسیستأسیس  یعدیعد  وبالتاليوبالتالي  والضرائب،والضرائب،  فرض الرسومفرض الرسوم  تملك سلطةتملك سلطة  لالا
  المركزیة؛المركزیة؛  للسلطةللسلطةالإقلیمیة الإقلیمیة   الضرائبالضرائب  تبعیةتبعیة  مدىمدى  یؤكدیؤكد  ممامما  والتنظیمیةوالتنظیمیة  التشریعیةالتشریعیة
  الكفاءاتالكفاءات  الجبائیة، مشكلةالجبائیة، مشكلة  الإداراتالإدارات  فيفي  والبشریةوالبشریة  المادیةالمادیة  الإمكانیاتالإمكانیات  الضریبي مع نقصالضریبي مع نقص  والتهربوالتهرب  الغشالغش  
  الإقلیمیة؛الإقلیمیة؛  الجماعاتالجماعات  مستوىمستوى  علىعلى  ونقصهاونقصها  الإداریةالإداریة
  الاعتمادالاعتماد  الإقلیمي وزیادةالإقلیمي وزیادة  المستوىالمستوى  علىعلى  الإعفاءاتالإعفاءات  المحلي وكثرةالمحلي وكثرة  المستوىالمستوى  علىعلى  الاقتصادیةالاقتصادیة  المشاریعالمشاریع  قلةقلة  

  المشتركالمشترك  الصندوقالصندوق  الإدارة الخاصة مثلالإدارة الخاصة مثل  یفقدیفقد  الذيالذي  الصنادیق الأمرالصنادیق الأمر  فيفي  والقصوروالقصور  المركزیةالمركزیة  الحكومةالحكومة  إعانةإعانة  علىعلى
  قانونیا؛قانونیا؛  لهالها  المقررةالمقررة  استقلالیتهااستقلالیتها  الواقعیةالواقعیة  الناحیةالناحیة  المحلیة منالمحلیة من  للجماعاتللجماعات
  للجماعاتللجماعات  سلطةسلطة  وجودوجود  الإیرادات، وعدمالإیرادات، وعدم  فيفي  زیادةزیادة  تصاحبهاتصاحبها  لالا  التيالتي  النفقات الإقلیمیة والمحلیةالنفقات الإقلیمیة والمحلیة  زیادةزیادة  

  الإدارة الإقلیمیة؛الإدارة الإقلیمیة؛  میزانیةمیزانیة  واعتمادواعتماد  إعدادإعداد  فيفي  الإقلیمیةالإقلیمیة
  متوالیة متوالیة   فتراتفترات  علىعلى  تطبیقهاتطبیقها  والتي تموالتي تم  الجزائرالجزائر  فيفي  الاقتصادیةالاقتصادیة  الإصلاحاتالإصلاحات  عنعن  الناتجةالناتجة  السلبیةالسلبیة  الآثارالآثار
  الإقلیمیة.الإقلیمیة.  للإدارةللإدارة  المالیةالمالیة  الوضعیةالوضعیة  سوءسوء  منمن  زادتزادت

  معالجتهامعالجتها  طرقطرق  --22
  ::3344الإقلیمیةالإقلیمیة  للجماعاتللجماعات  المالیةالمالیة  الوضعیةالوضعیة  للتحسین منللتحسین من  استعمالهااستعمالها  الممكنالممكن  الوسائلالوسائل  أهمأهم  تصورتصور  یمكنیمكن  سبقسبق  ممامما  انطلاقاً انطلاقاً   

  وهذاوهذا  الإقلیمیة،الإقلیمیة،  التنمیةالتنمیة  لتمویللتمویل  الأداة الأساسیةالأداة الأساسیة  باعتبارهاباعتبارها  المحلیةالمحلیة  الجبائیةالجبائیة  للمواردللموارد  الاعتبارالاعتبار  إعادةإعادة  ضرورةضرورة  
  تغطیتها؛تغطیتها؛  وكیفیةوكیفیة  ونسبهاونسبها  الضریبةالضریبة  وعاءوعاء  الجماعات الإقلیمیة في تحدیدالجماعات الإقلیمیة في تحدید  إشراكإشراك  طریقطریق  عنعن

  المالیةالمالیة  وضعیتهاوضعیتها  تتحسنتتحسن  الجماعات الإقلیمیة حتىالجماعات الإقلیمیة حتى  لصالحلصالح  الضرائبالضرائب  بعضبعض  عنعن  الدولةالدولة  تخليتخلي  ضرورةضرورة  
  لها؛لها؛  المخصصةالمخصصة  النسبالنسب  رفعرفع  علىعلى  والعملوالعمل
  أجهزةأجهزة  بخلقبخلق  وذلكوذلك  المحليالمحلي  العامالعام  الإنفاقالإنفاق  الضرائب مع ترشیدالضرائب مع ترشید  تحصیلتحصیل  مجالمجال  فيفي  إضافیةإضافیة  مجهوداتمجهودات  بذلبذل  

  على النفقات؛على النفقات؛  داخلیةداخلیة  رقابةرقابة
  المستمرالمستمر  وتكوینهاوتكوینها  تأطیرهاتأطیرها  والعمل علىوالعمل على  وتقنیة،وتقنیة،  إداریةإداریة  الإقلیمیة بكفاءاتالإقلیمیة بكفاءاتالجماعات الجماعات   تدعیمتدعیم  علىعلى  التأكیدالتأكید..  

VVIIII..لتجسید اللامركزیة الجبائیة وتحقیق التنمیة الإقلیمیةلتجسید اللامركزیة الجبائیة وتحقیق التنمیة الإقلیمیة  المتخذةالمتخذة  الإجراءاتالإجراءات  
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  تحدیدتحدید  إلىإلى  بالإضافةبالإضافة  مالیة للجماعات الإقلیمیة،مالیة للجماعات الإقلیمیة،  توازناتتوازنات  الآجالالآجال  أقربأقرب  فيفي  إیجادإیجاد  إلىإلى  تهدفتهدف  المقترحةالمقترحة  التوصیاتالتوصیات  إنإن  
الممتلكات الممتلكات   مردودیةمردودیة  وتحسینوتحسین  الماليالمالي  العجزالعجز  معالجةمعالجة  شأنهاشأنها  منمن  المالي والجبائيالمالي والجبائي  الطابعالطابع  ذاتذات  الإجراءاتالإجراءات  منمن  مجموعةمجموعة
  ..3355الإقلیمیةالإقلیمیة

  العمومیةالعمومیة  المصالحالمصالح  تأهیلتأهیل  برنامجبرنامج  --11
  ::3366إلىإلى  یهدفیهدف  برنامجبرنامج  وضعوضع  تمتم  

  للبلدیات العاجزة؛للبلدیات العاجزة؛  الماليالمالي  التطهیرالتطهیر  متابعةمتابعة  
  المواطنین؛المواطنین؛  لصالحلصالح  المقدمةالمقدمة  العمومیةالعمومیةالمصالح المصالح   تأهیلتأهیل  احتیاجاتاحتیاجات  لتغطیةلتغطیة  الدولةالدولة  طرفطرف  منمن  التمویلالتمویل  
  للتخفیفللتخفیف  للبلدیاتللبلدیات  المضافةالمضافة  القیمةالقیمة  علىعلى  الرسمالرسم  مداخیلمداخیل  منمن  الأقلالأقل  علىعلى  %%55بـ بـ   مقدرةمقدرة  إضافیةإضافیة  رصد حصةرصد حصة  

من من   القیمة المضافةالقیمة المضافة  علىعلى  الرسمالرسم  منمن  البلدیاتالبلدیات  حصةحصة  منمن  یرفعیرفع  أنأن  شأنهشأنه  منمن  ماما  وهذاوهذا  ومدیونیة البلدیات،ومدیونیة البلدیات،  عجزعجز  منمن
  ..%%2020إلى إلى   1515%%

  الجبائیةالجبائیة  المصالحالمصالح  تأهیلتأهیل  --22
الإقلیمیة الإقلیمیة   الجماعاتالجماعات  تعرفهاتعرفها  التيالتي  التطوراتالتطورات  یتلاءم معیتلاءم مع  الجبائیةالجبائیة  المصالحالمصالح  لهذهلهذه  هیكليهیكلي  تنظیمتنظیم  اعتماداعتماد  خلالخلال  منمن  ذلكذلك  یتمیتم  
  المصالح بشكلالمصالح بشكل  هذههذه  اختصاصاتاختصاصات  معالممعالم  توضیحتوضیح  أساسأساس  علىعلى  التأهیلالتأهیل  هذاهذا  ویقومویقوم  بشكل خاص،بشكل خاص،  الجبائیةالجبائیة  والإدارةوالإدارة  عامعام  بشكلبشكل
  أن أهمیةأن أهمیة  وجه. كماوجه. كما  أحسنأحسن  علىعلى  مهامهممهامهم  في أداءفي أداء  واستقرارهمواستقرارهم  الأعوانالأعوان  مردودیةمردودیة  تحسینتحسین  ویضمنویضمن  المسؤولیاتالمسؤولیات  تجسیدتجسید  یتیحیتیح

المستحقة المستحقة   والواجباتوالواجبات  الحقوقالحقوق  لمجموعلمجموع  الماليالمالي  التحصیلالتحصیل  عملیاتعملیات  وترشیدوترشید  توخي عقلنةتوخي عقلنة  فيفي  تتجلىتتجلى  الجبائیةالجبائیة  المصالحالمصالح
من من   الكافیة لتمكینهاالكافیة لتمكینها  البشریةالبشریة  بالوسائلبالوسائل  ومدهاومدها  المحلیةالمحلیة  الجبائیةالجبائیة  المصالحالمصالح  دعمدعم  یجبیجب  . وعلیه. وعلیه3377وهیأتهاوهیأتها  الإقلیمیةالإقلیمیة  للجماعاتللجماعات

المصالح. المصالح.   هذههذه  مستوىمستوى  منمن  الرفعالرفع  فيفي  كبیركبیر  والإسهام بشكلوالإسهام بشكل  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  تحصیلتحصیل  مجالمجال  فيفي  النوعیةالنوعیة  القفزةالقفزة  تحقیقتحقیق
  الجبائیة والمكلفین،الجبائیة والمكلفین،  الإدارةالإدارة  بینبین  المستمرالمستمر  والتشاوروالتشاور  الحوارالحوار  مبادئمبادئ  علىعلى  ترتكزترتكز  جدیدةجدیدة  ثقافة جبائیةثقافة جبائیة  خلقخلق  ضرورةضرورة  إلىإلى  بالإضافةبالإضافة

  التنمیة الإقلیمیة.التنمیة الإقلیمیة.  فيفي  یساهمیساهم  الذيالذي  المنتجالمنتج  الاستثمارالاستثمار  تشجیعتشجیع  شأنهشأنه  منمن  ماما  وهذاوهذا
  جبائيجبائي  طابعطابع  ذاتذات  أخرىأخرى  إجراءاتإجراءات  --33

  وتتمثل في:وتتمثل في:  
  نشاطهانشاطها  الشركةالشركة  بهابها  تمارستمارس  التيالتي  البلدیةالبلدیة  المهني فيالمهني في  النشاطالنشاط  علىعلى  الرسمالرسم  محلیةمحلیة  مبدأمبدأ  وتأسیسوتأسیس  إقامةإقامة  
  الاجتماعي؛الاجتماعي؛  المقرالمقر  فیهافیها  یقعیقع  التيالتي  البلدیةالبلدیة  فيفي  ولیسولیس  الإنتاجيالإنتاجي
  السیاراتالسیارات  عنعن  التنازلالتنازل  علىعلى  الرسمالرسم  التنفیذالتنفیذ  حیزحیز  كل البلدیات، ووضعكل البلدیات، ووضع  المساكن علىالمساكن على  علىعلى  الرسمالرسم  تعمیمتعمیم  

  والشاحنات؛والشاحنات؛
  البلدیة.البلدیة.  لصالحلصالح  الوقودالوقود  لتر منلتر من  كلكل  علىعلى  جزائريجزائري  دیناردینار11بـ بـ   مقدرمقدر  نوعينوعي  رسمرسم  اقتطاعاقتطاع  إدراجإدراج  

  الخاصالخاص  الخامالخام  الناتجالناتج  علىعلى  الضریبةالضریبة  منمن  %%5050تخصیص تخصیص   تمتم  20172017لسنة لسنة   التكمیليالتكمیلي  المالیةالمالیة  قانونقانون  صدورصدور  ومعومع  
التجمعات التجمعات   مستوىمستوى  علىعلى  ولاسیماولاسیما  العقارالعقار  برخصبرخص  المتعلقالمتعلق  الخاصالخاص  الرسمالرسم  فيفي  البلدیات، والزیادةالبلدیات، والزیادة  لصالحلصالح  الایجاریةالایجاریة  بالمداخیلبالمداخیل

  المخصصةالمخصصة  البیئیةالبیئیة  الرسومالرسوم  منمن  أقساطأقساط  التعریفة وتخصیصالتعریفة وتخصیص  فيفي  الزیادةالزیادة  معمع  البلدیاتالبلدیات  كافةكافة  علىعلى  الإقامةالإقامة  رسمرسم  وتوسیعوتوسیع  الكبرى،الكبرى،
  ..3388البلدیاتالبلدیات  لصالحلصالح  للدولةللدولة

  الجبائيالجبائي  التحصیلالتحصیل  --44
  ::3399لتحسین مستوى التحصیل الجبائي یجب إتباع التدابیر التالیةلتحسین مستوى التحصیل الجبائي یجب إتباع التدابیر التالیة  

  حیثحیث  الرسوم،الرسوم،  احتساباحتساب  وقواعدوقواعد  أسسأسس  تحدید وتحسینتحدید وتحسین  فيفي  البلدیاتالبلدیات  إشراكإشراك  فيفي  الجبائیة تتمثلالجبائیة تتمثل  اللامركزیةاللامركزیة  
  علىعلى  قدرتهاقدرتها  ازدادتازدادت  أكبرأكبر  الإدارة الإقلیمیة والمحلیةالإدارة الإقلیمیة والمحلیة  استقلالیةاستقلالیة  درجةدرجة  كانتكانت  أنه كلماأنه كلما  الدولالدول  منمن  العدیدالعدید  تجاربتجارب  أثبتتأثبتت



                                                                             

  287 

  

JBAES: ) 290- 287، ص: 2019)، 02)، عدد (05مجلد 

  الإدارة الإقلیمیة ولمحلیة. والذيالإدارة الإقلیمیة ولمحلیة. والذي  مالیةمالیة  استقلالیةاستقلالیة  أيأي  اللامركزیة،اللامركزیة،  مبدأمبدأ  تعزیزتعزیز  هذاهذا  ویعنيویعني  ذاتیة،ذاتیة،  موارد مالیةموارد مالیة  توفیرتوفیر
ى  الإدارات الإقلیمیة،الإدارات الإقلیمیة،  إلىإلى  الجبائیةالجبائیة  الصلاحیاتالصلاحیات  منمن  المزیدالمزید  تحویلتحویل  بموجبهابموجبها  یتمیتم ىلتتولَ   وفرضوفرض  تحدیدتحدید  صلاحیاتصلاحیات  لتتولَ

  الوحدةالوحدة  وكذاوكذا  العامة،العامة،  مجال المالیةمجال المالیة  فيفي  الفعالیة والشفافیة والتقیدالفعالیة والشفافیة والتقید  اجل تحقیقاجل تحقیق  الضرائب الإقلیمیة وتحصیلها، منالضرائب الإقلیمیة وتحصیلها، من
  المناطق؛المناطق؛  مختلفمختلف  فيفي  المواطنینالمواطنین  بینبین  من المساواةمن المساواة  نوعنوع  وتحقیقوتحقیق  السیاسي،السیاسي،  الوطنیة والاستقرارالوطنیة والاستقرار

  بفرقبفرق  الجبائیة الإقلیمیةالجبائیة الإقلیمیة  المصالحالمصالح  بالتحصیل، ودعمبالتحصیل، ودعم  المكلفینالمكلفین  للأعوانللأعوان  الماديالمادي  التحفیزالتحفیز  میكانزماتمیكانزمات  وضعوضع  
  الضریبي.الضریبي.  والتهربوالتهرب  محاربة الغشمحاربة الغش  فيفي  مختصةمختصة  مختلطةمختلطة

  الإقلیمیةالإقلیمیة  الجماعاتالجماعات  ممتلكاتممتلكات  تثمینتثمین  --55
عادة  ویتم ذالك بالعمل على إحصاءویتم ذالك بالعمل على إحصاء   عادةممتلكات الجماعات الإقلیمیة وإ الإیجار الإیجار   مبالغمبالغ  بتحیینبتحیین  ممتلكاتها، وذلكممتلكاتها، وذلك  تقدیرتقدیر  ممتلكات الجماعات الإقلیمیة وإ
  الصناعي.الصناعي.  ذات الطابعذات الطابع  والمحلاتوالمحلات  التجاریةالتجاریة  والمحلاتوالمحلات  السكناتالسكنات  وخاصةوخاصة  السوق،السوق،  بأسعاربأسعار  وربطهاوربطها
VIII.خلاصة: ال  

ل التنظیمیة التي تزید من الفعالیة في تنظیم العمل الإداري  قوف على أَحسن السبُ من خلال هذا البحث إلى الوُ ل التنظیمیة التي تزید من الفعالیة في تنظیم العمل الإداري هدفنا  قوف على أَحسن السبُ من خلال هذا البحث إلى الوُ هدفنا 
المحلي والمالي، من أجل دفع الوحدات السیاسیة والإداریة إلى التطوُّر والرقي؛ وهذا مما أدى إلى إدراك الدول لأهـمیة المحلي والمالي، من أجل دفع الوحدات السیاسیة والإداریة إلى التطوُّر والرقي؛ وهذا مما أدى إلى إدراك الدول لأهـمیة 

في توفیر الخدمـات العامة المحلیة، وتـحقیق تنمیة إقلیمیة متوازنة ودائمة ومتزایدة، هذه الأخیرة التي لا في توفیر الخدمـات العامة المحلیة، وتـحقیق تنمیة إقلیمیة متوازنة ودائمة ومتزایدة، هذه الأخیرة التي لا   النـظم اللامركزیةالنـظم اللامركزیة
یمكن تحقیقها بشكلٍ فـعَّال إلا في ظل منح المـزید من المشاركة والحـریة للإدارة المحلیـة (اللامركزیة)، والاستقلالیة في یمكن تحقیقها بشكلٍ فـعَّال إلا في ظل منح المـزید من المشاركة والحـریة للإدارة المحلیـة (اللامركزیة)، والاستقلالیة في 

  بعضبعض  لنالنا  یعطيیعطي  الجزائرالجزائر  فيفي  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  واقعواقع  یة منها. وخلصنا إلى أن تحلیلیة منها. وخلصنا إلى أن تحلیلتدبیر مواردها المحلیة وخاصـةً الجـبائتدبیر مواردها المحلیة وخاصـةً الجـبائ
  یستوجبیستوجب  الدولة. مماالدولة. مما  لفائدةلفائدة  التي تحصلالتي تحصل  مباشرةمباشرة  والغیروالغیر  المباشرةالمباشرة  والرسوموالرسوم  للضرائبللضرائب  عادلعادل  توزیعتوزیع  عدمعدم  عنعن  الفروقات الناتجةالفروقات الناتجة

  رفعرفع  بغرضبغرض  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  فيفي  البلدیاتالبلدیات  إشراكإشراك  طریقطریق  عنعن  إلاإلا  یكونیكون  وهذا لنوهذا لن  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  لمواردلموارد  الاعتبارالاعتبار  إعادةإعادة
  تغطیتها.تغطیتها.  وكیفیةوكیفیة  ونسبهاونسبها  وعاء الضریبةوعاء الضریبة  تحدیدتحدید  الجماعات الإقلیمیة فيالجماعات الإقلیمیة في  إشراكإشراك  طریقطریق  عنعن  الموجودةالموجودة  مردودیة الضرائبمردودیة الضرائب

  فیمافیما  الإقلیمیةالإقلیمیة  للجماعاتللجماعات  أكبرأكبر  بزیادة نسبةبزیادة نسبة  وذلكوذلك  والرسوم،والرسوم،  الضرائبالضرائب  محاصیلمحاصیل  توزیعتوزیع  فيفي  النظرالنظر  إعادةإعادة  یجبیجب  وعلیهوعلیه  
  هذههذه  منحمنح  الشركات، كما أنالشركات، كما أن  أرباحأرباح  علىعلى  الإجمالي والضریبةالإجمالي والضریبة  الدخلالدخل  المضافة والضریبة علىالمضافة والضریبة على  القیمةالقیمة  علىعلى  الرسمالرسم  یخصیخص

  الضرائب،الضرائب،  مردودیةمردودیة  رفعرفع  إلىإلى  للوصولللوصول  من الموطنمن الموطن  الجبایةالجبایة  إدارةإدارة  تقریبتقریب  إلىإلى  للجماعات الإقلیمیة یهدفللجماعات الإقلیمیة یهدف  الصلاحیاتالصلاحیات
  عنهاعنها  علیها البحثعلیها البحث  وجبوجب  للأموالللأموال  بحاجةبحاجة  وهيوهي  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  منمن  الأولىالأولى  المستفیدةالمستفیدة  الإقلیمیة هيالإقلیمیة هي  الجماعاتالجماعات  أنأن  وباعتباروباعتبار

  تحسینتحسین  إلىإلى  تؤديتؤدي  الإقلیمیة إذا كانتالإقلیمیة إذا كانت  الجماعاتالجماعات  لصالحلصالح  الضرائبالضرائب  بعضبعض  عنعن  التخليالتخلي  للدولةللدولة  یمكنیمكن  وتحصیلها. كذلكوتحصیلها. كذلك
  الهیئات.الهیئات.  لهذهلهذه  والتجهیزوالتجهیز  التسییرالتسییر  إعاناتإعانات  منحمنح  بذلك منبذلك من  الدولةالدولة  وتعفىوتعفى  والولایات،والولایات،  للبلدیاتللبلدیات  المالیةالمالیة  الوضعیةالوضعیة

  فيفي  بمهامهابمهامها  التكفلالتكفل  منمن  ذاتیة تمكنهاذاتیة تمكنها  تمویلیةتمویلیة  مواردموارد  علىعلى  تبحثتبحث  أنأن  الإقلیمیة یجبالإقلیمیة یجب  الجماعاتالجماعات  فإنفإن  ذلكذلك  علىعلى  وبناءاوبناءا  
الإقلیمیة الإقلیمیة   مواردها المالیةمواردها المالیة  العقاریة، وتثمینالعقاریة، وتثمین  وممتلكاتهاوممتلكاتها  المالیةالمالیة  عقلاني لمواردهاعقلاني لمواردها  استغلالاستغلال  خلالخلال  منمن  العامالعام  الإنفاقالإنفاق  مجالمجال

  العمومیةالعمومیة  السلطاتالسلطات  یجب علىیجب على  ثرواتها. وعلیهثرواتها. وعلیه  واستغلالواستغلاللممتلكاتها لممتلكاتها   دقیقدقیق  وتشخیصوتشخیص  للضریبةللضریبة  الخاضعینالخاضعین  قاعدةقاعدة  وتوسیعوتوسیع
  معرفةمعرفة  خلالهاخلالها  منمن  تمكنتمكن  سهلةسهلة  صیغةصیغة  واعتمادواعتماد  المردودیة،المردودیة،  الضعیفةالضعیفة  من الرسوممن الرسوم  لعددلعدد  بإلغائهابإلغائها  وذلكوذلك  المحلیة،المحلیة،  الجبایةالجبایة  تبسیطتبسیط

  لیمیةلیمیةالإقالإق  للهیئاتللهیئات  بإعطاءبإعطاء  لإطار اللامركزیةلإطار اللامركزیة  دعمهادعمها  خلالخلال  تحصیلها، ومنتحصیلها، ومن  وطریقةوطریقة  فرضهافرضها  وأساسوأساس  الرسومالرسوم  مجال تطبیقمجال تطبیق
  الإصلاحیة،الإصلاحیة،  العملیةالعملیة  محورمحور  باعتبارهباعتباره  البشريالبشري  بالعنصربالعنصر  الاهتمامالاهتمام  أنأن  أسعار الرسوم. كماأسعار الرسوم. كما  تحدیدتحدید  مجالمجال  فيفي  أكثرأكثر  سلطاتسلطات

الإقلیمیة الإقلیمیة   على الجماعاتعلى الجماعات  یجبیجب  ومعنویا. كماومعنویا. كما  مادیامادیا  ودعمهودعمه  تكوینهتكوینه  خلالخلال  منمن  اتخاذها،اتخاذها،  یجبیجب  التيالتي  التدابیرالتدابیر  أهمأهم  یشكل إحدىیشكل إحدى
  الإمكاناتالإمكانات  استعمالاستعمال  خلال ترشیدخلال ترشید  منمن  وذلكوذلك  موارده،موارده،  وتثمینوتثمین  إیراداتهإیراداته  إدارةإدارة  علىعلى  ویعملویعمل  یستثمریستثمر  كمتعامل اقتصاديكمتعامل اقتصادي  تصبحتصبح  أنأن

  عقلانیة.عقلانیة.  بصورةبصورة  واستغلالهاواستغلالها  المتاحةالمتاحة
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دور اللامركزیة في تجسید الجبایة المحلیة دور اللامركزیة في تجسید الجبایة المحلیة   تفعیلتفعیل  شأنهاشأنها  منمن  التيالتي  التوصیاتالتوصیات  بعضبعض  تقدیمتقدیم  یمكنیمكن  سبقسبق  ومن خلال ماومن خلال ما  
  ومتوازنة:ومتوازنة:  تنمیة إقلیمیة عادلةتنمیة إقلیمیة عادلة  لأحداثلأحداث

  فيفي  الوحیدالوحید  الشباكالشباك  نمطنمط  بالجبایة الإقلیمیة والمحلیة واعتمادبالجبایة الإقلیمیة والمحلیة واعتماد  خاصخاص  وقانونوقانون  للجبایةللجبایة  الوطنيالوطني  المجلسالمجلس  إنشاءإنشاء  
  الجبائي؛الجبائي؛  التحصیلالتحصیل  عملیةعملیة
  جراء  الوعاءالوعاء  ضبطضبط  وغیرها قصدوغیرها قصد  والتجارةوالتجارة  الضرائبالضرائب  الجماعات الإقلیمیة ومصالحالجماعات الإقلیمیة ومصالح  بینبین  التنسیقالتنسیق جراءالجبائي وإ   الجبائي وإ
  العقاریة؛العقاریة؛  للممتلكاتللممتلكات  دقیقدقیق  إحصاءإحصاء
  للبلدیات والولایات؛للبلدیات والولایات؛  فوائدفوائد  دوندون  قروضقروض  منحمنح  الإقلیمیة مع تخویلهالإقلیمیة مع تخویله  للجماعاتللجماعات  مشتركمشترك  صندوقصندوق  إنشاءإنشاء  
  حداث  من التهربمن التهرب  للحدللحد  الموازيالموازي  القطاعالقطاع  وتنظیموتنظیم  الضریبيالضریبي  الوعاءالوعاء  توسیعتوسیع  ضرورةضرورة حداثالجبائي وإ   لامركزیةلامركزیة  الجبائي وإ

  قصیر؛قصیر؛  آجالآجال  فيفي  الجبائیةالجبائیة  المنازعاتالمنازعات  حلحل  الإقلیمي بغیةالإقلیمي بغیة  المستوىالمستوى  علىعلى  القرارالقرار
  المطبقالمطبق  المستوىالمستوى  فيفي  لجعلهالجعلها  أسعار السوقأسعار السوق  حسبحسب  الخدماتالخدمات  وأجوروأجور  تقییم الإیجارتقییم الإیجار  النظر جذریا فيالنظر جذریا في  إعادةإعادة  

  المنقولةالمنقولة  وغیروغیر  المنقولةالمنقولة  والممتلكاتوالممتلكات  والتعریفاتوالتعریفات  بالحقوقبالحقوق  الدفتر الخاصالدفتر الخاص  وتسویةوتسویة  ضبطضبط  معمع  الخواصالخواص  طرفطرف  منمن
  للبلدیات؛للبلدیات؛
  أسعار أسعار   معمع  یتماشىیتماشى  حتىحتى  والغیر المبنيوالغیر المبني  المبنيالمبني  العقارالعقار  علىعلى  الرسمالرسم  وعاءوعاء  تحدیدتحدید  كیفیةكیفیة  فيفي  النظرالنظر  إعادةإعادة

  والسكناتوالسكنات  الفاخرةالفاخرة  الفیلاتالفیلات  بینبین  حسبهمحسبهم  تفرقتفرق  لالا  التيالتي  على المساحاتعلى المساحات  الوعاءالوعاء  حسابحساب  عوضعوض  السوقالسوق  حسبحسب  الكراءالكراء
  العمارات؛العمارات؛  فيفي

  أنأن  باعتبارباعتبار  فعالفعال  مركزيمركزي  لالا  جبائي محليجبائي محلي  نظامنظام  عنعن  البحثالبحث  سیاقسیاق  فيفي  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  إصلاحإصلاح  ضرورةضرورة  
  الماليالمالي  والاستقلالوالاستقلال  الاستقرارالاستقرار  تحقیقتحقیق  فيفي  تساهمتساهم  بحیثبحیث  المالیة،المالیة،  الأساسیة للمركزیةالأساسیة للمركزیة  الدعائمالدعائم  أحدأحد  الجبائیةالجبائیة  اللامركزیةاللامركزیة

  ضمنضمن  مشاركة المواطنینمشاركة المواطنین  مستوىمستوى  رفعرفع  فيفي  تساهمتساهم  اللامركزیةاللامركزیة  أنأن  حیثحیث  أدائها،أدائها،  للجماعات الإقلیمیة وتحسنللجماعات الإقلیمیة وتحسن
  والعمل الدیمقراطي؛والعمل الدیمقراطي؛  القرارالقرار  اتخاذاتخاذ  عملیةعملیة  سیدعمسیدعم  ممامما  المحلیةالمحلیة  المؤسساتالمؤسسات
  وتبسیطوتبسیط  والرسوموالرسوم  الضرائبالضرائب  من عددمن عدد  التخفیضالتخفیض  طریقطریق  عنعن  مردودیتهامردودیتها  وتحسینوتحسین  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  تبسیطتبسیط  

  وبشریا؛وبشریا؛  مادیامادیا  المحلیة وهیكلتهاالمحلیة وهیكلتها  الجبائیةالجبائیة  الإدارةالإدارة  وتأهیلوتأهیل  المساطر،المساطر،
  الجماعاتالجماعات  اختصاصاتاختصاصات  تدعیمتدعیم  الرغبة فيالرغبة في  فيفي  ذلكذلك  ویتجلىویتجلى  اللامركزیة،اللامركزیة،  لإطارلإطار  المحلیةالمحلیة  الجبایةالجبایة  مطابقةمطابقة  

وتخفیض وتخفیض   إعفاءإعفاء  ننمم  الإجرائیةالإجرائیة  القواعدالقواعد  فيفي  وأیضاوأیضا  الرسوم والضرائب،الرسوم والضرائب،  وأسعاروأسعار  نسبنسب  تعدیلتعدیل  مجالمجال  الإقلیمیة فيالإقلیمیة في
براء براءوإ   الجزاءات؛الجزاءات؛  وتطبیقوتطبیق  والتفتیشوالتفتیش  ثم المراقبةثم المراقبة  ومنومن  الذمة،الذمة،  وإ
  تعبئةتعبئة  یجبیجب  تطلعات الجماعات الإقلیمیة والمحلیةتطلعات الجماعات الإقلیمیة والمحلیة  مستوىمستوى  فيفي  فعالافعالا  المحليالمحلي  الجبائيالجبائي  النظامالنظام  یكونیكون  حتىحتى  

  لصالحلصالح  تعودتعود  التيالتي  والرسوموالرسوم  الضرائبالضرائب  تحصیلتحصیل  طریقطریق  البحث عنالبحث عن  سبیلسبیل  فيفي  بالمسؤولیةبالمسؤولیة  وتحسیسهموتحسیسهم  المنتخبینالمنتخبین
  میزانیاتهم.میزانیاتهم.

  
IX.الهوامش والإحالات:  

                                                             
زیادة الكفاءة والفاعلیة الإداریة"، معهد التنمیة الإداریة، زیادة الكفاءة والفاعلیة الإداریة"، معهد التنمیة الإداریة، ، " المركزیة واللامركزیة في إدارة الشؤون المحلیة وأثرها على ، " المركزیة واللامركزیة في إدارة الشؤون المحلیة وأثرها على الصابريالصابريیوسف عیسى یوسف عیسى  1

  ..1515، ص، ص20012001أبوظبي، الإمارات، أبوظبي، الإمارات، 
هاني مصطفى الحسیني، "اللامركزیة والحكم المحلي"، مداخلة ضمن مؤتمر شباب مصر حول اللامركزیة والحكم المحلي الدیمقراطي وأفاق هاني مصطفى الحسیني، "اللامركزیة والحكم المحلي"، مداخلة ضمن مؤتمر شباب مصر حول اللامركزیة والحكم المحلي الدیمقراطي وأفاق 2

  ..1616، ص، ص20092009التنمیة المحلیة، جامعة القاهرة، مصر، التنمیة المحلیة، جامعة القاهرة، مصر، 
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