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  :ملخص
نجد في الوقت الراهن أن المؤسسات بشكل عام وخاصة الإنتاجية منها تواجه  دهدا ااظهال عاهب ال يإهة و نتهاا منتتهات   تا ه  

واليولمههة في ظههل التكههتلات ا قتةهها  ة الضههربا سلمسههتهاق ودلهه  الرلاهيههة لاطتتطهها وب  ييههة ااههال دليهه  اذباس  لاطؤسسههة  وههه ا 
واحتدام المنالسة بين مؤسسات اذعطال مما لهر  عاهب المؤسسهة و بشهكل ض هر  هروباا لهها اليلاقهات الموجهو ا بهين ضهل مكهو ت 
بيإة اذعطهال اها ليهها ابانهق اللهانوم عطومها والمتياه  سل يإهة خةوصها وسذخهك اليلهابا لكونه  في اناهق اذحيهان من اه   نشها  

وتهههرت لم المؤسسهههة سليلهههابا بشهههكل مهههلا م ومسهههتطر  وضههه ا لاقهههر هههه ك اليلاقهههات عاهههب علاقهههة المؤسسهههة بكهههل  المؤسسهههة ومهههوبا    ا  
                                          مكو ت بيإة اذعطال 
 حماية البيئة ، حماية العقار ، القانون ، الترخيص.  الكلمات المفتاحية: 

Abstract:  
   Companies in general and production companies in particular must take up the 

challenge of preserving the environment and producing goods that do not bring 

expectations to the consumer and achieve the development of the company and, of 

course, the gains for the company. the era of economic groupings and globalization. 

Competition is growing more and more, the reason why. The company is called to 

understand the relationships between the different components of the business world 

and understood the legal aspect in general and that related to the environment in 

particular, including land 

Key Words : Environmental Protection, Property Protection, Law, Licensing. 
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 البيئيحماية البيئة من خلال التركيز على حماية العقار 
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 تمهيد: 

يقصددددد بددددالذنخيل الإرن الصددددادر عددددن الإدارة اط مصددددة لممارسددددة ة دددداا معدددد ن   ر هددددو    وسدددديلة مددددن وسددددا      

و عبدارة عدن ادرار ردادر عدن السدلاة العامدة  ال ددف م در تقييدد اريدات احقدراد بمدا يحقد    وه1الضبط الإداري 

ال ظدددداع العدددداع داخدددد  اطاممددددت  ول دددد ا احسددددلوي تابيدددد  واسدددددت شددددت م ددددال امايددددة الب  ددددة  سدددديما شددددت ال  دددددر عات 

لحصدول عىد  ال اص بضرورة ا 1910المغاربية  بحيث ي د مصدره احول شت المرسوع ال ي أردره نابليون س ة 

 للاوار. 2ترخيل
ً
 لإاامة مؤسسات من شأنها أن تسبب أضرارا

وبالمدايت قددمن ممارسدة ال  دداا الإداري ه ددا مرهدون بمدد ف الذددنخيل  قد  بددد مددن الحصدول عىدد  الإرن المسددب  

  والرخصة الإدارية مدن ايدث طبيعاهدا تعدد ادرارا  داريدا أي( 3)من طرف السلاات المع ية  وهت السلاة الضاباة 

 والذدنخيل مددن ايدث احردد  يئدون دا مددا مددا لدن يدد ل القدانون عىدد  خد ف رلدد   ومددن  (4)تصدرف  داري  نرددرادي 

ايددث السددلاة اط مصددة بمرددداره ققددد يصدددر مددن السددلاات المرة يددة  ةمددا شددت االددة  اامددة م ددار ت رات أهميددة  

                                                          واد يصدر من السلاات اطحلية ةر  س البلدية أو الوايت ةرخصة الب اء مث .

وال  ر ت الا ا ري وعى  غرار ت ر عات العالن يمضمن الكث ن من احمثلة شت م ال الضبط الإداري الممعلد  

بحمايددة الب  ددة وس قمصددر عىدد  لعددق احمثلددة ققددط  قأسدددلوي الذددنخيل ن ددده شددت اددانون الميدداه  اددانون الم ددداجن 

ن الممعل  بحماية الساا  وتثمي ر  القانون اطحدد لم اط  الموست والمواات السديااية  ةمدا ن دده أيضدا  القانو 

شددت ال  ددر ت احسالدديي للب  ددة بالإضدداقة  يدد  اددانون الاهي ددة والمعم ددن واددانون الم  ددهت المصدد رة...ال    وعليددر يمكددن 

 طرح الإشئالية المالية: 

؟ س قمصددددر دراسدددد  ا عىدددد  أهدددددن يللللف ةلإليللللف لعملإ للللف لي  لللللإد ليخي لللل  هللللك  معلللل  لترخلللللإد لي لللل  ي  ل  لد   ي

 تابيق ن حسلوي الذنخيل .

 وم ر تن تقسين هده الوراة البحثية اي  الع ارر المالية : 

 د صف ليخنلإء وتلاقتهلإ بحملإ ف للمجلإل ليطخيعي؛   أولا:    

 يصنلإعي؛ثلإنيلإ : د صف لسرغلال للمنشآت للمصنفف و تلاقتهلإ بحملإ ف للأم  ل   

 ثلإيثلإ : م وملإت ليرصيد ليخي     

 د صف ليخنلإء وتلاقتهلإ بحملإ ف للمجلإل ليطخيعي   أولا: 

اددد ي بددادر  يدد  الدد هن أن اددانون المعم ددن ومددا يؤديددر مددن دور اسدداه او لاراودديي ي علددر يم دداوز القواعددد ال ددي 

اء بهدا الم درف شدت ادانون الاهي دة والمعم دن تب اها اانون اماية الب  ة  لكن شت اقيقة احمر ندر  أن القواعدد ال دي جد

 .(5)تهدف  ي  سد الرراغ القانوةو ورل  بمكر س ا للصلة الموجودة ب ن عملية الاهي ة واماية الب  ة

الممعلددد  بم ددداط  الموسدددت و المواادددت السددديااية الددد ي أخضدددت مددد ف 03/ 03ونردددس ال دددل  يقدددال عدددن القدددانون 

اادددددت السددددديااية  يددددد  الدددددرأي المسددددددب  مدددددن الدددددوزارة المئلردددددة بالسدددددديااة  رخصدددددة الب ددددداء داخددددد  م ددددداط  الموسددددددت والمو 

واددد أاالدد   (6)وبالم سددي  مددت الإدارة المئلرددة بالثقاقددة ع دددما تحمددوي هدد ه الم دداط  عىدد  معددالن  قاقيددة مصدد رة 
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  من نرس القانون عى  اانون الاهي ة والمعم ن ب ص ا عى  أن شغ  واسمغ ل احراوديي الموجدودة داخد 10المادة 

 م اط  الموست والمواات السيااية يئون شت ظ  ااذناع اواعد الاهي ة والمعم ن .

مدددن خددد ل هددد ا العدددر  تمجدددح الصدددلة الموجدددودة بددد ن القدددانون ن باعمبارهمدددا ميددددان ن ممئدددامل ن ومذدددنابا ن   

 ل وتم سددد هدد ه الع اددة أةاددن قيمددا يمالبددر الم ددرف مددن  جددراءات لغددر  الحصددول عىدد  رخصددة الب دداء  ومددن خدد

الددممعن شدددت نصددوص القدددانون ن المدد اورين أعددد ه يمجدددح أن الم ددرف اددداول  اددرار وسدددا   تعم ددن م ددداعة وبالمقابددد  

ااول وضت اواعد للمصدي لئ  الم داوزات ال دي   تحذدنع القواعدد وال دروا الم صدوص علنهدا اانوندا مدن ج دة  

 .  (7) اظر أرضية وبحرية محمية ومن ج ة أخر  لحماية احراويي الر اية والم اط  ال ي تحموي عى  م

 

I     مجلإل للعصول تلى د صف ليخنلإء 

ةما سب  القول قمن رخصة الب اء ت ئ  جانبا هاما من جوانب الراابة الممارسة عى  ا سداه   الع دوا و 

ة للمحيط  و را اان  الرخل الممعلقة ب  ظين شدغ  احراوديي واسدمعما تها ممعدددة مشهدا شد ادة الماابقدة رخصد

الم   دة  رخصدة ال دددع  الرخصدة ال اردة باحشددغال العامدة اط ملردة  ورخددل الوادت تعدد ال ددا رات أهميدة شددت 

  (8)اساه   اطاال الابيعت  قمن رخصة الب اء تعد أهن ه ه الرخل

 عىددد  ضدددرورة الحصدددول عىددد  ( 9)ققدددد ندددل القدددانون الممعلددد  برخصدددة الب ددداء ورخصدددة ت   دددة احراوددديي للب ددداء 

اء شت االة ت يد ب ايات جديدة م ما اان اسمعمال ا  أو تغ ن الب اء ال ي يمس الادران الجد مة أو رخصة الب 

 الواج ات أو هيئ  الب اية أو ال يادات شت العلو ال ي ي  ر عشها تغ ن شت الموز ت ال ارجت. 

سدب و نهدا شدت من خ ل ه ا ال ل قالم روف لن يقمصر عى  شرا الرخصة شدت  اامدة الب داءات الاديددة قح

االدددة تغ دددن جدددوهري شدددت المبردددذ وهدددو المغ دددن الددد ي يمدددس بالاددددران الجددد مة  و  دددذنا الم دددرف لعدددق المقددداي س شدددت 

م ددددار ت الب دددداء ال اضددددعة للذددددنخيل مددددن رلدددد  ضددددرورة وضددددع ا مددددن ابدددد  م  ددددد  معمددددداري بالإضدددداقة  يدددد  لعددددق 

 . (10) ها الو ا   ال ي ت  ن  ي  موات الب اية وتئويشها وت ظيم ا ومظ ر واج ا

وبهدددد ا يئددددون القددددانون الممعلدددد  برخصددددة الب دددداء شددددت مادتددددر ال امسددددة اددددد تبرددددذ  قاقددددة واسددددعة شددددت م ددددال الب دددداء 

والمعم ن والذنخيل الممعل  بالب اء واماية الب  ة  ايدث يق ديذ بدأن رخصدة الب داء  جباريدة شدت عمليدة الب داء ال دي 

حددددددري أوتصددددددرية الميدددددداه ومعالااهددددددا أو تصددددددرية الميدددددداه تمعلدددددد  بالم  ددددددهت الصدددددد اعية أو ال قدددددد  المدددددددةو والاددددددوي والب

المسمعملة وررق ا أو معالاة ال رايات المنزلية و عادة اسمعمال ا  والم اظ من خ ل ه ا ال ل أن الم رف ادد 

جعدد  الحصددول عىدد  رخصددة الب دداء شددرطا  جباريددا لإاامددة هدد ه الم ددار ت الم ددار  لنهددا مددن خدد ل نددل المددادة  و اددد 

 مال دف من وراء رل  . يارح السؤال 

للإجابددددة عددددن هدددد ا السددددؤال نددددر  أن مثدددد  هدددد ه الم ددددار ت ل ددددا ع اددددة بال ددددحة العموميددددة وأن امايددددة ال ددددحة 

العموميدة ععددد ع صددر مددن ع ارددر ال ظدداع العدداع الدد ي تسددع   جددراءات الضددبط لحمايمددر  وعليددر قددمن ال صددوص 

ال ددحة العموميددة  قرددو االددة مشالرددة ال ددروا الممعلقددة برخصددة الب دداء ل ددا ع اددة تكميليددة مددت اددوان ن امايددة 

 الممعلقة بحماية الب  ة قمن السلاات الإدارية مل مة برقق تسلين رخصة الب اء.
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وه ددددا  لعددددق اطاددددا ت الممعلقددددة بمدددد ف رخصددددة الب دددداء نصدددد  علنهددددا لعددددق القددددوان ن ال ارددددة مثدددد  القددددانون  

الثة ع ر والرالعة ع ر عى  انر ي ب أن يراعد  الممعل  بحماية الساا  وتثمي ر ال ي نل شت مادتر الث 02/02

 شت علو اطامعات السك ية والب اءات احخر  المبنم ة عى  مرترعات المدن الساالية المقاطيت الابيعية .

مدددن القدددانون الممعلددد  بحمايدددة الب  دددة شدددت  طدددار الم ميدددة المسدددمدامة  عىددد  وجدددوي أن تشضدددت  45ونصددد  المدددادة 

مغ ل الب ايدددددددات والمؤسسدددددددات الصددددددد اعية والم اريدددددددة والحرقيدددددددة وال راعيدددددددة  يدددددددت عمليدددددددات ب ددددددداء واسدددددددمعمال واسددددددد

 مقمضيات اماية الب  ة وترادي  اداث الملوث الاوي والحد م ر .

مدددن  15لكدددن السدددؤال احهدددن الددد ي يادددرح هدددو هددد  أن سدددلاة الإدارة مقيددددة بمدددا هدددو م صدددوص عليدددر شدددت مدددادة 

اع ال  ددر عية والم ظيمية  سدديما شددت م ددال الب دداء وال ظاقددة وال ددي تق دديي بوجددوي مراعدداة احائدد 82/02القددانون 

 واحمن واماية احراويي الر اية  أع أنر يمكن ل ا رقق تسلين الذناخيل شت اا ت أخر  ؟ 

لقددد نددل الم دددرف عىدد  ادددا ت مع يددة تمعلدد  بال ظاقدددة واحمددن وامايدددة احراودديي الر ايددة وهددد ه المردداهين ل دددا 

سدعة  وبالمدايت يئدون لدلإدارة السدلاة المقديريدة الواسدعة شدت م دال مد ف رخدل الب داء  مدلو ت مرنة وم دا ت وا

 وبالمايت قمن الإدارة ل س  مقيدة بما نل علير الم رف ققط  ر أن ال ل ال  ر عت جاء عاما. 

 عىد  ضدرورة الحصدول عىد  52الممعل  بالاهي ة والمعم ن ال ي نل ررااة شت المدادة  90/29 ن جاء القانون 

رخصددة الب دداء  ومددن ه ددا يظ ددر الموقيدد  بدد ن اواعددد العمددران وامايددة الب  ددة بصددرة جددد وا ددحة وهدد ا لدد س مددن 

 ونرددس اليددييء  (11)خدد ل المددواد ال ددي رةرناهددا سددابقا قحسددب و نمددا ن ددد أن المددادة احويدد  م ددر  تؤةددد هدد ه الحمايددة 

والمواادت السديااية ال دي نصد  عىد  أن تهي دة الممعلد  بم داط  الموسدت  03/03اد أةدتر المادة احويد  مدن القدانون 

وترايدة م داط  الموسددت يدمن شدت  طددار ا سدمعمال العق ةدو والم اددان للرضداءات والمدوارد السدديااية اصدد ضددمان 

 (.12)الم مية المسمدامة للسيااة

ل  در عية ومن خ ل ما سب  قمن السدلاة المقديريدة لدلإدارة شدت مد ف رخصدة الب داء تممداز بالمروندة والمراابدة ا

 الصارمة سيما  را تعل  احمر بالم اط  اطحمية .

II يشروط لي لإنونيف يلعصول تلى د صف ليخنلإء: ل 

نصددد  المدددادة السدددالعة والثام دددة مدددن ادددانون الاهي دددة والمعم دددن عىددد  ضدددرورة أن تئدددون المبددداةو رات ا سددددمعمال 

 السكري م   ة ب  از لصرف المياه يحول دون تدقق ا عى  ساف احر .

 ايدددث ندددل عىددد  ضدددرورة الموازندددة بددد ن تسدددلين رخصدددة الب ددداء  (13)وادددد جددداء المرسدددوع الم ريددد ي ل ددد ا القدددانون 

  ةما شم  ال ل عى  جميت الو ا   ال ي تمالبها رخصة الب اء وتممث  شت مددايىت  :    (14)  واماية الب  ة

لمدددواد السدددا لة وةمياهدددا ودرجدددة هددد ا اطادددال وجدددب تحديدددد جميدددت ا شدددت للل ملللبارن بلإينللللخف يلمخللللإ:  ليصلللنلإتيف:1

 ضدرارها بال ددحة العموميدة  وانبعدداث الغدازات وترات ددب المعالادة والمشدد ين والمصدرية   وةدد ا مسدمو  الجدداي  

 الم بعث بال سبة للب ايات رات ا سمعمال الص اعت والم اري ومؤسسات اسمقبال الام ور.

 خطرن وغي  ليصعيف وللمزعجف :ل قرلد م  ليوللي  رضم  لي   ي  بإ:شلإء للمؤسللإت لل 2

وعلير ق  يكمرو بمحضد ن مد ةرة تحديدد المبداةو رات المدأ  ن عىد  الب  دة واسدب و نمدا ي دب زيدادة عىد  رلد  

 الحصول عى  ترخيل و  و لإاامة الم  هت .
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وهددت دراسددة تقدداع لغددر  المعددرف عىدد  عمليددات ا سدد ثمار شددت اطاددال  للل ضاضلللإد وثي للف  دلسللف مللد  ليرلل ثي :3

عددرف  1969لبيئدي  و اددد ظ ددر أول نددل اددانوةو يمعلد  بدراسددة مددد  المددأ  ن شددت الو يدات الممحدددة احمريكيددة سدد ة ا

 ايث تالب القدانون مدن الوادا ت الردراليدة  عددداد دراسدة بيليدة لئد   National environment policy actي  

  ةمدددددا أعل دددد  عدددددن ايمدددددة هددددد ه  (15)لب دددددرية ال  دددداطات الريدراليدددددة ال دددددي يمكددددن أن تلحددددددد  أضدددددرار ةبدددددن  بالب  ددددة ا

الممعلد   02/02/1987بمداريخ   Unep – GC 07/14الدراسة أيضا و يقدة برندام  احمدن الممحددة للب  دة تحد  رادن 

بحمايدددة أهدددداف ومبدددادلآ تقيدددين اي دددار عىددد  الب  دددة  لددد ل  أادددرت ال  دددر عات سدددواء الداخليدددة أو الدوليدددة دراسدددة 

 .(16)ي وضيرو شت و ا   دوليةالمأ  ن واسمعمل  ةمصالح تقر

شددت البدداي ال ددامس  ددن  1983أمددا الم ددرف الا ا ددري ققددد أدرج هدد ا الإجددراء ضددمن اددانون امايددة الب  ددة لسدد ة 

الممعلد  بحمايدة الب  دة  03/10  وتدن  دراجدر شدت القدانون الاديدد رادن  (17)جاء ال ل المابيقدو لدر شدت ال سدعي ات 

الرالدددت مدددن البددداي الثددداةو ويبقددد  الددد ل المابيقدددو السددداب  اابددد  للمابيددد  شدددت  طدددار الم ميدددة المسدددمدامة شدددت الرصددد  

 .   (18)لح ن ردور نصوص ت ظيمية جديدة

مدن القدانون الممعلد  بحمايدة الب  دة شدت  طدار الم ميدة المسدمدامة عىد  أن تشضدت مسدبقا  15و اد نصد  المدادة 

ب  ة م ار ت الم ميدة وال يااد  والم  دهت الثابمدة واسب الحالة لدراسة المأ  ن عى  الب  ة أو لموج  المأ  ن عى  ال

 وبرام  الب اء والاهي ة ال ي تؤ ر بصرة مباشرة أو غ ن مباشرة قورا أو  اقا عى  الب  ة.

 ن الم ادظ مدن خدد ل ال صدوص أنددر لد س مدن السدد ولة بمئدان الحصددول عىد  رخصدة الب دداء لإاامدة م ددار ت  

  بد  ن دد أن الم درف ادد اشدذنا عددة  جدراءات 82/02مدن القدانون  15ادة م ما اان نوع دا  سديما ال دي رةرتهدا المد

 اانونية وآليات وضوابط تق ية بهدف الحصول عى  الذناخيل بالب اء .

ةمدددا ع دددذنا ا خمصددداص الإداري شدددت مددد ف الذدددنخيل  قددد  يمكدددن تسدددلين رخصدددة الب ددداء    مدددن طدددرف ال ي دددة 

شددددت هدددد ا اطاددددال معيبددددا لعيددددب عدددددع ا خمصدددداص الإداري وعليددددر نئددددون الإداريددددة اط مصددددة و   اعمبددددن اددددرار الإدارة 

 بصدد ال روج عن مبدأ الم روعية الإدارية .

 

وت دددر الإشددارة أن ال  ددر ت الررةبدديي يدددربط تسددلين رخصددة الب دداء بضدددرورة أن تئددون البلديددة المعي ددة مغاددداة 

 ددداء بقدددرار غ دددن مسدددبب حن احمدددر بمشاددط شدددغ  احراوددديي  وعليدددر قدددان ر ددد س البلديدددة  يمكدددن لدددر رقدددق تسدددلين الب

وعليدددر  07/07/1977يمعلددد  بضدددرورة وجدددود مشادددط شدددغ  احراوددديي وهددد ا الحكدددن تضدددم ر المرسدددوع الصدددادر شدددت 

  أمددا بال سددبة للبلددديات ال ددي تددن تغاياهددا بمشاددط شددغ   (19)تئددون سددلاة ر دد س البلديددة سددلاة تقديريددة واسددعة 

الممعلدددد  بالاهي ددددة  07/07/1983مددددن اددددانون  59ء ) المددددادة احراودددديي قددددمن ر دددد س البلديددددة ملدددد ع بمدددد ف رخصددددة الب ددددا

 والمعم ن الررةبيي ( .

ةمددا أن القددانون الررةبدديي عسدد ثري لعددق احشددغال مددن ال ضددوف لرخصددة الب دداء مشهددا احشددغال ال ددي يئددون ل ددا 

بم ددرد اةعئدا  ضددعيت عىدد  الب  ددة وبالمددايت قلد س مددن الم ددن  خضدداع ا لرخصددة الب داء و  نمددا يكمرددو قنهددا الم ددرف 

 .(20)06/01/1986وه ا بمقم يذ القانون الصادر شت   Déclaration préalableالمصريف الساب  

مددن اددانون الاهي ددة والمعم ددن الا ا ددري ال ددي لددن تحدددد ل ددا طبيعددة  62وبمقارنددة هدد ا الدد ل احخ ددن بدد ل المددادة 

القدددا شدددت طلدددب رخصدددة الب ددداء الب دداءات ال اضدددعة لرخصدددة الب ددداء ق ددد  يمكددن القدددول بدددأن الم دددرف الا ا دددري جدداء م
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وبالمايت قئ  ب اية م ما اان اسمعمال ا من الضروري أن تشضت لرخصة الب داء ؟ الم درف الا ا دري اسد ثرذ ققدط  

   وماعدا ه ا ا سمث اء قئ  الب ايات ي ب أن تشضت للذنخيل .(21)الم ار ت ال ي تحممي لسرية الدقاف الوطري 

ععرددو مدددن اللاددوء  يددت م  دددد   (22)لاهي ددة والمعم ددن ابددد  المعدددي  احخ ددنمدددن اددانون ا 55و را اددان نددل المددادة 

معماري شت الب داءات القليلدة احهميدة  قدان الد ل الاديدد المعددل حائداع المدادة والمسدمحدث ا در زلد ال بدومردا  

 اد جاء مالقا دون اسمث اء .

  ققددد أخضع دددا الم درف الا ا دري  يد  (23)لكن  مة م اط  و نظرا حهمياها مث  احراويي الر ايدة والسواادد  

لعددددق الإجددددراءات ال ارددددة وهددددت وضددددت تصددددامين مددددن ابدددد  م  ددددددد  معمدددداري معممددددد  هدددد ا احخ ددددن يلذددددزع بضددددمان 

 .(24)المصامين والمس  دات المكموبة ال ي تعرف بموات الب ايات وتئويشها وت ظيم ا وحام ا ومظ رها وأهمياها 

م  ددد  معمدداري دليدد  عىدد  أن الم ددرف ععمبددن هدد ه الم دداط  أاددالين رات   ن الحكمددة مددن ا سدد  اد  يدد  تصددمين

 .(25)أهمية خارة شت م ال اماية الب  ة واطحاقظة علنها 

شددت احخ ددن ة دد ن  يدد  أن رخصددة الب دداء تعمبددن مددن أهددن الذددناخيل ال ددي تعبددن عددن الراابددة السددابقة عىدد  اطحدديط 

ال صددوص القانونيدة يمكددن القدول أن الم ددرف الا ا دري رغبددة  البيئدي والوسدط الابيعددت  وبدال ظر  يدد  مدا جدداءت بدر

م در شددت امايددة اطحدديط اددد وضددت  جددراءات رددارمة تسدمايت مددن خ ل ددا السددلاات الإداريددة ممارسددة راابددة واسددعة 

واتشار القرارات الم اسبة والم رف من وراء ه ا يهدف  يد  ضدبط اطحاقظدة عىد  الادالت الامدايت للعمدران شدت  طدار 

الممعلد  باهي ددة  (26)01/20ممالبدات الب  ددة والمدوازن الإيئولددوجت وهدت نرددس احهدداف ال ددي ندر  أن القددانون ااذدناع 

    انددر ومددت  (27)الإالددين وت ميمددر المسددمدامة يرمددو  يدد  تحقيق ددا مددن خدد ل اط ااددات سددواء الوط يددة أو الا ويددة 

 ددار الب دداءات الروضددوية لعدددع وجددود رلدد  ي اددظ أن ه ددا  اعمددداءات خا ددنة عىدد  اطحدديط الابيعددت لسددبب ان 

راابددة م ددددة مددن ج ددة ومددن ج ددة أخددر  عدددع وعددت المددواطن الدد ي يرغددب شددت  اامددة م ددروف دون أهميددة الحصددول 

 عى  رخصة الب اء ظ ا م ر أن ه ا الإجراء ععد بمثابة ايد عى  ممارسة اقر شت الملكية .

 

 ملإ ف للأم  ليصنلإعيثلإنيلإ . د صف لسرغلال للمنشآت للمصنفف و تلاقتهلإ بح

لن يظ ر ا هممداع بم دئ  المؤسسدات الصد اعية والم اريدة ال دي تسدبب مسداولآ للادوار وأخادار عىد  الب  دة 

الممعلد  بالعمددارات والمؤسسدات ال ا ددنة الغ دن  ددحية (28)76/34  مددن خد ل ردددور المرسدوع 1976   م د  سد ة 

قدة  وهد ا المرسدوع هدو أول ت در ت ت داول امايدة الب  دة مدن والم عاة ال ي ترمقر  ي  ع صر ال ظاقدة أو الغ دن ال  

الممعلدد   83/03أخادار الملددوث الصد اعت شددت الا ا در  والدد ي عدددل ب ملدة مددن القدوان ن والمراسددين أهم دا القددانون 

بحماية الب  ة وال ي نظن ه ه المؤسسات ال ادرة شدت البداي الرالدت م در تحد  ع دوان الحمايدة مدن المضدار والد ي 

  هدددددد ه المؤسسددددددات اسددددددن الم  ددددددهت المصدددددد رة ه ا القدددددانون الدددددد ي أل ددددددت بموجددددددب القددددددانون المددددددؤر  شددددددت أطلددددد  عىدددددد

وال ي ت اول الم  أة المصد رة شدت الرصد  ال دامس  والم ظدين المعمدول بدر االيدا شدت م دال الم  دأة  20/07/2003

 . (29)ا ال ي يضبط الم  أة المص رة ويحدد اا ماه 98/339المص رة هو المرسوع الم ري ي ران 

I  للم صو  بلإلمنشآت للمصنفف 

عىددد  مدددايىت:  تشضدددت المعامددد  اليدويدددة والمعامددد  والمصددداةت واط دددازن  76/34نصددد  المدددادة احويددد  مدددن المرسدددوع 

والورشدددات وجميدددت المؤسسددددات الصددد اعية أو الم اريددددة ال دددي تمعدددر  حسددددباي احخادددار واحضددددرار سدددواء بال سددددبة 
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ميدددة أو الب  دددة أيضدددا لمراابدددة السدددلاة الإداريدددة ضدددمن ال دددروا الم صدددوص لامدددن وسددد مة الادددوار وال دددحة العمو 

عىددد  مددددايىت:    2003مددددن القدددانون الممعلدددد  بحمايدددة  الب  دددة لسدددد ة  18علنهدددا شدددت هدددد ا المرسدددوع     ةمددددا نصددد  المدددادة 

ال دي تشضت حائاع ه ا القانون المصاةت والورشات والم اغ  ومقالت الحاارة والم اجن  وبصرة عامدة الم  دهت 

ع دددغل ا أو يملك دددا اددد   ددد ل طبيعدددت أو مع دددوي  عمدددومو أو خددداص  وال دددي ادددد ت سدددبب شدددت أخادددار عىددد  ال دددحة 

العمومية وال ظاقة واحمن والر اة واحنظمة البيلية والموارد الابيعيدة والمواادت والمعدالن والم داط  السديااية أو 

 اد ت سبب شت مسا  برااة الاوار  .

دت ن يمكدددددن تعريدددددت الم  دددددأة بأنهدددددا م  دددددأة رددددد اعية أو ت اريدددددة تسدددددبب مشددددداطر أو وانا ادددددا مدددددن هدددددات ن المدددددا

مضايقات شت ما يمعل  باحمن العاع وال حة وال ظاقة العمومية أو الب  ة مما عسمدعت خضوع ا لراابة خاردة 

 (30)بهدف م ت مشاطرها أو مضايقاتها وال ي أهم ا خار ا نر ار والدخان والروا ف 

ي تدددأ ر تدددأ  نا وا دددحا بالم دددرف الررةبددديي الددد ي اسدددن الم  دددهت  يددد  درجمددد ن م  دددهت خاضدددعة والم دددرف الا ا دددر 

للذددنخيل وم  ددهت خاضددعة للمصددريف  ايددث تمثدد  الم  ددهت ال اضددعة للذددنخيل الصدد ت احةاددن خاددورة عىدد  

 المصالح من تل  ال اضعة للمصريف. 

 دددرف الم  دددهت ال اضدددعة للذدددنخيل وبدددال ظر  يددد  الم ظدددين الاديدددد ال ددداص بالم  دددهت الم صدددرة ققدددد رتدددب الم

اسددددب درجددددة  احخاددددار أو المسدددداولآ ال ددددي تدددد  ن عددددن اسددددمغ ل ا  يدددد     ددددة أردددد اف  ايددددث تشضددددت الم  ددددهت مددددن 

الص ت احول  ي  ترخيل الوزير المئلت بالب  ة ويشضدت الصد ت الثداةو  يد  تدرخيل الدوايت اط دمل  اليميدا شدت 

  و مددن هدد ا القبيدد  أيضددا خضدددوف (31)لددس ال ددعلي البلدددي ادد ن يشضددت الصدد ت الثالددث  يدد  تددرخيل ر دد س اطا

عى  أن تشضت ا  م  دهت  01/19من القانون  42م  هت معالاة ال رايات  ي  ه ا المقسين ققدد نص  المادة 

 لمعالاة ال رايات اب  ال روف شت عمل ا  ي  مايأت :

 رخصة الوزير المئلت بالب  ة بال سبة لل رايات ال ارة . -

 الوايت اط مل  اليميا بال سبة لل رايات المنزلية وما شابه ا .رخصة من -

 رخصة من ر  س اطالس ال علي البلدي اط مل  اليميا بال سبة لل رايات ال امدة.-

ال دددي أشدددارت  يددد  خضدددوف الم  دددهت ال دددي ت دددئ   89/339مدددن المرسدددوع  76وهددد ا الددد ل يمماصددديذ وندددل المدددادة 

لذدنخيل مدن الدوزير المئلدت بحمايدة الب  دة أو الدوايت  74وص علنهدا شدت مدادة أخاار أو مساولآ عى  المصالح الم ص

 أو الر  س اطالس ال علي البلدي.

شددددت ادددد ن أن الم  ددددهت ال اضددددعة للمصددددريف هددددت تلدددد  الم  ددددهت ال ددددي   تسددددبب أي خاددددر أو مسدددداولآ للمصددددالح 

 .(32) 74الم صوص علنها شت المادة 

 1990ي شت ه ا اطاال ققد نل اانون البلدية الصادر س ة وب أن ر ايات ر  س اطالس ال علي البلد

عى  اخمصاص ر  س اطالدس ال دعلي البلددي شدت المواققدة عىد   اامدة أي م دروف عىد  تدراي بلديمدر مدن شدأنر أن 

 .    (33)يمضمن مشاطر مضرة بالب  ة 

طياتهدددا العديدددد مدددن  ولعددد  عبدددارة اط ددداطر المضدددرة بالب  دددة عىددد  ادددد تعب دددن الددد ل هدددت عبدددارة واسدددعة تحمددد  شدددت

 المراهين و من رل  اط اطر ال ي ت  ن عن ال  اطات الص اعية .

II ل جرلءلت للخلإصف بإقلإمف للمنشآت للمصنفف 
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قيمددا يمعلدد   بددمجراءات الحصددول عىدد  الذددنخيل قددمن القددانون يمالددب شددروا اانونيددة  وهددت طبقددا للمرسددوع  

لاة المانحدة  ع دم  ااقدة المعلومدات ال اردة بصدااب الاديد تممث  شت ضرورة  يداف طلب الذنخيل لدد  السد

  أمددددا المعلومددددات ال ارددددة بالم  دددددأة  ققددددي ترتكدددد  عىدددد  المواددددت  (34)الم  ددددأة سددددواء اددددان   صددددا طبيعيددددا أو مع ويددددا 

بالدرجدددة احويددد   وترة دددز الم دددرف عىددد  الموادددت ععدددد تددددداراا لإاامدددة الم  دددهت الم صدددوص عشهدددا شدددت الملحددد  شدددت الم دددداط  

السدداالية أو رات احهميددة الماريشيددة وهدد ه احخ ددنة نظددرا حهمياهددا ققددد خصدد ا الم ددرف لع ايددة خارددة  الر ايددة أو

نل عشها ررااة شت اانون الاهي ة والمعم ن قبال سبة لااالين رات الم زة الابيعية والثقاقية البدارزة ةملد  ال دي 

ل  ددر عية والم ظيميددة لمحديددد  لذزامددات تمم ددز بمواع ددا الم ددالت أوالايولددوجت قمنددر  بددد مددن تدددخ  ال صددوص ا

  أمدا (35)ال ارة ال ي تاب  علنها واد  مدا يمعلد  بدالموات وتهي دة محديط الذدناث الابيعدت الثقداشت وامايمدر وت ميمدر 

قيما يشل احراويي الر اية  قمن اقوق الب اء   بد أن ت حصر شت الب اءات الضرورية والحيويدة للإسدمغ  ت 

ل سددبة للسددواا  ققددد أو هددا هددت احخددر  امايددة خارددة باعمبارهددا مصدددرا مددن مصددادر ال  دداطات الر ايددة أمددا با

مددن القددانون الممعلدد  بحمايددة السدداا  وتثمي ددر يم ددت الموسددت 12 وعليددر قمنددر بموجددب نددل المددادة  (36)السدداالية 

 يدددد عدددن    دددة الادددويت للمحددديط العمراةدددو للم معدددات السدددئانية الموجدددودة عىددد  ال دددريط السدددااىت عىددد  مسددداقة ت

 جدددداء بحظددددر  (37) 02/02ةيلددددومذنات مددددن ال ددددريط السددددااىت  وقيمددددا يمعلدددد  باحة دددداة الصدددد اعية قددددمن القددددانون 

 .( 38)مال  عى   اامة أي ة اا ر اعت جديد عى  الساا  

لكددن الم ددرف رغددن اسددمعمالر للحظددر المالدد  مددن خدد ل الدد ل المدد اور أعدد ه اأردد   قمنددر ااسددمث اء يددرخل 

باحة داة الصد اعية والمرق يددة رات احهميدة الوط يدة ال ددي تد ل علنهددا أدوات تهي دة الإالدين  وهدد ا الد ل ي ابدد  

 رة اسددب أهمياهددا واسددب مددت الدد ل الدد ي تضددم ر اددانون امايددة الب  ددة الدد ي يق دديي بمخضدداف الم  ددهت المصدد

احخادددددار أو المضدددددار ال دددددي ت  دددددر عدددددن اسدددددمغ ل ا  للذدددددنخيل أوالمصدددددريف اسدددددب جسدددددامة احخادددددار ال اجمدددددة عدددددن 

 . (39)عمليات ا سمغ ل

وبالإضددداقة  يددد  شدددرا الموادددت  مدددة شدددروا اانونيدددة أخدددر  مشهدددا تحديدددد طبيعدددة احعمدددال ال دددي ععذدددزع القيددداع بهدددا 

ي م  ددددا المعرددددي والمددددواد ال ددددي عسددددمشدم ا  ممددددا عسددددمف بمقدددددير احخاددددار ال ددددي وحام ددددا وةدددد ا أسدددداليب الصدددد ت ال ددددي 

 . (40)ت سبب قنها الم  أة 

وقددرق الم ددرف بدد ن مددا  را تعلدد  طلددب الذددنخيل بمة دداء م  ددأة مددن الصدد ر ن احول والثدداةو ال ددي تمالددب و ددا   

ا بددددال ظر  يدددد  خاددددورة وهدددد  (41)تمعلدددد  أساسددددا بشرياددددة مقدددداي س المصددددمين وبدددد ن الم  ددددهت مددددن الصدددد ت الثالددددث 

 المساولآ ال اجمة عشها مما ي ع  ا خمصاص بم ف الذنخيل يشملت اسب ه ه المقاي س .

ةمدا يمالدب  ضداقة  يد  رلد  دراسدة المدأ  ن الم صددوص عشهدا شدت ادانون امايدة الب  دة   ر عسدب  تسدلين رخصددة 

عمدددومو ودراسدددة تمعلددد  باحخادددار  اسدددمغ ل الم  دددهت المصددد رة تقددددين دراسدددة المدددأ  ن أو مدددوج  المدددأ  ن  وتحقيددد 

 والم اظ عى  نل المادة أن :   18وا ةعئاسات اطحمملة للم روف عى  المصالح الم اورة شت المادة 

الم رف اسمحدث ما عسمذ بالمحقيد  العمومو غ ن أنر لن يب ن ماهيمر والا دة ال دي تقدوع بدر  أو  جراءاتدر  -1

. 

  باحخاددار وا ةعئاسددات اطحمملددة   ق دد  هدد ه الدراسددة هددت نرسدد ا ةمددا نددل عىدد  مددا سددماه  دارسددة تمعلدد -2

عىددددت أن الدراسددددة الممعلقددددة باحخادددددار وا ةعئاسددددات  21دارسددددة المددددأ  ن أع أنهددددا تشملددددت عشهددددا ؟ لقددددد نصدددد  المددددادة 
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ليدة   اطحمملة تئون لغر  معرقة تأ  ن الم  أة عى  السااة العمومية وال ظاقدة واحمددن والر ادة واحنظمدة البي

  وعليددر قددمن الم ددرف  را  16وهددت شددت رأي ددا نرددس ال مددا   ال ددي تسددع   يدد  تحقيق ددا دراسددة المددأ  ن اسددب نددل المددادة 

وقدد  شددت اسددمحداث  جددراء المحقيدد  العمددومو لمددا يحققددر نمددا   لصددالح الإدارة المانحددة شددت لسددط راابددة أشددد  قددمن 

  و .الدراسة الممعلقة باحخاار وا ةعئاسات تعد من باي الح

 ن الم اظ من خ ل ه ه ال دروا أن الم درف رةد  عىد  أهدن المقداي س المق يدة ال دي تسدمف لدلإدارة اط مصدة 

 سواء مرة ية أو محلية برقق أو م ف الرخصة بال ظر  ي  مد  تواقرها أو غرال ا لل روا.

ه الم  دهت محدددة أما قيما يشل  جدراءات الحصدول عىد  الرخصدة شدت ال  در ت الا ا دري  ققدد رأي دا أن هد 

عدددن طريددد  اا مدددة وعليدددر قمندددر شدددت االدددة عددددع ورود الم  دددأة ضدددمن اا مدددة الم  دددهت  تقدددوع السدددلاة ال دددي تدددن  يدددداف 

 .( 42)يوما ال ي تىت تاريخ الإيداف   ن ععاد المدددلت  ي  المعري  15الملت لديها بمشعار رااب الالب خ ل مدة 

  ددأة رات تددأ  ن عىدت الب  ددة  وغ ددن مدرجدة شددت اا مددة الم  ددهت لكدن السددؤال الدد ي يادرح مددارا لددو ااند  هدد ه الم

 المص رة ؟

عىدد  أنددر  03/10مددن القددانون  25لقددد وضددت الم ددرف الددول مددن اجدد  ت  ددب مثدد  هدد ا الوضددت   ر نصدد  المددادة 

ع دددددما يدددد  ن عدددددن اسددددمغ ل م  دددددأة غ ددددن واردة شدددددت اا مددددة الم  ددددهت المصددددد رة أخاددددار أو أضدددددرار تمددددس بالمصدددددالح 

  وب اءا عى  تقرير من مصالح الب  ة عع ر الوايت المسمغددد  و يحددد لدر أجد   تشدار المدداب ن 18ت المادة الم اورة ش

الضرورية لإزالة احخاار أو احضرار المثبمة  و را لن يممث  المسمغ  شت احج  اطحدد يوات س ن الم  أة  يد  اد ن 

 ت ري  ال روا المرروضة .

(43) أة ضمن الم  هت الم صوص علنها شت الص ت الثالدثوشت االة ما  را اان  الم  
  

قردو هد ه الحالدة يقدرر  

الدددوايت أو ر ددد س اطالدددس ال دددعلي البلددددي بمقم ددديذ ادددرار ال دددروف شدددت تحقيددد  علردددي بم دددرد تسدددلن الملدددت الممعلددد  

طد ف قيدر بالم  أة المص رة مب  ا قير موضوف المحقي  وتاريشر وة ل  احواات والمئان الد ي يمكدن للام دور الإ 

عىدد  الملددت وقددمف مددا  ت مددت قيددر آراء الام ددور عىدد  مسددمو  مقددرات اطاددالس ال ددعبية ال ددي تقدداع قنهددا الم  ددأة 

  (44)والمواددت الدد ي سددمقاع قيددر  وتقددت مسددؤولية ا لذددزاع ب  ددر هدد ا الإعدد ن عىدد  عددات  الددو ة اط مصدد ن  اليميددا 

حديط المد اور جد ء مدن  اليم دا مل مدون بمعليد  الإعد ن غ ن أن رؤساء اطاالس ال عبية البلديدة الد ين يمدس اط

 . (45)للام ور عى  نرقة رااب الالب 

 .(46)و يمن ه ا المعلي  شت مقر البلدية المع ية اب   مانية أياع عى  احا  من ال روف شت المحدقي  العلري

لدري والر اددة  وال ددحة ويمالدب احمددر تقددين ةادد ة مدن طلددب الرخصددة للمصدالح اطحليددة المئلردة بالب  ددة وا

وال ددؤون ا جمماعيددة والحمايددة المدنيددة ومر  ددية العمدد  والمعم ددن والب دداء والصدد اعة والسدديااة مددن أجدد   بددداء 

 .(47)يوما و    قص  شت احمر من دونها  60رأيها مت  ل ام ا بمقدين أرائها شت آجال 

 ب ن ه  ععمبن رأيها مل ما أع   ؟.لكن ما ي اظ أن الم رف أشار  ي  ضرورة ا س  ارة لك ر لن ي

وبعد رل  يدمن اسدمدعاء ردااب الالدب خد ل  مانيدة أيداع للقيداع بمقددين مد ةرة  جابدة خد ل مددة ادددها 

الم رف با   ن وع رين يوما    ن يمن  رسال ملت المحقيد   يد  الدوايت أو ر د س اطالدس ال دعلي البلددي   ويمكدن 

شددددت الو يددددة أو البلديددددة عىدددد  مدددد ةرة رددددااب الالددددب وعىدددد  اسددددم ماجات حي  دددد ل طبيعددددت أو مع ددددوي أن يالددددت 

 . (48)الم دوي اطحق  
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مددن خدد ل هدد ه الإجددراءات ال ددي تضددمشها المرسددوع  ن اددظ أن الم ددرف أعادد  ضددمانة للم  ددول للمسدداهمة شددت  

  ن  وعىدد  اددد  عددداد القددرارات   سدديما شددت مثدد  هدد ه الم ددار ت ال ددي يدد  ن عددن  ن ازهددا أ ددر م ددن عىدد  ايدداة المددواط

 . (49)تعب ن البعق قمن ه ا ععد رورة اقيقية لم سيد الديمقراطية الإيئولوجية 

أمدددا بال سددددبة للم دددالس ال ددددعبية البلديدددة ال ددددي ععذدددزع أن تقدددداع قنهدددا الم  ددددأة قعلنهدددا أن تبدددددي برأيهدددا شددددت طلددددب 

راء المعللدة ال دي ي دب المعب دن عشهدا الرخصة بم رد اقمماح المحقي      أنر   يمكن أن تأخ  لع ن ا عمبار    اي 

يومدددا المواليددة لإغددد ق مددا  المحقيددد   واددد قدددرق الم ددرف بددد ن الم  ددهت مدددن الصدد ت الثالدددث  15شددت م لدددة تقدددر ي 

والم  هت من الص ت احول  قمرا اان اد أخضت الم  هت من الص ت الثالث  ي  ه ه الإجراءات  قمنر بال سبة 

 . (50)تمن تح  مسؤولية الوايت اط مل  اليميا للم  هت من الص ت احول جعل ا

وشددت االددة رقددق الالددب ي ددب تبليددف المعرددي بددالرقق مددت ضددرورة تبنيددر مواددت الإدارة ويقددوع بددالمبليف الا ددة  

 اط مصة اسب الحالة  ويمكن للمعري شت ه ه الحالة أن يمقدع بالاعن شت ه ا الرقق .

اددد  اتشددار اددرار يمددد ف الذددنخيل لمدددة مؤامدددة ب دداءا عىددد  هدد ا واددد أعاددد  الم ددرف قضدد  عدددن ادد  الصدد ايات 

 : (51)طلب المعري وه ا شت االم ن

 االة تابي  أساليب جديدة للعم  شت الم  أة .للعلإيف للأولى:

االدددة توادددت تحويددد  شدددت احراوددديي اطاددداورة ال دددي تعذدددزع  ة ددداء الم  دددأة علنهدددا  أن يمدددس ظدددروف للعلإيلللف ليثلإنيلللف: 

 احراويي . الإسئان أو طريقة اسمعمال

مددددن خدددد ل ال ددددروا السددددالرة الدددد ةر يمكددددن القددددول أن الم ددددرف خادددد  مددددن خدددد ل هدددد ه ال صددددوص خاددددوات 

 ي ابية شت م ال اماية الب  ة  ةما أنر تددار  طبيعدة ال ادورة ال اجمدة عدن ممارسدة ال  داا ويمجدح ل دا رلد  

و يقددة اط دداطر ودراسددة المددأ  ن مددن خدد ل  دخددال الم ددرف نددوع ن مددن الو ددا   ي ددب  رقاا ددا شددت الملددت وهددت ادد  مددن 

 الم ار  لنهما سابقا  وشت االة غياي مث  ه ه الو ا   ععمبن  غرا  جوهريا شت ملت طلب م ف الذنخيل .

نصددد  شدددت الشهايدددة  يددد  أن هددد ه ال مدددارج ال دددي رةرناهدددا ل دددأن الذدددنخيل مدددا هدددت    ردددور اليلدددة للذدددناخيل ال دددي 

 . (52)ضرار ال ي يصعب تحديد م ا تها أو تقدير المعويق ل أنهاتهدف  ي  اماية الب  ة و وااياها من اح 

 ثلإيثلإ : م وملإت ليرصيد ليخي   

 53توجد    ة أوجر ممعلقة بالرريد البيئي و هت  : 

 هت مي  الرريد البيئي  ي  ا ند ار شت االة عدع البقاء أو عدع الحراظ علير ؛ ليلادج يف :  -

عددددددع معرقدددددة المواعدددددات المسدددددمقبلية الدايقدددددة و بالمدددددايت توجدددددد تئددددداليت هدددددو ج ددددد  المسدددددمقب  و  ليللللللا   لللللي  :  -

ااممالية  را ما اند ر الرريد الابيعت و  را ما ضاع  قررة ال يدار للمسدمقب  . زد عىد  رلد  عددع المعرقدة 

المامددة بابيعددة تكيددت احنظمددة ا يئولوجيددة و طبيعددة عمل ددا مددت الدد من . قددمرا مددا تمدد  المجددحية برردديد بيئددي 

 قمنا   ةعرف ما س رقده من أرردة بيلية شت المسمقب ؛ مع ن

تحداول لعدق الدراسددات المابيقيدة  ايدا  الوجدود لددبعق احندواف الإايا يدة المقرضدة و لعددق  للاسلرننلإييف :  -

 احماةن الابيعية الم رردة و الممم زة بشاريات طبيعية عن غ نها .

 



 

 

158 

 حماية البيئة من خلال التركيز على حماية العقار البيئي من منطلق قانوني عبر منح الترخيص

 

 

158 

 د تغ دنات ملموسدة مدن ت دداال وتراجدت شدت  رواتهدا ل دئ  عدداع ي دب م اظدة أن الب  دة الابيعيدة الحاليددة ت د      

اددالذناجت الوا ددح شدددت ةميددات المدددواد احوليددة مثددد  الواددود احارددري و الددد ي ععددد مدددن العوامدد  الداخلدددة شددت ا رترددداف 

بئد   المذزايد شت  تئلرة الاااة   وأهن ما ي ب ا همماع بر شت الب  ة الابيعية الحالية هو ارتراف معد ت الملدوث

أنواع ا وأشئال ا وهت ظاهرة ترر  نرس ا بقوة لما ل ا من أخاار وخيمة وجب البحث ل دا عدن   الدول ج ريدة و 

 سر عة .

 :تح يق ليعفلإءن ليخيئيف  -1

أي توق ن سدلت و خددمات رات أسدعار ت اقسدية ت دبت ا امياجدات الإةسدانية و تحقد  جدودة الحيداة شدت الواد       

 نات ا يئولوجيدة و ةثاقدة اسددمغ ل المدوارد خد ل دورة الحيداة للورددول بهدا  يد  مسددمو  الد ي تقلد  قيدر مددن المدأ 

ةمددا تعددرف عىدد  أنهددا ةسددبة جددودة الم ددم   يدد  تأ  ناتددر عىدد  الب  ددة و تئددون أاسددن المددا  54. ي  اسددب مددت طااددة احر 

 55رقت من جودة الم م  و أنقل من تأ  نه السللي عى  الب  ة .

  56يدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة مدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددن خددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ل الع ادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة الماليدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة :و تحسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددب الكرددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداءة البيل

 

 ن المقارنددة احةسددب ادد ن اتشددار اددرار ان دداز م ددروف ت مددوي هددت بدد ن تئلرددة الم ددروف و أربااددر و القيمددة الإجماليددة 

 57البيلية المرقودة عن طري  الم مية و رل  با رتئاز عى  القواعد المالية :

ئون  اعمماد الم روف ع دما ت -أ  0 PDD BCB 

  لغاء الم روف أو  عادة هيئلمر ع دما تئون  -ب  0 PDD BCB 

 ايث أن: 

DB:   احرباح من الم مية 

DC:  تئلرة الم مية 

PB:    روف الم مية  ي  الم اقة احرباح من الحراظ عى  الب  ة بذنة ا دون  دخال م 

 58و ه ا ما يل صر القانون المايت : 

 القيمة ا امصادية للموارد البيلية = القيمة الحلية ل سمشداع + القيمة الحالية لعدع ا سمشداع 

     لي لاقلإت للمرخلإ يف بي  للاقرصلإ  و ليخيئف و للمجرمع :                                           .1

ضددمن هدد ا ا ت دداه ي ددب تحقيدد  أاسددن تئامدد  بدد ن الب  ددة و ا امصدداد شددت ظدد  تحقيدد  احهددداف ا جمماعيددة      

قئدد  جاندددب هدددو شدددت الحقيقدددة يقددددع خددددمات للادددرف احخدددر و ي مظدددر م دددر احقضددد  ل سدددممر الع ادددة بيدددشهن و ال دددي 

 59تأخ  ا امما ت المالية : 

 الكظا ا ال يإية =
 قيطة المنتج 

 لاقرك عاب ال يإة 

 جو ا أعاب 

 جو ا اقل
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بوظددا ت الإنمدداج و ضددمشها المئلرددة ا امصددادية لحمايددة   : تمددد الب  ددة ا امصدداد مل  ليخيئللف نحللو للاقرصلللإ  -1 

 الب  ة. 

: أي ممارسددددة ة دددداطات الإنمدددداج اعممددددادا عىدددد  مصددددادر الب  ددددة و ي ددددب القيدددداع  ملللل  للاقرصلللللإ  نحللللو ليخيئللللف -2

 باس ثمارات لصالح اماية الب  ة مقاب  الح  شت امم   تل  المصادر الابيعية و البيلية .

 ا تقدمر لمحقي  الرقاهية للررد و مقاب  رل  ي ب توق ن احمن البيئي.: مم  ليخيئف نحو للمجرمع -3

: القياع باسداه   مصدادر الب  دة و مقابد  رلد  ي دب عىد  المدواطن معرقدة الم داا  م  للمجرمع نحو ليخيئف -4

 ال ي تواج  ا الب  ة .

الم ظددين بحسددب  يقدددع لددر اليددد العاملددة حاددن و نوعيددة و مقابدد  رلدد  ي ددب ملل  للمجرمللع نحللو للاقرصلللإ  : -5

 وظا ت السوق .

توق ن  مئانيدة العمد  و تحقيد  مسدمويات الحيداة و مقابد  رلد  ي دب تقسدين  م  للاقرصلإ  نحو للمجرمع : -6

 الدخ  لمحقي  احمن ا جمماعت بحسب ال ظاع ا جمماعت و الثقاشت و للحد من الهارة .

  60: م وملإت لي صر للجد د يلخيئف  .2

يقصدد بدر رلد  ال مدو الد ي يدؤدي  يد   شدباف ااجدات احقدراد  تلى ليخيئف : لينمو للمرولز  و للمعلإلظف -1

دون الإخ ل بقدرة احجيدال القادمدة عىد   شدباف ااجاتهدا أيضدا. و يمالدب تابيد  هد ا المر دوع ضدرورة القيداع بمدا 

 يىت: 

 السيارة عى  معد ت تلوث الب  ة و  نقار ا ؛ -أ

 أج  م ت مصادر الملوث البيئي مت اسمشداع المصمين البيئي؛ مر وع  دارة الم م : ال ي ععممد علير من   -ي

 اسمشداع تق ية نظيرة: هت مسع  المؤسسة  سمشداع تك ولوجيا أا  ضرر للب  ة.  -ت

هددت ا لذددزاع الدد ي يقددت عىدد  عددات  الم ظمددات بمعظددين رلدد  المددأ  ن  للملللؤوييف للاجرملإتيللف يلمنظمللف : -2

 مأ  ن السللي عى  اطاممت .ا ي ابو ال اص بها و الإنقاص من رل  ال

الدددد ي يقددددوع عىدددد  مبدددددأ أسالدددديي و هددددو أن ددددا  را أردنددددا أن  مفهللللوج للجللللو ن ليشلللللإملف و للامريلللللإز ليخي لللل  : -3

نحسن من جودة الحياة ال دي ةع  د ا قمندر علي دا أن نحصد  عىد  جدودة عاليدة شدت م م ات دا و ةد ل  زيدادة الادودة 

 الإدارية شت الم ظمات .

 
 خلاصة: 

ة الا ددددات الرسددددمية لماالددددب اراددددات امايددددة الب  ددددة بمسددددمو  جيددددد بددددرز مددددن خدددد ل  ردددددار جملددددة لقددددد اسددددم اب

القدددوان ن ال ددددي تمضددددمن ب ددددودا وا ددددحة المعددددالن اددددول المسددددؤولية القانونيددددة للا ددددات الم م ددددة أو الموزعددددة للسددددلت و 

قدددمن المدددورد  ال ددددمات ت ددداه أي ضدددرر يمكدددن أن يصددد ب المسددداهل  قعىددد  سدددبي  المثدددال  را تدددن  اة  ددداف  عيدددب مدددا

 61للم م  مل ع بأن   يمش   الإجراءات المالية : 

  ب غ ج از اماية المساهل  والب  ة به ا العيب؛ -
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 أن يموات عن  نماج ه ا الم م  أو ا ذ المعام  معر   و ععلن عن رل  ؛ -

 تح ير المساهلك ن من اسمشداع الم م . -

الم اقددة العربيددة ااسددم ابة للماددورات العالميددة شددت م ددال  ن اددظ ت ايدددا شددت الددوعت البيئددي عىدد  المسددمو  الرسددمي شددت

ا لذزاع ت اه الب  ة  و اد ت ى  رل  شت سن العديد من القوان ن البيلية اط ملردة بهددف اطحاقظدة عىد  الب  دة و 

خارة المواد غ ن القابلة للم ديدد. و ادد أد  هد ا الدوعت البيئدي السدا د  يد  ظ دور ارادات و جماعدات ضدغط غ دن 

و تعممد الددول  عىد   62سمية تؤيد الموجر العالمي للمحاقظة عى  الب  ة  وت دد بئ  الممارسات الضارة بالب  ةر 

احة دداة ال سددويقية مددن خدد ل مددا تقدمددر مددن دعددن لإة دداء  قاقددة اسدداه ةية و  نماجيددة بيليددة   ةمددا تسدداعد عىدد  

 ددداة شدددت اطادددال ا امصدددادي و بالمدددايت سددد مة تحقيددد  احربددداح ال دددي تئدددون ضدددرورية  سدددممرار و بقددداء المؤسسدددة ال 

 وبقاء ا امصاد ة اا شت تل  الدولة .

 :والمراجع الإحالات
                                                           

لقد ارتكز الفقه على معيارين لتعريف الضبط الإداري وهما : المعيار العضوي و المعيار الموضوعي، فتبعا  -1

ريف الضبط الإداري على أنه مجموع الأجهزة و الهيئات التي تتولى القيام بالتصرفات و للمعيار العضوي يمكن تع

الإجراءات التي تهدف إلى المحافظة على النظام العام. و من منطلق المعيار الموضوعي يمكن تعريف الضبط 

لى النظام العام، أو النشاط الإداري على أنه مجموعة الإجراءات و التدابير التي تقوم بها الهيئات العامة حفاظا ع

 الذي تقوم به السلطات العامة من أجل المحافظة على النظام العام.
يعرف الدكتور عمار بوضياف أسلوب الترخيص على أنه:" اشتراط الإدارة و طبقا لنصوص القانون أو التنظيم  -2

مل معين كما لو أراد الأفراد ممارسة حق على الأفراد ترخيصا معينا إن هم أرادوا ممارسة حرية معينة أو القيام بع

التجمع أو إقامة مسيرة فمن حق الإدارة أن تفرض عليهم الحصول على رخصة قبل القيام بالنشاط و إلا كان عملهم 

مشوبا بعيب في المشروعية، كما تستطيع الإدارة أن تفرض على حامل السلاح استصدار رخصة لذلك أو أن 

لمنطقة معينة الحصول على إذن من جهة محددة وعادة ما يكون ذلك في الحالات تفرض على من أراد الدخول 

 الاستثنائية."  

عبد الغاني بسيونني عبيد ، لالنياننلإ اردا،د لد،اسيا ننا،نيا مسيد ننبيادو النياننلإ اردا،د نا بينااريا  يي ن ي، 3 
 385ص 1991لارسكند،يا لننشأة النعا،ف بارسكند،يال

 407لص1990لناننلإ اردا،دلالجزائ، دونالإ الن بنعات الجانعيالعنا، عنابدد ا4 
الناعلق بالاروئا نالاعنو، علي نيا ولي"يوريدف اياا النياننلإ .ليي ييين ي يا  29/ 90انص النادة امنلي نلإ الناننلإ 5 

اف السياسييا نقايييا النطيييلأ نامنسيياي ال بيعيييا نالننييا ، نالايي،ال الينييا ي نالاييا،ياي علييي  سيياد اطايي،ا  نبييادو ن اييد
 الن نيا للاروئا العن،انيايي

 الناكن،  علاهي 03/ 03نلإ الناننلإ  24 ، النادة 6

الناعليق بطناييا البوئيا  يي  10/ 03ننا بعداا نلإ النياننلإ  29ل نكاا النادة 03/ 03نلإ الناننلإ  05 ن ، النادة 7 
 . ا، الاننيا النساداناي

8 Dr : Delabdere André et les autres ,Droit administratif 15éme édition,Librirairie 
générale et de droit et de jurisprudence ,1995,p388 . 
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 06الناعلييق ب،ا ييا البنيياص ن ،ا ييا اجزئييا ام،ا ييي للبنيياص لم الج،يييدة ال،سنوييييا العيييدد  02/ 82النيياننلإ ،قيي  9 
 (ي 1982/ 02/ 06النؤ،خ  ي 

 ي 29/ 90نلإ الناننلإ  55النادة 10 
علي نا ولي" يوردف ااا الناننلإ ييي طناييا النطييلأ نامنسياي ال بيعييا  29/ 90انص النادة امنلي نلإ الناننلإ 11 

 نالننا ، نالا،ال الينا ي ييييي
الناعليق بالاننييا النسيادانا للسيياطا نكياا نيص  01/ 03نيلإ النياننلإ  05 ن ،  ي ا  ي ااا ار ا، نص النادة 12 

 الناعلق بطنايا الساطل ناينونهي 02/ 02نلإ الناننلإ  03النادة 
الناعلق باطدود كيفيات اط و، شرادة الاعنو، ن،ا يا الاجزئيا نشيرادة الانسيي   176/ 91الن،سن  الانفواد ،ق  13 

 (ي 28/05/1991النؤ،خ  ي  26مالج،يدة ال،سنيا العدد 
 ي91/176نلإ الن،سن  الانفواد ،ق   35النادة 14 
لد،اسا الاأيو، علي البوئا  ي الاش،يع الجزائ،د لنجلا اردا،ة ال اد،ة علإ الند،سا  ن ، الدكان، " ه  يا، 15 

 ي 1991العدد امنل سنا  13ل 03ص  الن نيا للإدا،ة 

 ي04 ه  يا، لالننال الناكن، سابنالص 16 
ي النؤ،خ   10الناعلق بد،اسا ندد الاأيو، مالج،يدة ال،سنيا العدد  90/78الن،سن  الانفواد ،ق  17 

 ي 27/02/1990

 ي03/10نلإ الناننلإ  113النادة 18 
19 Prieur Michel .op cit .p607. 
20 De Lanbadre André et les autres .op.cit.p389. 

 ي 90/29نلإ الناننلإ  53النادة 21 
لسنا  51مالج،يدة ال،سنيا  90/29النعدل نالنان  للناننلإ  14/08/2004النؤ،خ  ي  04/05الناننلإ 22 

 (ي2004

الناعلق بننا ق الانسع نالنناقع السيياطيا عليأ  لإ وا يع نينص ،ا يا  03/03نلإ الناننلإ  24قد ن ت النادة 23 
البناص داايل ننيا ق الانسيع نالنناقيع السيياطيا .ليأ الي، د النسيبق نيلإ الينزا،ة النكلفيا بالسيياطا ن بالانسيوق نيع اردا،ة 

 نفاالنكلفا بالينا ا عندنا اطاند ااه عل نعال  ينا يا ن 
 ي 90/29الفن،ة امنلأ نلإ الناننلإ 55النادة 24 
طنودة جنولا ل النسائل النانننيا لطنايا البوئا ل د،اسا علأ  نص الاش،يع الجزائ،د ل ناك،ة اا،ج لنول شرادة 25 

 ي 2001الناجساو، جانعا البلودة ل 



 

 

162 

 حماية البيئة من خلال التركيز على حماية العقار البيئي من منطلق قانوني عبر منح الترخيص

 

 

162 

                                                                                                                                              
مالج،يييدة ال،سيينيا عييدد  51/12/2001الناعلييق باروئييا ارقلييي  ناننواييه النسييادانا ال يياد، باييا،ي   01/20النيياننلإ 26

 (ي2001سنا  77
 نلإ نفد الناننلإي 04 ن ، النادة 27 
 الناعلق بالعنا،ات الا و،ة ناللا طيا  ن النزعجاي 20/02/1976النؤ،خ  ي  76/34الن،سن  28 

الايياص بييالان ي  الن بييق علييي الننشييأة الن يينفا  03/11/1998النييؤ،خ  ييي  98/339الن،سيين  الانفويياد ،قيي  29 
 ( ي 1998لسنا 82نالنطدد لنائنارا مالج،يدة ال،سنيا العدد 

 ي91ناجد ،اغب الطلنل ن،جع سابق لص 30 
 ي 98/339نلإ الن،سن   55النادة 31 
 ي 98/339نلإ الن،سن   21النادة 32 
 ي90/08نلإ الناننلإ  92النادة 33 
 ي 98/339نلإ الن،سن   06النادة 34 
 ي90/29نلإ الناننلإ  47ن46الناداولإ 35 

عابي، النشيي،ع  عنيال الاننيييا  يي السيياطل عليأ  نرييا  عنيال انييد،ج  ينلإ بعييد ن نيي لاروئييا ارقليي  نالبوئييا م ن يي، ا 36 
 (ي 03/03نلإ الناننلإ  03النادة 

 ي02/02نلإ الناننلإ  15النادة 37 
 نلإ نفد الناننلإ علأ جنيع الجز، ن الجزي،ات ن الج،ف النا،د ي 07يشنل الساطل طسب نص النادة 38 
 ي03/10نلإ الناننلإ  19 النادة39 
 ي98/339نلإ الن،سن  الانفواد ،ق   4ن  3 ن،ة  06النادة 40 
 ي98/339نلإ الن،سن   07النادة 41 
 ي98/339نلإ الن،سن   08النادة 42 
الاا ا بال نف الياليل للننشي ت الايي اا يع لاي،ايص ،ئييد النجليد  98/339نلإ الن،سن   4 ن،ة  05الناة 43 

 الشعبي البلددي
 ي98/339نلإ الن،سن   09 النادة44 
 ي89/339نلإ الن،سن   10النادة 45 
 ي98/339نلإ الن،سن   2 ن،ة  11النادة 46 
 ي98/339نلإ الن،سن   12النادة 47 
 ي98/339نلإ الن،سن   13النادة 48 
 ي25ن  24 ه  يا،ل ن،جع سابق ل ص 49 
 ي981/339نلإ الن،سن   14النادة 50 
 ي98/339نلإ الن،سن   18النادة 51 
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 20ل نالنياد  19/ 01نيلإ النياننلإ  26ن 24،  يي ا يا، الاي،اايص اماي،د النن ينص علوريا قانننيا النيناد" ن ي52 
 1314ل 128ل 118ل102ل94ل 84لنالنييييياد  03/03نيييييلإ النييييياننلإ  30ل24ل نالنييييياد  02/02نيييييلإ النييييياننلإ  40ن
 نالغبا،  ي الجنيالناعلق با ،از الداالإ  2000/73نلإ الن،سن   28نكاا النادة  01/10نلإ الناننلإ  156ل

   الميههههد اليهههر  اليربيهههة تكااااليل التااالبور البيئاااي و داااطة الماااوار  الطبيعياااة : ةااات الن رياااة و قاةلياااة التطبياااق   الااالولنجهههاا النهههي     -53
   أنظر الموقا التالي   18  ص   1999لاتخ يلم  

http://www.arab-api.org/jodep/products/delivery/wps9904.pdf (03/18/2008). 
  ن أول من طر  مظههوم الكظها ا ال يإيهة منظطتهين   اذو  هه  لاها الةهناعة اليهالم  لا يإهة ( WICE)  و ههو ببها لفرلهة التتهاباا الدوليهة و

 (BCSD)الثانية ه  لاا اذعطال لاتنطية المستدامة 

  38  ص  2005  المنظطة اليربية لاتنطية ا  ابا ة   مةر   الإ ارة البيئية المتكاملةسامية جلال سيد    -54
55-  Assessing environmentally-friendly products: The green customer.    voire le 

site : http://www.toshiba.co.jp (28/04/2008). 
56- Ibid. 

   21نجاا الني    مرجا ساب   ص    - 57
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