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 ملخص:
' 11-مناقشة أحد أىم الاشكالات التي نتجت عن انتشار فتَوس 'كوفيد تسعى الدراسة إلذ :ىدؼ الدراسة

بالتعاوف الدولر الذي يستعمل  وإعلاف الطوارئ الدولية، وىو يتعلق  2011عبر لستلف مناطق العالد منذ ديسمبر 
العالدية، إذ بالرغم من كوف استجابة المجموعة الدولية أمرا طبيعيا تفرضو مقتضيات حفظ عادة كأداة للحوكمة الصحية 

أفرزت عن حالة من  الامن الصحي في مواجهة التهديدات والأخطار ذات الانتشار الدولر إلا أف الجائحة العالدية
ات الدولية لتسيتَ منظومة التعاوف  الخيار  الداخلية، فغتَر معو الانعزاؿ الوطتٍ لصالح مساعدة الشعوب والقوميات

العلاقتية لدواجهة الجائحة، كما ككل، حيث براوؿ الدراسة تبياف ىذا الأثر، متمثلا في لرموع التحديات الدؤسساتية و 
أف الدراسة تعتمد على إنفاذ مبادئ وقواعد القانوف الدولر للتعاوف )تنظيم، تنسيق ،تعددية ومشاركة( للتصدي 

يكمن في  : بالنظر لكوف الدراسة من صميم القانوف الدولر والعلاقات الدولية، فإف إطارىاهجيةالمنلآثارىا. 
استعماؿ أدوات ومصادر ىذا القانوف، أي قواعد وآليات دولية مكرسة بدوجب الاتفاقيات والقرارات الدولية ومصادر 

لى مستوى الذيئات الدولية كافلة التعاوف أخرى، وتضمنت لزورين: الأوؿ يبتُ وضعية من اللابذانس في الاستجابة ع
والتضامن الدوليتُ  وعلى رأسها منظمة الصحة العالدية راعية الامن الصحي، أما الثاني فيوضح صيغ التعاوف 
والدبلوماسية الانسانية على الدستوى العلاقاتي أي  بتُ الدولر، سواء فرديا أو ثنائيا أو حتى ثنائي، والتي شكلت 

: ىناؾ تغيتَ في مضموف التعاوف الدولر وأبعاد التضامن في ظل النتائجر متفاوتة الأهميػػػة والأىداؼ. مواقف وأدوا
: الخلاصة'الحوكمة الصحية" التي تقوـ على تقاسم الدسؤوليات .الجائحة فرض برديات جادة زعزعت مبادئ 

ورعاية الامن الصحي، كما أف ارتباطو بدجاؿ  'التعاوف الدولر' لا  يستقيم إلا بنجاعة دور الفاعلتُ الدوليتُ لحفظ

                                                 
- :المؤلف المرسل 
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تتفاوت فيو  القدرات الاقتصادية والعلمية للدوؿ )نامية أو متقدمة( ورغم تساوي سياداتها يجعل مستقبل الدبلوماسية 
 الصحية  في لراؿ الوقاية ومكافحة جائحة كورنا مرتبطا سلبا أو ايجابا  بقانوف دولر للمصالح

  الأمن الصحي؛ التعاوف الدولر؛ التضامن؛ الدبلوماسية الانسانية؛ الحوكمة الصحية :الكلمات المفتاحية
 

ABSTRACT: 
Objective: The study seeks to discuss the problems that faced the health crisis of 

Covid-19, represented in international cooperation that is usually used as a tool for global 

health governance, As despite the fact that the response of the international community is 

a natural matter imposed by the requirements of maintaining health security in the face of 

threats and dangers, but it changed international options To run the cooperation system as 

a whole, as the study tries to show the institutional and relational challenges that resulted 

from it, and the study relies on implementing the principles and rules of international law 

for cooperation (regulation, coordination, pluralism and participation) to counter their 

effects. Methods: Given that the study is at the core of international law and international 

relations, its framework lies in the use of the tools and sources of this law, that is, 

international rules and mechanisms established by international agreements, decisions 

and other sources, and it included two axes: The first shows a situation of heterogeneity 

in response at the level of international bodies ensuring cooperation And international 

solidarity, on top of which is the World Health Organization, the sponsor of health 

security, while the second clarifies the forms of humanitarian cooperation and diplomacy 

at the level of relations, that is, between the international, whether individually, 

bilaterally or even bilaterally, which formed positions and roles of varying importance 

and objectives. Results: There is a change in the content of international cooperation and 

the dimensions of solidarity in light of the pandemic, the imposition of serious challenges 

that have undermined the principles of 'health governance', which is based on the sharing 

of responsibilities.  

Conclusion: 'International cooperation' can only be success fully implemented in 

the role of international actors in preserving and caring for health security. In it, the 

economic and scientific capabilities of countries (developing or developed) vary, and 

despite their equal sovereignty, the future of health diplomacy in the field of prevention 

and control of the Corona pandemic is linked positively or negatively to an international 

law of interests. 

Keywords: Health Security ; International Cooperation ; Solidarity ; Humanitarian 

Diplomacy ; Health Governance 

 

 مقدمـة:
بأبعاد صحية،  لقد كاف لجائحة كورونا العالدية أثر استثنائي قلب الدوازين رأسا على عقب،  وانعكس

اجتماعية، سياسية واقتصادية تتًاوح بتُ الدعتبرة والجسيمة، إنها 'أزمة صحية'  واسعة النطاؽ، لا بسيز بتُ شعوب فقتَة 
أو غنية، ولا تفرؽ بتُ دوؿ متقدمة  أو نامية، الكل أصبح في  بوتقة واحدة و الجميع معتٍ بدواجهتها والتصدي لذا 

قليل من أضرارىا الدستقبلية. وعادة ما تكوف ردة الفعل عن كوارث أو أخطار وتهديدات صحية ولدا لا الوقاية منها للت
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بطريق الاستجابة السريعة، الفعالة والإيجابية، لكن انطلاقا من الدعاينة العامة عبر الإعلاـ و البيانات الرسمية 
الدديرة العامة لدكتب الأمم الدتحدة "في وجود عدو  ت بوحصرر الذيئات الدولية لد لصد الامر طبيعيا، مثلماللحكومات و 

مشتًؾ لا يقر بالحدود، أصبح من اللازـ اعتماد استجابة شاملة متعددة الأطراؼ على الدستوى الدولر، وذلك من 
دثة بأنو: ومن فرط الحماسة لتأكيد نظرة إيجابية ومتفائلة اعتبرت الدتح ،(1)خلاؿ التنسيق بتُ التدابتَ الوطنية الدتماثلة"

" على الرغم من اختلاؼ الدوؿ الأعضاء في الذيئة الألشية وعدـ الدساواة في القدرات الذاتية، فإف ] العمل سويا [ ولو 
في شكل تعاوف ضيق النطاؽ حتمية لا يدكن التخلي عنها لدواجهة جائحة كورونا التي اجتاحت كل بقاع العالد ولأمد 

 . (2)لرهوؿ النهاية " 
يسهل القوؿ بأف الاستجابة موجودة ولا بزرج عن الطابع الحماسي ماداـ  مصدر التهديد يدس  مبدئيا قد

بالأمن الصحي العالدي وبنتائج ثقيلة، إلا أف الأمر يتعلق بظرؼ استثنائي لرهوؿ الدصدر ومستديم عبر الزمن، وذلك 
، وىي 'التعاوف الدولر"، الذي يقوـ على : ما يتطلب الرجوع إلذ الأرضية القاعدية التي يٌستَ بها  ىذا الأمن أصلا

التنظيم، التنسيق  والدشاركة، كما أف أحسن أشكالو ما ارتبط بالدؤسسات  والذيئات، أما احسن أىدافو ما ارتقى إلذ 
 و.'التضامن الانساني'، وىذا ما يعُقرد مفهوـ الاستجابة، لأف السيادات الوطنية ىي التي  تتدخل إما لتوجيهو أو عرقلت

تعدد الدادة الاولذ من ميثاؽ الامم الدتحدة  الدقاصد التي تقوـ عليها  منظمة عالدية ذات بزصصات متنوعة، 
برقيق التعاوف الدولر على حل الدسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإنسانية من بينها "

اسية للناس بصيعاً والتشجيع على ذلك إطلاقاً بلا بسييز بسبب وعلى تعزيز احتًاـ حقوؽ الإنساف والحريات الأس
"، وتلحقها الدادة الثانية لتذكر بأف برقيق مثل ىذه الدقاصد يتم الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بتُ الرجاؿ والنساء

الدساواة بتُ السيادات"، ومن ثم يكوف القانوف الدولر قانوف مساواة بتُ الدوؿ،  وفق مبادئ  أساسية، أهمها "مبدأ
وبالجمع بينهما يبرز قانوف دولر للتعاوف يستند إلذ واجب قانوني وآخر أدبي، أما الاوؿ فيعتٍ أف الدوؿ ىي أشخاص 

شعوب، سواء في حالات الحرب او القانوف الدولر الدسؤولة عن بذسيد أطر التبادلية والتفاعلية لتحقيق الاحسن لل
السلم أو الأزمات، ويُصاغ ذلك من خلاؿ عضويتها في لستلف الدؤسسات الدولية، وتبقى سيادتها لزل اعتبار في كل 
الاحواؿ على مستوى التسيتَ او القرارات أو تنفيذىا، أما الثاني، فينصرؼ إلذ  لراؿ الأخلاؽ الدولية التي تلزـ كل 

موعة الدولية باحتًاـ مقتضيات الحفاظ على البعد الانساني في  لستلف المجالات، وبالتالر، إذا عضو من أعضاء المج
طبقنا ىذا التصور القانوني في دراستنا على جائحة كورونا، نتج التساؤؿ التالر : ىل جسدت منظومة التعاوف الدولر 

واجب أخلاقي؟، و ىذا ما حاولنا الإجابة عليو في  في مواجهة الأزمة الصحية أبعاد الالتزاـ القانوني أـ بقيت لررد
ضوء ادوات ومصادر القانوف الدولر، ولاسيما ما تعلق بالاتفاقيات أو التقارير  أو القرارات الدولية او الاعلانات 

                                                 
1
- Voir Valovaya, Tatiana,2020,‘La Déclaration de  directrice générale de l’ONUG ‘ , 24 avril,disponible sur 

(http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892) consulter le 15/06/2020 . 
2  - Guterres , Antonio, 2020,’ Déclaration  du SG’, News des Nations Unies , 24 avril, disponible sur 

(http://news.un.org).  

http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892
http://news.un.org/
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ا ، الانفرادية التي تنظم لستلف قواعد وآليات منظومة التعاوف الدولر والتي كشفت لنا صورة 'التحديات' في تسيتَى
وبناء عليو ارتأينا أف نصيغها في لزورين: أحدهما يتعلق بتحديات على الدستوى الدؤسساتي باعتبار أف كلا من منظمة 
الصحة العالدية أوؿ مؤسسة كافلة للحوكمة الصحية ذات الاختصاص الدباشر بالتصدي للجائحة، يضاؼ إليها 

ني فيخص برديات مطروحة على الدستوى بتُ دولر أو العلاقاتي، منظمة الامم الدتحدة بكافة أجهزتها. أما المحور الثا
بذسيد دبلوماسية  والتي برركت فيها 'الدبلوماسية الانسانية' والتضامن في لشارسة دولية جد  فعالة، عبرت فعلا عن

إرادات ومصالح رىتُ  ولكنو منذ  الجائحة ظل الاجتماعات والدنابر الدولية، مثلما تنادي بو لستلف  دة الأطراؼدعتم
 .(1)يخضع للتوجيو والانتقاء  الدوؿ

 التحديات المؤسساتية في مواجهة الصحة كمال عام عالمي :المبحث الأول
 عادة ما ترتبط الازمات الصحية )أوبئة وتهديدات( بالاختصاص الأصيل لدنظمة الصحة العالدية  كوكالة 

متخصصة ألشيا، لشا يجعل التصدي لجائحة كورونا ضمن صلاحياتها، إلا أف التسيتَ الدؤسساتي التعاوني الذي آلت إليو  
 نتج عنو الكثتَ من التناقضات،  في حتُ منظمة  ذات ثقافة وأرضية تعاونية كالأمم الدتحدة  وقعت في مفتًؽ طرؽ.  

التحديات إزاء الأدوار الجديدة لمنظمة العالمية للصحة أولا:  

الإقصاء عادة ما ينصرؼ مفهوـ الداؿ العاـ العالدي إلذ ماؿ تتحقق فيو الخصائص التالية: عدـ التنافس،عدـ 
مة وما يتولذ تسيتَىا ىي الدنظ ،3، حيث بسثل الصحة أحد أشكالو التي بسثل فكرة الأولوية الدولية2العالدي عوالطاب

العالدية للصحة باعتبارىا أحد الفاعلتُ في منظومة الأمم الدتحدة تتولذ إرساء أنظمة تفٌرض على كل الدوؿ، ذات 
طابع ملزـ أو إرشادي، لكنها مؤثرة على قراراتهم ونشاطهم الاقتصادي إلذ درجة بزلق التنازع بتُ مصالح بينهم، لشا 

مشاكل الحوكمة الصحية الدولية، حيث تفتًض ىذه الأختَة بذسيد قدرة  منهج تعاوني فعاؿ، باعتباره أحد  ـيحتم بقيا
كل البلداف في العالد على برديد وتطبيق قواعد عمل دولية، أي بدعتٌ صنع القرار الصحي بتُ فاعلتُ متعددين 

بقانوف التسيتَ ما يسمى  أو 4يتولوف الاتفاؽ على القواعد الأساسية والاستًاتيجية برت طائلة الدساءلة والمحاسبة
5الجماعي والدنصف  للصحة

. 

                                                 
1  - Voir Thomas ,Laurent,2011, ‘Pour une nouvelle forme de gestion des crises internationales’, Table ronde 5, Acte 

de la conférence international organisée par la Fondation Française de l’Ordre de Malte , UNESCO,du 17 au 28 

janvier 2011,. Et Jean , François, 1997,Le triomphe ambigu de l’aide humanitaire’, In coopération internationale : le 

temps des incertitudes (Sous la dir) Guchaoua André . Revue Tiers Monde, n° 151, PUF, juillet – septembre,. T. 

(XXXV1),   
2
Voir Kindleberger,Charle,1986,’international publics ggods without international government’,Americain 

Economic Review,Vol 76,N°1,1-13. 
3
Voir Boidin, B.’La santé, bien public mondial ou bien marchand ? ‘. (PUS). France.2014, pp 19 et 20. 

 http://www.shorouknews.com، متوفر على:4102"حوكة الدنظومة الصحية"، لرلة الشروؽ. ،غناـ، علاءأنظر  4
5
 Voir Boidin, B .’ La santé comme bien public mondial :Un contenu ambigu et incertain ‘.Communication au (XIX) 

journée de l’association ‘Tiers Monde’.Karthala. Paris .France, 2003. 

http://www.shorouknews.com/
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ولعل مثل ىذه الوضعية فرضتها ظاىرة تنامي "تهديدات الأخطار والدخاطر " في مواجهة الإنسانية بصعاء، و 
أف التطور الذي آلت إليو لستلف البيئات الطبيعية، الاقتصادية  ، لولا1التي يرى البعض ضرورة التمييز بينها

تقدـ علمي ملحوظ أدلرها في تداخل  وغتَر منهج الدختصتُ لضو الكشف عن الأسباب والاجتماعية في ظل 
وحساب الاحتمالات وتقييم الأضرار النابصة عنها، ولذذا تنعت بػ"الأخطار والتهديدات الصحية الجديدة" الدندرجة 

عالدية باعتبارىا مؤسسة للحوكمة ضمن الدقاربة الدولية، الأمر الذي يفسر الدور الدستجد الذي أنُيط لدنظمة الصحة ال
 ةوشجع لتعبئالصحية، وقد برُر ىذا التطور بتسارع حركة العولدة الددعرم للطابع متعدد الأوجو لتلك التهديدات، 

شاملة ومنسقة بتُ لستلف الفاعلتُ في لراؿ التعاوف الدولر باعتبار أف تفعيل الأمن الصحي الأولر من مقتضيات 
، حيث اىتمت دعم مكافحة الأمراض الدعدية الدتطورة وكافة الأوبئة التي بسس بو ةللتنمي بذسيد أىداؼ الألفية

من إعلاف الألفية(، ومعها ضماف تفاعلية وتوازف في أنظمة الصحة في سياسات الدوؿ التي  6و 2،4)الأىداؼ 
 .يجب أف تتخذ طابعا متعدد القطاعات

 2يورالأصل الوبائي )السارس، إنفلونزا الخنازير والط وفي ظل عولدة تعددت فيها الأزمات  الصحية ذات
وتستدعي الدعم الجماعي لأمن صحي دولر، بدا فيها إنفاذ أنظمة الرقابة للإنذار والاستجابة، ظهرت الحاجة  إلذ 
تعديل التصور الدولر عن الحوكمة الصحية الواجب إنفاذىا، كما شهدنا إعادة تركيب السياسات الدولية في لراؿ 

سيتَ الدشاكل الصحية التي خلقت وضعا عالديا من الذشاشة الصحية، لأنو لد يعد بإمكاف منظمة الصحة العالدية أف ت
تبقى لررد مؤسسة دولية تسعى إلذ برستُ الصحة الإنسانية وتدعم الدوؿ في مبادراتها الأكثر تأثتَا على الدستوى 

ي الدستند على التسيتَ بواسطة الدؤسسات الحكومية، غتَ أنو ومن العالدي، أو كونها قائمة على ذىنية التنظيم العمود
الذي يقر بأدوار 3وراء حركة إصلاح لستلف الذيئات ذات الصلة بالصحة برولت بصلاحياتها إلذ الدنهج الأخلاقي

عن الدؤسسات الخاصة والدنظمات غتَ الحكومية باعتبارىم فاعلتُ ضروريتُ في عالد صحة متعدد الأقطاب، سواء 
طريق أسلوب الشراكة أو التنسيق، لشا يثتَ التساؤؿ عن مدى لصاح ذلك ؟ خاصة وأف الدبادئ التي بركمها جد 

 لستلفة.
القانونية التي تبرر الأدوار الجديدة  وقد مر مسار ىذا التطور إلذ يومنا ىذا بعملية برديث وتعديل لأىم القواعد

(، التي بسثل اتفاقا دوليا بتُ الدوؿ الأعضاء في RSIالصحية الدولية )لدنظمة الصحة العالدية، في مقدمها اللائحة 
الدنظمة، وُضع خصيصا لتعزيز الأمن الصحي والحماية من الأمراض والأوبئة والوقاية من انتشارىا، وأىم نسخة معدلة 

 42بة الوبائية، كاف في ومصححة لأخطاء اللوائح السابقة و النابذة عن لزدودية منهج ىذه الأختَة وفشلها في الدراق
،  وتستهدؼ اللائحة مساعدة ودعم المجتمع 4112جواف/حزيراف 04، دخلت حيز النفاذ في 4114مايو/أيار 

الدولر للوقاية من الدخاطر الجسمية على الصحة العمومية القابلة للانتشار خارج الحدود والتي تشكل تهديدا للعالد 
                                                 

1
 Voir Gilbert, C.’La fin des risques ? ‘.Quaderni .2002, pp.115-118. 

2
 Ibid.pp.115- 117 

3
 Voir Boidin, B.’La santé, bien public mondial ou bien marchand ? , op.cit.pp 77 et 78. 
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نطاؽ اللائحة لزددا في الحيلولة دوف  الامتداد الدولر للأمراض، الحماية منها،  بأكملو وتستدعي الرد عليها، لشا جعل
والسيطرة والتحكم فيها، وذلك عن طريق الاستجابة الدناسبة والمحددة للرد فقط على الدخاطر التي بسس الصحة 

ىو ما يتعلق بتحديد الأدوار العمومية، مع بذنب كافة العراقيل غتَ المجدية بالنسبة للتجارة الدولية ذات الصلة، و 
الدسؤولية الدشتًكة للمشاركة بالدعلومات  ومعو صياغة أدوار الدوؿ الأعضاء متمثلة في1(الجديدة لدنظمة للصحة العالدية

من اللائحة، والذي تسمح بتطبيق مبدأ أولوية التدابتَ الوقائية من  22والوقاية من تفشي الأمراض طبقا للمادة 
اللائحة تضمنت أىم الأدوات اللازمة للإلداـ بالطابع الجماعي في الاستجابة، ويتعلق الأمر بالتعجيل الدصدر، كما أف 

بإعلاف الطوارئ الصحية الدولية، العمل بنظاـ الكواشف الوبائية الدورية، وإرساء شبكة عالدية للمعلومات عن الصحة 
 وما يليها من اللائحة. 2العالدية طبقا للمواد 
( ىو ما سرع بصياغة اللائحة، وفرض معو تبتٍ خطط وطنية H5N1ر جوائح السارس وفتَوس )ولعل انتشا

للتهيئة من أجل جوائح الأنفلونزا وجعلتها شرطا للتمويل الدولر، بالرغم من أف معظمها لايزاؿ غتَ معلوـ 
ستة مرات برت لواء ( PHE/C.ويفيدنا التذكتَ بأف منظمة الصحة أعلنت عن الطوارئ الصحية الدولية)2الدصدر

والذي لايزاؿ  4112جواف/حزيراف  00( في H1N1،أهمها بدناسبة جائحة أنفلونزا الخنازير )4114تطبيق لائحة 
، وفي نفس السنة الإعلاف عن 4102مايو/ أيار 14في مرحلتو الثالثة، الإعلاف عن عودة أمراض شلل الأطفاؿ في 

 10، وكذلك الإعلاف في 4106و  4112مرات بتُ عامي  2ا الطيور وباء إيبولا في إفريقيا الغربية، وأنفلونز 
شهدت  4102جويلية/بسوز 02عن فتَوس زيكا الدنتشر في القارتتُ الأمريكيتتُ، أما في 4106فيفري/ شباط 

ية الحادة الدتلازمة التنفس الإعلاف عن عودة فتَوس إيبولا، إلا أف منظمة الصحة العالدية بالدقابل لد تعلن مثلا عن وباء
 ( على النحو الدطلوب؟02-، فهل أعلنت عنو إزاء  فتَوس )كوفيد4104بالشرؽ الأوسط عاـ 

عبرت عدة مواقف دولية أف الدنظمة قد فشلت في تقدير الجائحة " كحدث طارئ ذات انتشار دولر في  
. وتفسر حساسية ىذا  4114ئحة ، باعتباره أىم مبدأ تقوـ عليو لا3الوقت الدناسب والتحرؾ بسرعة لابزاذ التدابتَ"

الصحية الدولية، حيث يكوف   الطوارئالوضع في حجيتتُ، الأولذ: مستمدة من الدسار الذي ابزذه صدور قرار إعلاف 
قانونا من اختصاص لجنة الطوارئ، ويبدو أف موقف الدنظمة قد أفرز عن تردد وإحجاـ واضحتُ منذ تأخرىا في 

، إلا أنها اكتفت 4102ديسمبر/كانوف الأوؿ20( إلذ البشر منذ 02-س )كوفيدالتحقق من قابلية انتقاؿ فتَو 
للاجتماع استعجاليا من أجل الفصل في  4141جانفي/ كانوف الثاني44، وانتظار تاريخ 4بالتصريحات الرسمية للصتُ

لعالد لذلك، لحقو الدسألة، لولا أف اختلافا وانقساما واسعتُ حوؿ طارئية  الوضع  كاف متوقفا على تهيئة دوؿ ا
أعلن بدوجبو عن الوضع بأنو  -وبرت ضغط شديد واعتبارات أخرى -اجتماع ثاني للجنة حوؿ تقييم تصاعد الفتَوس

                                                 
1
 Consulter OMS.‘Le bulletin de l’OMS :Responsabilité nationales et mondiale de la santé ‘. 

N°719,/A,2010,.URL:http://doi.88.719 . 
2
 Op.cit. 

3
Voir Godemet, F.Entretien .Echos, 15 avril 2020. 

4
Le Monde,2020  

http://doi.88.719/
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، متضمنا برريك الأداة القانونية في مواجهة  4141جانفي/كانوف الثاني 21طارئ صحي دولر واسع الانتشار في 
، والتأكيد على 4114من اللائحة الدولية لعاـ  22و  22الدادتتُ  كل من الصتُ والدوؿ الأخرى والدطالبة بتفعيل

بذسيد التعاوف والتضامن بشكل متبادؿ لاكتشاؼ مصدر الوباء، وضرورة التعاضد مع الصتُ في إنفاذ رؤية مشتًكة 
ف علينا انتظار تهيئة ، كما فُسر بالإعلاف الدتًدد انطلاقا من تصريح الددير العاـ للمنظمة وىو يؤكد بأنو: " كا1لدواجهتو

حالة خارج الصتُ متمركزة في الدوؿ  24العالد لذلك، وحتى عند إعلاننا للطوارئ الصحية الدولية لد تكن ىناؾ إلا 
حالات فقط، في حتُ أنو لد يتم الاشعار بوجود أي حالة في إفريقيا )..(، كما  01المجاورة لذا، كما أف أوروبا عرفت 

علاف عنها تعلقت بعدـ جدوى تأثتَىا على حركة التجارة والسياحة، وتفتًض عدـ قدرة أف مقتضيات الحذر في الإ
،وانتُظر إلذ غاية 2مدينة" 02مليوف شخص في  20أي دولة في احتواء الدرض ذاتو)...( حتى بلجوء الصتُ إلذ عزؿ 

اعو وآثاره، وبالتالر تكييفو بػ وبعد انتشاره في القارات الخمس ليتم الإقرار بجدية وحقيقة اتس 4141مارس/آذار 00
، يفرز عنو 4141أبريل/نيساف  21(،  لينعقد لاحقا اجتماع ثالث للجنة الطوارئفي Pandémie" الجائحة " )

توصيات بشأف التنسيق بتُ الدوؿ وأجهزة الأمم الدتحدة وكافة شركات منظمة الصحة العالدية، ودعم التنسيق الصالح 
على التذكتَ بالشراكة مع بقية الدنظمات الدولية الدستَة بدفهوـ "صحة ة والضعيفة، كما قاـ ومع الدوؿ الدوبوءة  الذش

 ."One Health- Une santéواحدة 
غتَ أف الحجة الثانية تتأسس على اختلاؼ الدواقف الدولية إزاء تسيتَ منظمة الصحة لأزمة كورونا، وظهرت 

أولذ الدوؿ التي شدّدت في انتقاد الدنظمة حوؿ كيفية التعامل مع  فيها تفستَات متفاوتة الدضموف، فالو، ـ،أكانت
الدوضوع، من حيث أنو كاف يدكن أف يكوف أكثر فعالية منذ الدراحل الأولية للأزمة، متهمة إياىا بالالضياز البارز 

وف ديسمبر/كان 06، وأف ىذا الأختَ لد يسمح بوصوؿ موظفي الدنظمة إلذ بلاده إلا في 3للطرؼ الصيتٍ
، الأمر الذي دفعها إلذ توقيف بسويلها في ميزانية الدنظمة، 4وبرت شرط أف تكوف الدهمة العلمية مشتًكة 4102الأوؿ

،لشا شكل ردة فعل شديدة التأثتَ على 5، والتي لد يوافق عليها الابراد الأوروبي022باعتبارىا الدساىم الأوؿ ضمن 
ية للمطالبة باستقالة الددير العاـ للمنظمة بخلفيات مستمدة من توازف الدنظمة، تعمقت أكثر بإطلاؽ بضلة دول

ل فرصة للصتُ من أجل البحث عن مركز قيادي في الدنظمة، بالرغم مثالسياسة الداخلية الأمريكية الحالية، وىو ما 
 ، سرعاف ما توجو لإعادة تغيت4102َو 4106من حيث مصدر التمويل بتُ   02من كونو لد يحتل إلا مرتبة 

 .4102منهجو للظفر بفرصة تبتٍ طلبو التقليدي حوؿ برنامج مكافحة الأوبئة عاـ 

                                                 
1
Voir Ghebreyesus ,T- A . Communique de Compte Rendu.www.who.org,30/01/2020 

2
Voir Ghebreyesus ,T-A.’ Communiqué du directeur de l’OMS’. jwww .who.org, 14/01/2020. 

3
Voir Godmet, .F. Entretien.Echos .30/04/2020. 

4
See Huang , Y. ‘Interview, New York Times. 2020,15 april. 

مارس  20، راشد باسم، " فاعلية مفقودة: ىل يتجو الابراد الأوروبي إلذ التفكك بعد أزمة كورونا ؟ "، لرلة الدستقبل للأبحاث والدراسات الدتقدمةنظر أ5
4141 ( ،www.futurenae.com.) 

http://www.who.org/
http://www.futurenae.com/
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فرنسا من جهتها، صرحت بأهمية النقائص التي شابت تسيتَ الأزمة إلذ غاية الوقت الحالر، ودعت إلذ العودة  
دير العاـ للمنظمة رد بأف ، لولا أف الد1إلذ تعددية الأطراؼ في لراؿ الصحة في ظرؼ يحتاج إلذ التكافل أكثر لشا سبق

"الشفافية ومراقبة الدسؤولية الدشتًكة تكوف دوما لزل تقييم من الدوؿ الأعضاء، ما يجعل مثل ىذه الدواقف أمرا 
، وفي رأينا يعُد الإعلاف عن حادث بأنو طارئ دولر قرارا سياسيا وأخلاقيا بالدرجة الأولذ، بالرغم من كونو 2" طبيعيا

في الدنظمة، وإذا غابا انعكس عليها سلبا  نوالثقة السائديانونية، ومن ثّم فهو يخضع لشرطي التوازف منبثقا عن أداة ق
حتى في أحلك الظروؼ، وما يؤكد ذلك أف " الحوكمة الصحية " التي انبت عليها وبراوؿ ترسيخها في الدمارسة في 

أو ظروؼ الأمراض والأوبئة الدنتشرة الدواجهة للتنافس 3لراؿ كثتَ التعقيد من حيث مستوى الدوؿ)الدتقدمة والنامية(
لشا خلق مشكلتتُ رئيسيتتُ: صعوبة الدقاسمة الدنصفة ،4الدولر حوؿ تطبيق قواعد عمل الاقتصاد العالدي الدستَ للقطاع

الدؤسسة لتمويل الصحة عالديا، وغياب الإجراءات عند احتًاـ الالتزامات الدولية، بدليل أنو وبالرغم من ثقل ىذه 
، إلذ 5الدولية إلا أف عملها منذ نشأتها يفتقد إلذ سلطة قسرية حقيقية، كما أنو يستند إلذ مهمة التنسيق الدولر فقط

إلذ درجة أف البعض يرى بأف الدوؿ الأعضاء نفسها ىي ما تريد حصرىا في ىذا الدور وإضعافها وبرديد صلاحياتها 
 ةبرجا للمراقب، مقابل الدوؿ الفقتَة التي بذدىا 6نية بامتيازبدعوى أف الصحة مسألة سياسية بحتة وسلطة وط

في كل مرة يتعرض العالد إلذ  ":بأنو8، وقد عبرت عنو الخبتَة سويغي موف 7وتوصيات تقنية وطنية جديرة بالإتباع
تبتٍ اللائحة  لاحقا على 4112موجة وباء جائحة إلا وتندفع فيها أزمة الثقة في مواجهة الدنظمة، وأولذا كاف في عاـ 

بتسببها في ىلع عاـ بسبب إنفلونزا الطيور، ثم  -كورونا  ةيسود أزمعكس ما  –الدولية، حيث انتُقدت الدنظمة 
مشابو مع  آخر ، ليلحقها انتقاد"مسؤوليتها في توجيو الطلبات مع الدخابر الصيدلانية حوؿ لقاحات أنفلونزا الخنازير

9في غرب افريقيا وباء إيبولا بسبب انتشارطارئ الدولر التأخر في إعلاف البالأزمة الحالية 
. 

إف أبعاد مثل ىذه التقديرات سيكوف لذا جانب من الصحة إزاء التحديات التي تواجو الدنظمة في علاقتها مع  
 الدنظمات الدولية الأخرى أثناء الأزمة الصحة العالدية الحالية.

 التعاون والتنسيق بين المنظمات والهيئات الدولية الأخرى اشكالات ثانيا:  
تتميز" الحوكمة الصحية الدولية " بتعدد مبادرات الفاعلتُ الدشاركتُ في منظومة الأمن الصحي، وىذا ما  

 جعل دور كل من الدنظمات الدولية عالدية كانت أو إقليمية ومعها القطاع الخاص لزل اعتبار في تقدير منظمة الصحة
                                                 

1
Voir Godemet, F. Entretien .Echos .15/04/2020 

2
Voir Huang , Y. ‘Interview, New York Times, 2020,15 april. 

3
Comp Jean , F. ‘Le triomphe ambigu de l’aide humanitaire ‘.In. coopération internationale : le temps des 

incertitudes (Sous la dir) GuchaouaAndré . Revue Tiers Monde.T. (XXXV1).N° 151. juillet – septembre.1997. 
4
See Boidin,B .’World Bankprogram’ .Voices of the poor .2014, pp.40- 45, available on: 

www.worldbank.org/poverty/voices/. 
5
Voir Kieny ,M-P.’entretien ‘.Le Monde,14 avril 2020.  

6
See Boidin,B .’World Bankprogram’ .Voices of the poor .op.cit, pp.40- 45. 

7
Voir Flahault , A,  ‘Entretien’. Le quotidien de soir, 14/04/2020. 

8
Voir Moon, S, Analyse’ .Le Monde,14/04/2020. 

9
Voir Kieny ,M-P.’entretien ‘.Le Monde ,14/04/2020. 

http://www.worldbank.org/poverty/voices/
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4112العالدية منذ عاـ 
، حيث أقرت بأف العالد يشهد كل سنة من التهديدات الصحية والأوبئة ما يسرع وتتَة 1

الصحة العالدية، والذي كاف التجديد في أدوات التنسيق معها في ظل قوة حركية وتداخل للمصادر الاقتصادية لإدارة 
(، ثم تبتٍ وثيقة مشتًكة تسمى Referentialمرجعها ) مناسبة لدبادرة دولية من لستلف الدنظمات لإعادة صياغة

”"صحة واحدة
شرعت الدنظمات الدولية في تكوين الإطار الاستًاتيجي الضروري لإعماؿ  4112، وابتداء من 2

"الجديد " صاحبو دخوؿ " اللائحة الدولية لعاـ   حيز النفاذ، لشا شجع منظمة الصحة العالدية لتبتٍ ما  4114الدفهوـ
، وذلك 4100بالوثيقة " الإطارية للتأىب في حالة الأنفلونزا والتمكن من اللقاحات وفوائد أخرى" في عاـ يعرؼ 

بسبب تهميشها وسط تنامي الاتفاقات الثنائية بتُ الدوؿ والدؤسسات في لراؿ إنتاج اللقاحات، وأولذا إعادة الاعتبار 
لارتباط العديد من الأوبئة والأخطار الصحية بفتَوسات ذات ( بالنظر OIEلدور الدنظمة العالدية للصحة الحيوانية )

مصادر حيوانية،ومعها إنشاء مكاتب متخصصة بدعية التجمعات الإقليمية. وبهذا تم الإقرار برسمية " تدويل الإرادة 
د إلذ وثيقة " التي تستن04الجماعية من أجل الحوكمة الصحية "، تم تطوير تركيبة جديدة منها بدناسبة "مبادئ منهاتن 

طرح متعدد القطاعات والسلوكات في المجاؿ الصحي، يجمع الصحة الإنسانية،  واستهدفت لصياغة"صحة واحدة "، 
الحيوانية والبيئية في إطار العمل الدشتًؾ بتُ منظمة الصحة العالدية، منظمة الصحة الحيوانية، منظمة اليونيسف ،الفاو، 

 .3الدتحدة للتنسيق في لراؿ الأنفلونزاالبنك العالدي وكذلك منظومة الأمم 
قد يتساءؿ أحد ما عن وضع " التعاوف الدولر " في ظل ىيئة الأمم الدتحدة باعتبارىا مؤسسة التضامن 

"، بالرغم أف الأمتُ  02-والتكافل؟اختلفت الأجهزة في الاستجابة إزاء تفعيل دور حقيقي لدواجهة أزمة " كوفيد 
 24قد وصفها بػ"أسوء أزمة عالدية منذ الحرب العالدية الثانية وبعد مرور  Antonio Guterres العاـ أنطونيو غيتًاس
وتساؤلنا انبثق عن حالة الانعزاؿ التي شهدىا العالد ولازاؿ من جراء غلق الحدود وتوقف حركة ، 4سنة من إنشاء الذيئة

لوباء وفق منهجها وسياساتها، وىو ما يحتم حركة الطتَاف الدولية )الأشخاص أو السلع(، وانفراد كل دولة بالتصدي ل
 سواء من حيث مضموف أونطاؽ أو علينا برديد مستوى الاستجابة على لضو متفاوت بتُ الأجهزة الرئيسية للمنظمة

 مقبولية التعاوف.
Primo أصدرت الجمعية العامة بأولوية الدواضيع قرارين ىامتُ في لراؿ التصدي لفتَوس كورونا،الأوؿ  كاف ،

حوؿ 'التعاوف الدولر من أجل أحسن مكافحة للوباء والتمسك بدبدأ التعددية'،  4141أبريل/ نيساف  2ادرا في ص
بناء على مبادرة بصاعية من ستة دوؿ وتبُتٍ بتوافق الآراء، ويشار ىنا إلذ أنو عارض الدشروع الروسي الذي تضمن 

                                                 
1
 Comp OMS.‘Le bulletin de l’OMS :Responsabilité nationales et mondiale de la santé ‘. N°719 A.2010,  

http://doi.88.719 . 
 ، نيودلذي.4112الأنفلونزا "، ، 'الخاص حوؿ " الطيور وجائحة قة الدؤبسر الوزاريانظر وثي2

3
See Wildlife Conservation Society ‘s report ,2004,availble at (www .wcs.org). 

4
VoirGhebreyesus ,T- A.’ La déclaration du direction général de L’OMS ‘ .www.who.org/communiqué/presse  et 

ses communiqués du 14 et 30 /01/2020  ’ ainsi que  son communique de compte rendu du 30/01/2020 disponible  

sur :www .who.org 

http://doi.88.719/
http://www.wcs/
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ضة عليها نتيجة نزاعها مع أوكرانيا،أي لزل مقايضة موضوع التعاوف مصحوبا بطلب رفع العقوبات الدولية الدفرو 
وتفستَ فرديتُ.  وأىم ما جاء أيضا في قرارىا الدصادؽ عليو برعاية أمريكية وصينية الدعوة إلذ ضرورة احتًاـ الحقوؽ 

الدور  الإنسانية بشكل تاـ، وإدانة كل أشكاؿ التمييز والعنصرية والكره عند الاستجابة  على الوباء، كما أكد على
الدركزي للأمم الدتحدة بكافة أجهزتها في ىذه الأزمة الصحية والاقتصادية العالدية، والذي يعوؿ فيو على الالتزاـ 

 بالتعاوف وتبادؿ الدعلومات والدعرفة.

Secondu أصدرت الجمعية العامة قرارىا  حوؿ " حق التمكتُ الدنصف  اللقاحات القضاء الدستقبلية  ضد  ،
بناء على مبادرة من الدكسيك وبدعم الولايات الدتحدة الأمريكية بالرغم  4141أبريل /نيساف  40في ' 02-'كوفيد

من أف موقف ىذه الأختَة بذاه منظمة الصحة العالدية، وسحبها لتمويلها لذا كاف سببا في تهميشها باعتبارىا حجر 
حيث نص على تدعيم تعاوف دولر علمي لدكافحة الأساس في ظل أزمة عالدية كهذه، وقد تبُتٍ النص بتوافق الآراء، 

الوباء، وضرورة تكثيف التنسيق ،ولاسيما مع القطاع الخاص، كوف اللقاحات الدستقبلية لزل الاستثمار تشكل برديا 
ماليا  ضخما لدى الصناعيتُ الصيادلة، ومعو دعا الأمتُ العاـ لضماف الوسائل اللازمة لضماف الحصوؿ على العادؿ، 

والشفاؼ وكذلك الفعاؿ لأدوات الوقاية والفحوصات الدخبرية والأدوية واللقاحات وخاصة بالنسبة للدوؿ  الدنصف
 النامية.

وعلينا في ىذا الشأف أف نشتَ إلذ أف الخطابات حوؿ حتمية التعاوف قد تعددت صيغها وتوحدت غاياتها 
اسطة جهاز موسع العضوية  كالجمعية العامة " لدواجهة الأزمة الصحية لكورونا على اعتبار أف الأمم الدتحدة بو 

مسؤولة عن إنفاذ مقصد من الدقاصد الأساسية للهيئة )رقم ثلاثة(،ىذا من جهة  ومن جهة أخرى فإنو منذ إعلاف 
بذاوزت بو إشكاؿ الاجتماعات عن بعد  حالة "الطوارئ العامة الدولية"، خلقت الجمعية العامة إجراءات استثنائية

حوؿ " إجراءات ابزاذ قرارات  4141مارس/آذار 42مة العمل، وذلك بدوجب قرار استثنائي أصدرتو في لديدو  ضمانا
، حيث  يرسل الجهاز مشروع قرار مقتًح من دولة أو أكثر لجميع الدوؿ 4102الجمعية العامة خلاؿ جائحة كورونا 

يكفي أف تكسره رسالة اعتًاض  سا(، ولكن 24الأعضاء في الجمعية، ويفتح فيو أجل لزدد للتصويت  بصمت )
واحدة حتى يعتبر كأنو لد يكن، مع العلم أف الاعتًاض )كسر الصمت( لا يشبو حق الفيتو الدستعمل من قبل لرلس 

 الأمن، لأف الاعتًاض الاستثنائي مسموح بو لقائمة الدوؿ في الجمعية العامة وفي نطاؽ لزدد.
 40رونة الإجراءات والخروج بقرار الجمعية العامة الصادر فيولعل السعي والالحاح لضماف روح تضامنية بد 

أبريل/نسياف السابق ذكره يُحاوؿ بو تعويض فشل أو لزدودية عمل الأمم الدتحدة ككل في بذسيد مبدأ الدساواة في 
ا الأبحاث العلمية السيادة بتُ بصيع الأعضاء عن طريق الدطالبة بالتوزيع العادؿ لدزايا العلم والتكنولوجيا التي تسفر عنه

، وىي في رأينا مسألة واقعية وفعلية مقارنة مع المجالات الأخرى كالسلم والأمن '02-كوفيد'لدواجهة الجائحة العالدية 
الدوليتُ، إذ بالرغم من طابعها الدعنوي إلا أنها وظفت إرادة سياسية قوية في رد فعل الدوؿ إزاء الأزمة الصحية 

 -عود انفرادية تنافسية لدعم مراكز شعبوية وبروؿ جذري في علاقة القوى الصينية' إلذ درجة ص02-لػ'كوفيد
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، 1الأمريكية، لشا يعيد طرح التساؤؿ حوؿ مصتَ التعددية الدنبثقة عن الحرب العالدية الثانية، بدءا من الأمم الدتحدة
باعتبار الدسؤوؿ عن ىذا حفظ السلم و  والتي نراىا قد عثرت عمل الجهاز الرئيسي الثاني للهيئة لشثلا في لرلس الأمن

الامن الدوليتُ، وىو الجهاز الوحيد الذي يصدر قرارات ملزمة على عكس الجمعية العامة، إلا أنو شهد حالة من 
السكوت وسط انقساـ واضح بتُ الأعضاء الخمسة الدائمتُ بشأف تبتٍ قرار يتعلق بالدطالبة بالوقف الفوري والعالدي 

Antonio Gutteresغيتًاسو  دعا إليو الأمتُ العاـ أنطونيللنار في العالد
 Stephenعلى حد تعبتَ ستيفاف بومبتَو  ،2

Pomper
والسبب يعود إلذ انشغاؿ الو،ـ،أ ،، المجلس فوت فرصة جادة تسمح لو بإنقاذ الأرواح منذ بداية الجائحة3

الدصدر الصيتٍ للفتَوس، في حتُ أف كلا من روسيا والصتُ تتمسكاف بحق الفيتو بشأف أي قرار يتُخذ خارج  بفضح
نطاؽ السلم والأمن الدوليتُ، وعدـ جدوى التدخل في ملف صحي واقتصادي، وىو وضع غتَ جديد بالنسبة 

اـ أنطونيو غيتًاس تكثيف قراراتو واعلاناتو لدمارسة سياسية بحتة من قبل ىذا الجهاز، وىو ما يفسره لزاولة الأمتُ الع
، والتي تتأرجح بتُ الحث والدعوة 02-وحتى التقارير والتصاريح غتَ الدلزمة منذ بداية الأزمة الصحية لكوفيد 

والتأكيد، نذكر أهمها: التصريح بدعم التنسيق بتُ جهود الابراد الإفريقي كمنظمة إقليمية ومعها التعاوف الدولر مع 
، والثناء  في اجتماع 4141أبريل/نيساف  06ة الأمم الدتحدة خلاؿ إبصاع افتًاضي مع المجموعة الإفريقية في أجهز 

على جهود البنك العالدي حوؿ التعبئة مع القارة الافريقية في شأف مبادرات  4141أبريل/ نيساف  02افتًاضي في 
-لتفكتَ في قضايا التنمية وانعكاسات أزمة كوفيدالتخفيف من مديونتها في ظل ىذه الظروؼ، لحقو منهج جديد ل

(حوؿ 'بسويل التنمية ECOSOC) المجلس الاقتصادي والاجتماعي عليها، حيث صدر إعلاف أماـ منتدى 02
حوؿ التنمية'، واتفاؽ  21ووجوب احتًاـ 'أجندة  4141أبريل نيساف  42' في 02-الدستدامة في سياؽ 'كوفيد

 42بابا، ومساعدة الدوؿ على تطبيق اتفاقياتها، وركز في إعلاف آخر صادر في باريس وبرامج العمل بأديس 
على الدعوة إلذ دعم التنسيق العالدي لتسريع عجلة التنمية، الإنتاج والحصوؿ الدنصف على  4141أبريل/نيساف 

لداؿ العاـ  بدناسبة والضسار ا " مع الإقرار بالنقص والعجز في التقييم02 -الأدوات واللقاحات الجديدة لػ"كوفيد
مايو/أيار  2الدالضة في الابراد الأوروبي في  منتدى انطلاؽ إعلاف الالتزاـ بأىداؼ التنمية، موجها خلاؿ مؤبسر الدوؿ

 '، و تأكيد فعالية 02-ىذه الدعوة للتأكيد على الاستجابة العالدية الدوحدة على جائحة'كوفيد 4141
التي أطلقتها الدفوضية الأوروبية، ومرة أخرى كاف الاجتماع الافتًاضي  '’Initiative d’ Accelerator Actمشروع

مايو/ أيار(فرصة للأمتُ العاـ من أجل تأكيده على عدـ كفاية  2الدنظم مع 'حركة عدـ الالضياز'في نفس التاريخ )
امن،  كما أقر الأمتُ التضامن مع الدوؿ النامية، لأنها برتاج لدعم معزز ومتواصل، خاصة وأنها مثاؿ حقيقي للتض

                                                 
1
Voir Valovaya, T.’La Déclaration de  directrice générale de l’ONUG .24 avril 2020, 

http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892, et comp Thomas ,L .’ Pour une nouvelle forme de gestion des crises 

internationales ‘. Table ronde 5. Acte de la conférence international organisée par la Fondation Française de l’Ordre 

de Malte .UNESCO, le 17 et 18 janvier 2020. 
2
Voir Ghebreyesus ,T- A . Communique de Compte Rendu du 30/01/2020 ; disponible sur : www.who.org 

3
Voir Pomper, Stéphane.’ Déclaration devant  La Croix  Monde’. 120120414  disponoble sur : 

http://www.lacroix.com/mode, coronavirus  

http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892
http://www.who.org/
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مايو/ أيار بدور القادة الدينيتُ في حل العديد من التحديات الدنجرة عن الجائحة والتي  04العاـ  في اعلاف آخر في 
 تقوـ على الدعم الدتواصل والدهم في التخفيف من نتائجها الاجتماعية والسياسية.

ارعت لتحمل مسؤوليتها بدعم الجهود الوطنية منظمة التعاوف الإسلامي من جهتها، سفإف بالدناسبة و  
للأعضاء، ولاسيما في مناطق النزاعات والتوترات، التي تضيف أوضاعها الأمنية والاجتماعية الضدارا كبتَا ينبئ في ظل 
استمرار جائحة كورونا بالكوارث، ومن بتُ أىم مساهمتها في المجاؿ التضامتٍ: تقديم مساهمات مالية لدولة فلسطتُ 

، 1توجيو اللجنة الإسلامية للهلاؿ الدولر نداء إنسانيا لدعم المجتمع الددني الفلسطيتٍ إلذ كافة الفاعلتُ الدوليتُو 
والتنسيق بتُ صندوؽ التضامن الإسلامي والبنك الإسلامي لدنح مساعدتها الدالية لتخصيص حساب مصرفي للدوؿ 

دولة  من المجموعات الجغرافية الثلاث وكذلك توفتَ الأجهزة والأدوات  02الأقل نموا والدتأثروف من الوباء، تضم 
كثيف التشاور مع الشركاء الدوليتُ في المجاؿ الإنساني، الطبية ودعم القدرات الوطنية في المجاؿ الصحي، ومعو ت

مارس/ آذار  00إبتداء من  وخاصة :الأمم الدتحدة، منظمة الصحة العالدية، الابراد الدولر، الصتُ  والو، ـ،أ
ية حوؿ ، فتح المجاؿ لدناقشة أطر التعاوف مع منظمة الصحة العالدية بدعية جهازىا الدمثل في" المجموعة الاستشار 4141

أبريل/  12"، ومع الاعتماد على مساهمة  " شبكة القادة الدينيتُ " في التوعية والوقاية، أما في  02 -تفشي "كوفيد
تقدمت الدنظمة في مقاربتها بذاه إستًاتيجية مكافحة الوباء، من خلاؿ بيانها الدشتًؾ وبالتنسيق مع  4141نيساف 

التبادؿ الدعلوماتي الشفاؼ في لراؿ الصحة والبيانات والبحث وتطوير العلاج الامارات العربية الدتحدة لزيادة مستوى 
'، وجرد ومتابعة 02 -الطبي، ويُجسد عن طريق شبكة تبادؿ الدعارؼ، الخبرات والدواد في مكافحة جائحة "كوفيد

د ساهمت مؤسسات الدنظمة مثل البيانات الدتعلقة بالآثار الاقتصادية الدتًتبة للتنسيق من أجل إيجاد الحلوؿ الدمكنة، وق
لرموعة البنك الإسلامي للتنمية ومنظمة "الإيسيسكو" ولرمع الفقو الإسلامي الدولر والدنظمة الإسلامية للأمن 
الغذائي وكذا مركز "سيسرؾ" بإطلاؽ مبادرات طارئة للاستجابة إلذ التحديات التي تواجهها الدوؿ الأعضاء الأقل 

الأمر ، برامج مشتًكة  للتأىب والاستجابة أو لبناء القدوات وإجراء البحوث والدراساتنموا منها، وىي عبارة عن 
الذي يفسره صدور تقارير دورية مكثفة من قبل الأمتُ العاـ، وكلها تنطوي على عودة الخطاب حوؿ التعددية والعمل 

ن العالدي: إجابة على الآثار حوؿ " تقاسم الدسؤوليات من أجل التضام 4141الجماعي، إذ صدر تقرير شهر مارس 
اعية"، لحقو تقرير شهر أفريل حوؿ إنشاء صندوؽ مشتًؾ لأجهزة الأمم الدتحدة للإنعاش والضسار مالاقتصادية والاجت

عنو مذكرات توجيهية  بتُ شهري افريل وماي للتأكيد على آثار  '، والذي يعتبر أىم تقرير أفرزت02-'كوفيد
والأشخاص الدسنتُ وحتى ذوي الاحتياجات الخاصة  ة للشعوب، مثل النساء والأطفاؿالجائحة على الحياة العالدي

 والصحة العقلية ليتم تعميمها على كافة حقوؽ الإنساف باعتبار أف العالد في "قارب واحد" .
 

                                                 
متوفر على  ، 4141تقرير منظمة التعاوف الاسلامي، " جهود منظمة التعاوف الإسلامي في مواجهة جائحة كورونا، من أجل السلم والتنمية "،1

 http://www.oic-oci.org/upload/covid19/oic-covid19/oic-covid19_effort_report_jul_2020_ar.pdfالرابط:

http://www.oic-oci.org/upload/covid19/oic-covid19/oic-covid19_effort_report_jul_2020_ar.pdf
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 لمكافحة كورونا انتقائية وتنافس دولي في تنفيذ دبلوماسية التعاون الإنسانيالمبحث الثاني: 
لدا اختارت الدوؿ في طارئية متفاوتة منهج الانعزاؿ وبضاية شعوبها، واجهت دفاعا قويا لدى الذيئات الدولية 
عن مستلزمات العودة إلذ روح التضامن والتعاوف بينها، إذ " في وجود عدو مشتًؾ لا يقر بالحدود، أصبح من اللازـ 

دولر، وذلك من خلاؿ التنسيق بتُ التدابتَ الوطنية الدتماثلة" اعتماد استجابة شاملة متعددة الأطراؼ على الدستوى ال
ومن فرط الحماسة لتأكيد نظرة إيجابية ومتفائلة ، 1(ONUGالدديرة العامة لدكتب الأمم الدتحدة ) مثلما صرحت

ات الذاتية، اعتبرت الدتحدثة بأنو " على الرغم من اختلاؼ الدوؿ الأعضاء في الذيئة الألشية وعدـ الدساواة في القدر 
فإف ] العمل سويا [ ولو في شكل تعاوف ضيق النطاؽ حتمية لا يدكن التخلي عنها لدواجهة جائحة كورونا التي 

 .2اجتاحت كل بقاع العالد ولأمد لرهوؿ النهاية "
يزاؿ الدطلب الأساسي في الاجتماعات والدنابر الدولية،  ة الأطراؼ لادعدتوحتى ولو كاف بذسيد دبلوماسية م

كما أف حقيقة الأمور ،  3(Thomas, 2011إلا أنو يظل رىتُ إرادات ومصالح الدوؿ، ويخضع للتوجيو والانتقاء، )
تكشف عن تصاعد دبلوماسية تضامن إنساني بسارسها الدوؿ الدالضة لتستفيد وتفيد، ومن ثم تتحوؿ الدساعدة 

 ىذا النوع من الاستجابة.الدكشوفة إلذ تعاوف ضمتٍ يظهر جليا من خلاؿ الأسباب التي بررؾ 
علينا بادئا ذي بدء أف نؤكد بأف ما يطبق عادة في مناطق  النزاعات في ىذا المجاؿ صالح لإعمالو مع جائحة    

كورنا، حيث يصعد "البعد الإنساني "كأداة لتسيتَ الأوضاع التنازعية، بروؿ خلاؿ العشرية الأختَة إلذ شكل التزاـ 
 .4دولر

 ربي  بين الانعزال و اللاتجانس  في تجسيد دبلوماسية  التعاون إزاء جائحة كوروناالاتحاد الأو  أولا:
بأف حجم الضرر وجسامتو الذين أصابا الدنطقة الأوروبية وفي نفس الوقت التفاوت  من الأهمية بدكاف القوؿ

دودىا الداخلية في الكيفية التي تأثرت بو كل دولة انعكس على ردة فعل ىذه الأختَة، إذ سارعت إلذ غلق ح
وفرضت قيودا انفرادية على الدسافرين وعمليات التصدير، لاسيما الدعدات الطبية إلذ غاية شهر جواف من العاـ 
الجاري ومعو الالتفاؼ بقومية إنقاذ الأشخاص الدتواجدين على إقليمها في انعزاؿ خاص بها والنهوض بأمنها الصحي 

لدؤسسات الابراد الأوروبي في برمل مسؤوليتها الرئيسية للرد على الأزمة ، فتًتب عليو التأخر الدلحوظ 5الداخلي
، أي لاحقا على انعزالذا 4141مارس/آذار  02،إذ تم الإعلاف عن غلق حدود خارجية ابتداء من 6ة الصحية العالدي

                                                 
1
Voir Valovaya, T. (2020,24 avril).’La Déclaration de  directrice générale de l’ONUG , le 24/04/2020, disponoble 

sur http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892 
2
VoirGhebreyesus ,T-A.’ Communiqué du directeur de l’OMS’. Ibid 

3
Voir Thomas ,L .’ Pour une nouvelle forme de gestion des crises internationales ‘, ibid. 

4
Voir Jean , F. ‘Le triomphe ambigu de l’aide humanitaire ‘.In. coopération internationale : le temps des incertitudes 

(Sous la dir) GuchaouaAndré . Revue Tiers Monde.T. (XXXV1).N° 151. juillet – septembre,1997.pp.641-643.  
5
VoirKieny ,M-P.’entretien ‘.Le Monde ,14 avril 2020, et La déclaration d’un ambassadeur anonyme auprès de l 

AFP.20/06/2020. ’ sauver des vies … sauving life ‘.www.qfp.com 
6
Ursuala,Van- Der and  Leyen .’ speech to the Europeen parlement ‘, 2020,ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/health/coronavirus-response_fr 

http://news.un.org/fr/story/2020/03/1064892
http://www.qfp.com/
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الصحة وضماف  ود لحمايةداخليا وذلك بدوجب إصدار الدفوضية الأوروبية وثيقة "الدبادئ التوجيهية لتدابتَ إدارة الحد
 ، وىذا الوضع لصم عن انقساـ بتُ الأعضاء، وصفتو الدفوضية باللابذانس1توافر السلع والخدمات الأساسية"

عن " البركيسيت "  ، لاسيما وأف الابراد لايزاؿ يتجاوز ببطء أزماتو السياسية،الاقتصادية والأمنية النابصة2الظاىر
(Brexit)رىابية، وكذلك وضعية اللاجئتُ حتى تواجهو الجائحة ويصاحبها إنذار جهاز ، وتعقيد التهديدات الإ

بشأف التحذير عالر الدستوى بشأف الحدود الخارجية للابراد مع تركيا نتيجة الدواجهة بتُ  Frontex فرونتكس
البحر الدتوسط وسط  ، وتفاقم الأوضاع الأمنية نتيجة تنقل الدهاجرين على ضفتي3الدهاجرين وحراس السواحل اليونانية

،لشا أخرج " الذجرة واللجوء " إلذ وضع طارئي يتطلب 4تصاعد أشكاؿ العنف والتمييز وتردي أوضاعهم الإنسانية
، وىو الذي عررض الدؤسسة الأوروبية في ظل الجائحة للانتقاد حوؿ تراجع نظرتها الدشتًكة و التغتَ إلذ درجة 5التدخل

، وىو معاينة تستشف من عدة مبررات قانونية وعملية 6لتي بصعت الأعضاء لوقت طويلالجمود في الأرضية التعاونية ا
 وعملية في مقابل ىبة وطنية للاضطلاع بدمارسات تضامنية انفرادية.

وبالرجوع إلذ الدادة  الخامسة من معاىدة الابراد الأوروبي يدثل التضامن بتُ الدوؿ الأعضاء صلب الأىداؼ 
(إذ يتأكد الالتزاـ بو عند وقوع دولة عضو ضحية ىجوـ إرىابي أو كارثة طبيعية، 0242تفاقية روما، االأساسية )

حيث تقرر مسؤولية برريك آلياتو لصالح الاستجابة الدشتًكة مع الدولة الدعنية كأسلوب للدعم  بناء على طلب 
الأولوية في مواجهة جائحة ، لشا يفيد أف 7السلطات السياسية وبالتنسيق مع الدوؿ الأعضاء برت كفالة لرلس الابراد

مؤسسات الابراد من خلاؿ شهد تكثيف جهود ' تعتمد على ىذه الأداة، حيث شهد الوضع02-جائحة 'كوفيد
بواسطة " فريق الإجابة " لاستقباؿ الدرضى من وإلذ الدوؿ الأعضاء، التضامن الطبي لتوفتَ الدعدات والأعواف الطبية

( بناء على مفرزات اجتماع IPCRالإجابة السياسية في أوضاع الأزمة )للطوارئ، وبرريك النظاـ الدعزز والدتكامل 
التي صاغت قرارا يقضي بضرورة التنسيق الدشتًؾ مع  4141مارس/آذار  01رؤساء الدوؿ والحكومات الأوروبية في 

الدركز الأوروبي للوقاية  الدفوضية وبدعية وزراء الصحة والداخلية يتم فيو النهوض بالأولويات التالية: التنسيق والدشاورة مع
، 8(EST(، ومركز تبادؿ الدعلومات الدستحدث لآلية تعقب التضامن الأوروبي )ECDLمن الأمراض ومكافحتها )

عن طريق دعم الإنتاج الأوروبي والشركات ذات  (ResEUتوفتَ الدعدات الطبية بكفالة جهاز الحماية الددنية الأوروبي )
                                                 

1
VoirUE.’la Communication sur les lignes directives à l’aide de l’UE en matière de coopération transfrontière, dans 

le domaine des soins en liaison avec la crise de la Covid 19’.Document  22/C 111I/01. 
2
Ibid. 

3
Voir le rapport du MSF, 2020. 

4
Voir  Maurice ,E ;  Bloj,R .’ Covid-19 l’Union Européen et le défi de la résilience’. Policy Paper. Fondation Robert 

Robert Schuman.23/03/2020, disponivble sur :http://robert-schuman.en/fr/doc/actualité/covid-19fr.pdf 
5
Voir Alland ,D et Teitgh-Coly,C.Traité du droit d’asile. P.U.F., Collection droit fondamental.2002.pp.398 et 399 

مارس  20، باسم، " فاعلية مفقودة: ىل يتجو الابراد الأوروبي إلذ التفكك بعد أزمة كورونا ؟ "، لرلة الدستقبل للأبحاث والدراسات الدتقدمة، راشد6
4141 ( ،www.futurenae.com.) 

7
Voir  ,E ;  Bloj,R .’ Covid-19 l’Union Européen et le défi de la résilience’. Op.cit,pp. 1 et 2 

8
Voi UE.’la Communication sur les lignes directives à l’aide de l’UE en matière de coopération transfrontière, dans 

le domaine des soins en liaison avec la crise de la Covid 19’,ibid. 

http://robert-schuman.en/fr/doc/actualité/covid-19fr.pdf
http://www.futurenae.com/
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ادر على إنتاج اللقاح، وأختَا مواجهة تداعيات الوباء اجتماعيا واقتصاديا مثل: دعم الصلة، دعم البحث العلمي الق
مليار  21الدؤسسات الوطنية والعماؿ، بزصيص سندات كورونا كأدوات للتخفيف من التبعات الاقتصادية بقيمة 

 الاقتصادي، وخاصة عن طريقأورو، إضافة إلذ توجيو جزء كبتَ من الاستجابة إلذ الأزمة الصحية لضو الدعم الدالر و 
،وكل ىذه الدؤشرات تفيد برد فعل 1، البنك الدركزي الأوروبي والبنك الأوروبي للاستثماراتكل من الدفوضية الأوروبية

2متعدد الأطراؼ
 .

 

إلا أف الواقع لا يبتعد عن حالة الجمود، أو عدـ الانسجاـ أو التبعثر في الدنطقة الأوروبية، انعكست آثاره 
عن  -عصب الاندماج الأوروبي-بتعقيد عملية التكامل القاري إلذ درجة أف برولت معها مؤسسة "إدارة الأزمات " 

لف الدتعدد الأطراؼ "،ولاسيما في لراؿ الدبلوماسية مسار "الديناميكية التوافقية " الدعروؼ في نظرية " التحا
 .3الإنسانية

، والتي 4ولعل حالة الانقساـ والسقوط في عدـ التنسيق، قد يفسر بالتسابق من أجل الالتزاـ بالرد انفراديا
ف الاتكاؿ دعامتها القدرة على التسريع في الإجابة بوتتَة السرعتتُ: داخليا وخارجيا دو 5تنطوي على" أجندة لسفية"

على الابراد،وإذا كانت ألدانيا وفرنسا أولذ الدوؿ الأوروبية اللتاف لجأتا إلذ تقييد صادرات الدعدات بالرغم من الحاجة 
إلذ توجيهها لدساعدة الدوؿ الدنكوبة أكثر و الدتأخرة في ابزاذ تدابتَ العزؿ الداخلية، فإف كلا من بصهورية التشيك، 

من أوائل الدوؿ التي لجأت إلذ  -الدعروفة بنظرتها المحافظة في تسيتَ الأزمات -أوروبا الوسطىالسلوفاؾ، ىنغاريا ودوؿ 
البلاد  غلق الحدود، فيحتُ أف الدوؿ الأكثر ليبرالية في أوروبا والأقل تضامنية في مناقشة الدسائل الدالية )كالسويد،

،وتلك القرارات الانعزالية زعزعت سلبيا أرضية السوؽ 6ةالدنخفضة والدنمارؾ( كانت الدتأخرة في ابزاذ تدابتَ الدواجه
الدشتًكة ومنطقة الشنغن ككل، من بتُ ما برز فيو الانتقاء وإطلاؽ حرية الدعم والتضامن بتُ الأوروبي ثنائيا أكثر منو 

اىها وتلك ، ومثلو أف ظهرت إيطاليا في صلب أزمة التضامن الأوروبي إلذ درجة بذاىل الابراد لدسؤوليتو بذبصاعيا
، بالرغم من جسامة ثقل حجم 7السلبية التي أظهرتها دوؿ الدنطقة في الاستجابة لاستغاثتها بالحصوؿ على الدساعدة

،الأمر الذي عبرت عنو الحكومة الإيطالية رسميا بالاستياء من غياب الدعم، مشبهة 8الأضرار النابذة عن الجائحة
 اختلاؼ الدوؿ التي لا تتأثر على غتَ استعداد لتقديم الدساعدة، بسبب وضعيتها الحالية بأزمة اللاجئتُ حيث تعد

                                                 
1
VoirBCE.’Papier de rédaction Coronavirus, fermeture des frontières extérieurs de l’UE et soutien économique’ du 

19/03/2020, disponoble sur : http://vie-publique.fr en bref/273953. 
2
Voir  Maurice ,E ;  Bloj,R .’ Covid-19 l’Union Européen et le défi de la résilience’. op.cit, p. 1. 

3
Voir Bont de Marnhac, X.‘ Grand constats et nouveaux acteurs’.Table Ronde 2 : ‘Qu’est ce qui a changé dans la 

gestion des crises internationales ? comment se situent les jeux d’acteurs ?. In‘Diplomatie humanitaire en gestion 

des crises internationales’. Actes de la conférence internationale . FFOM. UNESCO, du 27 au 28/01/2011. 
4
Ibid. 

5
VoirTardy ,Th.’ Gestion de crise et politique’. Chapitre  8. In .’Gestion de crise , maintien et consolidation de la 

paix ‘.De Boeck Supérieur.2006. pp. 167-187. 
6
Voir  Maurice ,E ;  Bloj,R .’ Covid-19 l’Union Européen et le défi de la résilience’..op.cit, p. 2. 

7
Voir  Bonalune,A.’coronavirus :Les mesures en œuvre par la France sont offensante’.Le Point.25/02/2020. 

8
See Italia report, 2020 

http://vie-publique.fr/
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ثم كوبا وفنزويلا اللتتُ كانتا لذما بذربة فعالة ، ،لشا دفعها إلذ طلبو من دوؿ أخرى، كالصت1ُحوؿ 'فكرة' التهديد العاـ
 في دعم دوؿ إفريقيا الغربية من أجل مكافحة وباء إيبولا سابقا.

وبي على نقيض تصرفو مع إيطاليا، ورغم التبعات الاقتصادية الثقيلة التي يواجهها حاليا بوزف إف الابراد الأور  
من طوؿ الددة التي استغرقها للعودة إلذ مسار  4106و 4104( واللاجئتُ بتُ 4104-4112الدالية بتُ ) الأزمة

خلاؿ ىذه الجائحة، توزعت بتُ مساهماتو تسيتَه الدؤسساتي الطبيعي، فإنو لد يتواف عن برريك دبلوماسيتو الإنسانية 
للخروج  4141أبريل/ نيساف  للحد من الآثار الاجتماعية، الاقتصادية والصحية للدوؿ الأعضاء، وذلك ابتداء من

حيث انقسمت إلذ: تضامن من أجل صناعة فعالة لحماية الدواطنتُ الأوروبيتُ، تضامن في لراؿ علاج 2من الانعزاؿ
، ومن جهة 3اية أعواف وعاملي القطاع الصحي وأختَا تضامن لضماف عودة الدواطنتُ لديارىمالدرضى، تضامن لحم

وكذلك لدساعدة اللاجئتُ السوريتُ والدناطق  ثانية، خصص جزءا من الدساعدات لدوؿ غربي البلقاف،الدوؿ الإفريقية
 12فردت بدساعدة بعضها البعض بتُ فتًة .في حتُ أننا لصد الدوؿ الأوروبية قد است4الذشة في لبناف، العراؽ والأردف

 -،كألدانيا التي دعمت منظمة الصحة العالدية، وكذلك سويسرا 4141إلذ جويلية/ بسوز  4141مارس/ آذار 
البلاد الدنخفضة وإسبانيا التي تعد من بتُ الدوؿ الأكثر تعاونا، حيث شكلت مساهمتها -بريطانيا -إيطاليا -فرنسا
، أما 5لإيراف منفردة ،ثم نسقت مع كل من ألدانيا وفرنسا هتها، وجرهتها بالدرجة  الأولذ، فرنسا من ج%24نسبة 

. في حتُ أف كلا من سلوفينيا، ىنغاريا، بلغاريا، بولونيا، اليوناف، 6وإسبانيا لإيطاليا التشيك فخصرصت دعمها
أو انفراديا مع كل من إسبانيا وإيطاليا في ظل تكافلية ليتوانيا، كرواتيا، ليتوانيا ميزىا التعاوف الدتبادؿ فيما بينها ثنائيا 

بتُ ضحايا تتماثل أوضاعهم ومراكزىم داخل مؤسسة الابراد ولأسباب تتعلق بوحدة الخلفيات والرؤى السياسية 
، ونفس الوضع ينطبق على لرموعة الدوؿ الاسكندنافية ذات التوجو 7والدبلوماسية السائدة خلاؿ أزمات كهذه

 الدخصصة للتقليل من الآثار الاقتصادية الراىنة. تعاوف وموقفها من مسألة "سندات كوروناالدضيق لل
الأكيد في الأمر أف الدنطقة الأوروبية تشهد متغتَات جديدة في ظل مواجهتها لأزمة كورونا، فمن الناحية 

من  062انبثق عن تطبيق الدادة الشكلية يبدو أف الابراد لد يخرج عن الاطار المحدد بدوجب معاىداتو، ولاسيما ما 
معاىدة عمل الابراد الأوروبي التي تكرس صراحة الطابع المحدود لدهامو في ىذا المجاؿ، والقوؿ أف بضاية الصحة 

                                                 
1
SeeBraw ,E.’ The EU is adbendoing Italie in its hour of need .Foreingn Policy, 14/03/2020, 

http://foreingpolicy.com/2020/03/14/coronavirus-eu/aboing-italy-china.aid 
2
Voir  Maurice ,E ;  Bloj,R .’ Covid-19 l’Union Européen et le défi de la résilience’. .op.cit, pp.3-5 

3
Voir laCommission de l’UE,  ‘Coronavirus : la solidarité européenne à l’œuvre’.disponible 

sur :http://ec.eurpa.eu/info/live-works-travel-en/healthy/coronavirusresopse/coronavirus-européen-solidarity-

action.fr 

4Comp.BCE, (2020,19 mars).’Papier de rédaction Coronavirus, fermeture des frontières extérieurs de l’UE et 

soutien économique’.disponoble sur : http://vie-publique.fr en bref/273953. 
لرلة جسور الدراسات، مايو / أيار ، 'دبلوماسية الدساعدات الإنسانية خلاؿ كورونا: الدوافع والأثر'، تقرير برليلي ،4141عبد الوىاب، عاصي،انظر 5

4141 :http://jusoor.com/detail/673 
6
ECFR. .’Informing EU policy through data, Rethink Europe.http://ecfr.en/solidariotytracker?, 2020. 

7
 VoirEU.’ European Solidarity Fresher’,2020,  informations Data.http://www.ecfr.en. 

http://foreingpolicy.com/2020/03/14/coronavirus-eu/aboing-italy-china.aid
http://ec.eurpa.eu/info/live-works-travel-en/healthy/coronavirusresopse/coronavirus-européen-solidarity-action.fr
http://ec.eurpa.eu/info/live-works-travel-en/healthy/coronavirusresopse/coronavirus-européen-solidarity-action.fr
http://vie-publique.fr/
http://jusoor.com/detail/673)
http://ecfr.en/solidariotytracker
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الانسانية وبرستُ وترقية الوقاية من الأمراض والأوبئة. تتم وفق أسلوب تكميلي لسياسات الدوؿ الأعضاء، كما 
ا فيما يخص الدكافحة، البحث، الإعلاـ والتًبية في المجاؿ الصحي والرقابة على التهديدات يُشجع على كل تعاوف بينه

الجسيمة العابرة للحدود والإنذار بشأنها، ويتولذ كل من المجلس والبرلداف إعماؿ ىذا التوجو ومعو فرض احتًاـ 
براد وىو يلعب دور الددعم لأعضائو في الدسؤوليات  على الأعضاء في برديد سياساتها بشأف الصحة، لشا يعتٍ أف الا

مواجهة جائحة كورنا لو ما يبرره قانونا، لولا أف الدمارسة فرضت برديات جديدة أماـ ركازة التسيتَ الدشتًؾ للأزمات  
من قبل الابراد، وحركية مساعدات تبادلية ثنائية بتُ الأعضاء على مسارين لستلفتُ بينهما يؤثراف لاشك في مستقبل 

 ظومة الأوروبية.الدن
 أبعاد جديدة و متعددة المنافع لتجسيد تضامن دولي إزاء الجائحة  ثانيا: 

يتعتُ القوؿ بأنو وخلافا على البعد العالدي الذي ابزذتو " الدساعدة الإنسانية "، إلا أف صعود فاعلتُ جدد،   
حتى ولو كانت بدبررات -ا التضامنية وغتَىا لتحستُ قدراته 22كالصتُ، تركيا، الدوؿ العربية الدختلفة، لرموعة 

، نذكر منها: الصتُ، التي وإف كانت لزل انتقاد مباشر من قبل الو، ـ،أ عن مسؤولية 1يدثل تطورا ملحوظا -نفعية
برويل العالد إلذ بؤرة وباء وتأثتَىا على قرارات منظمة الصحة العالدية وسوء العلاقات بينها، إلا أنها وبإقرار دولر تقدـ 

في شكل خبرات وأدوات طبية 2حتودولة ومنظمة من أجل مكاف 22مساعداتها لػ  4141مارس/ آذار  46منذ 
كذلك   3وأقنعة تنفسية..، بدا فيها الابراد الأوروبي الذي استفاد من الدعم في إطار ما اعتبره ىذا الأختَ برد الجمي

بذاه الدوؿ الإفريقية التي  ساهمت الصتُ بجسر صحي معتبر إليها، سواء للابراد الافريقي الذي لد يتواف من مبادلاتو 
دولة من الدنطقة، الأمر الذي  41أو بذاه  4141لبنك الافريقي بدعم مهم في شهر فيفري/ شباط عن طريق ا

( مستشفى إفريقي وتسريع بناء مقر الدركز الافريقي 21شجعها للالتزاـ بإنشاء آلية تعاوف للربط بتُ مستشفياتها و)
ة الصحة العالدية، ومعو فتح آفاؽ تنشيط للجمعية العامة لدنظم 22لدكافحة الأمراض والوقاية  بدناسبة الدورة 

والنزاعات حتى بالطريق الاقتصاد القاري وتعزيز بذارة السلع الرئيسية إليها، ومساعدة السكاف في بؤر التوتر 
 .الافتًاضي

العربي فقد اعتمد على أرضية متقدمة وذات طابع استًاتيجي، إذ بالإضافة إلذ -و في إطار التعاوف الصيتٍ  
التي تضمن أكبر فرص لدواصلة التعاوف الدتبادؿ 4(سميت، لدادي من الصتُ تم إطلاؽ مبادرة " الحزاـ والطريق" )الدعم ا

الدتبادؿ والتمسك بطرؽ العدؿ والتعددية لدواجهة برديات الجائحة بدا فيها الحكومة العالدية ومنصة دولية لدفع الحوار 
                                                 

1
Voir  Zangl ,P. (2011,27-28 janvier).’Quels sont les enseignements du terrain ? ‘ .Table Ronde : Gestion des crises, 

quels principes d’action ? Quel éthique ?’ . Acte de conférence internationale.FFOM. Diplomatie humanitaire et 

gestion des crises internationales. UNESCO. 
2
 Voir Taii,W.’ China one  Belt one road ‘. Initiative Imperial College Press. East Asien Institute, NUS, Singapore, 

n.d,pp. 245-268. http://doi.org/101142/978178.3269303-0014 
 4141تصريح رئيسة مفوضية الابراد الإفريقي، 3

4
VoirZangl ,P. (2011,27-28 janvier).’Quels sont les enseignements du terrain ? ‘ .Table Ronde : Gestion des crises, 

quels principes d’action ? Quel éthique ?’ . Acte de conférence internationale.FFOM. Diplomatie humanitaire et 

gestion des crises internationales. UNESCO. 

http://doi.org/101142/978178.3269303-0014
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،ومن الأهمية بدكاف الإشارة إلذ 1هها في الدناطق غتَ الدستقرالسياسي بدنطقة الشرؽ الأوسط وبذاوز العقبات التي تواج
خطوط يدر نصفها أو ينتهي على  6أف السياسة الخارجية الصينية في ىذه الدنطقة توجو مبادرة " الحزاـ والطريق " لضو 

م الأنظمة ضفاؼ الدتوسط، لشا يجعلها تركز على تهدئة الدنطقة ذات الأوضاع غتَ الدستقرة)حروب وثورات(، ودع
2بغض النظر عن طبيعتها لتأمتُ أكبر قدر من الأمن الإقليمي

. 
وبذدر الإشارة إلذ أف كلا من إيراف وتركيا اللتاف تشكلاف أيضا بؤر وباء عالية التأثر في الدنطقة الأورو 

خرت في الإجابة آسياوية، شهدتا وضعيتتُ متميزتتُ في لراؿ مكافحة انتشار الفتَوس، فمن جهة، لصد إيراف التي تأ
من قبل بعض دوؿ  -ضمنيا -لأسباب سياسية تشبو حالة العبء في مسألة الإعلاف عن نكبتها الصحية، قد عوقبت

العالد في عدـ الاستجابة لطلبها بالحصوؿ على الدساعدة باعتبارىا لا تتمتع بجاذبية إقليمية وسط التوتر الدولر، 
وكذلك روسيا،  3ساعدات لزدودة من طرؼ ألدانيا، فرنسا وبريطانياولأجل ذلك الضسرت الدساهمة الدولية في م

الياباف، أوزبكستاف، أذربيجاف، في حتُ استمرت العقوبات الأمريكية على نفس الوتتَة بالرغم من نوايا الحكومة 
بدا فيها الأمم الدعنية بزفيفها بدعوى أف إيراف تتظاىر بالضعف والحاجة، الأمر الذي عقرده إحجاـ الذيئات الدولية 

الدتحدة في الاستجابة فعليا للوضع الدتًدي بها، كونها منطقة تأىب عسكري مستمر، لشا دفع الدوؿ الصديقة كالصتُ 
إلذ الدطالبة بضرورة بزفيف العقوبات عليها، وفي سياؽ التضامن من أجلها ساهمت دوؿ الخليج بدساعدات ومعدات 

، وقد كانت أصلا 4141مارس/ آذار  04التي ىبت لدساعداتها ابتداء من  طبية ومادية لإغاثتها، نذكر منها قطر
دولة في  ثلاث قارات ،وفي مقدمتها الصتُ)بؤرة انطلاؽ الفتَوس(، ثم ألحقتها إلذ  02من السباقتُ إلذ دعم 

  4...إلخ فلسطتُ، تونس، إيطاليا، لبنانا، الصوماؿ، مقدونيا، صربيا وأفغانستاف

دولة لد يتم  21بأف الخطوط الجوية القطرية أيضاؽ قد تكفلت بنقل الدسافرين من رعايا  ومن الدهم التذكتَ
 5إجلاؤىم بسبب توقف الطتَاف الدولر، والذي وصف بالإيجابي في ظل الانعزاؿ الذي تواجهو في منطقة الخليج

لتعاوف الدتعدد فيما يخص الكويت التي كانت من بتُ الدوؿ التي شددت على مضاعفة المجتمع الدولر ل 
، ودعت أماـ " حركة عدـ الالضياز " إلذ برري الشفافية وتبادؿ الدعلومات لإلصاح عملية التضامن، جسدتو 6الأطراؼ

بدساعدة اللجنة  جسدتو من خلاؿ تدعيم الجمعيات الوطنية في عمليات الإغاثة الدولية للاجئتُ السوريتُ في لبناف
عن مبادرة التحضتَ لدؤبسر بروكسل الدولر الرابع من اجل دعم مستقبل سوريا الدولية للصليب الأبضر، في فرصة أبشرت 

                                                 
 .4141وثيقة الندوة الإفتًاضية للتعاوف بتُ الصتُ والشرؽ الأوسط في ظل الوباء،انظر 1

2
VoirBendzzi ,G.’ Twice the first ‘, Boca Rato. Taylor and Francis. CRC.Press,  4102,.pp 69-73.  

 khaleej.online،4141‘: 'قرير الدنشور عل موقعتانظر ال3
 (http://www.aa.com.tr/1843051) متوفر على الرابط:، 41/12/4141تقرير حوؿ"مساعدات إنسانية تنموية قطرية للعالد" ،كالة أناضوؿ. و انظر 4
فر على الرابط: متو  ....(، " مساعدات الكويت، عتُ على معركة كورونا وأخرى على قضايا اللاجئتُ والفقر 4141طو، شريف،)انظر 5
"(http://www.kuna.net.kw/articledetails.asspx.id=28918968&language=ar) 
 الدرجع نفسو. 6

http://www.aa.com.tr/1843051
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ودوؿ الدنطقة بالاشتًاؾ مع مفوضية الابراد الأوروبي ولشثل الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة للشؤوف الإنسانية ومنسق 
، كما أنو امتد إلذ الشراكة إضافة إلذ اللاجئتُ في طاكجستاف، موريطانيا والتشاد... إلخ الإغاثة في حالات الطوارئ

بينها وبتُ اللجنة الدولية للصليب الأبضر لضماف استمرار الاستجابة لدساندة الشعوب الدنكوبة والدتضررة 1الإنسانية 
إقليميا.ومن جهة أخرى ىناؾ تركيا التي تصنف كثالث مصدر تضامتٍ بعد الصتُ والو،ـ،أ قُدر عدد الدوؿ الدمنوح 

دولة على رأسها دوؿ  024ونتيجة تضاعف الطلبات وصلت إلذ 2دولة 41بػ   بداية الجائحةإليها الدساعدات في
البلقاف والإبراد الأوروبي، الدوؿ العربية، اسرائيل و الو،ـ،أ، كما أنها تنوعت بتُ معدات طبية وحصص غذائية وسلع 

أف تركيا لد تقدـ طلبا للمساعدة الإنسانية  أساسية، ودعم الإنتاج المحلي اللازـ لمجابهة أي نقص،وبناء على ذلك تبتُ
خارج الطبية، لا من صندوؽ النقد الدولر ولا الدوؿ الأكثر تقدما منها، واكتفت بالاكتفاء ذاتيا من حاجياتها بالرغم  
من كونها بسثل تاسع منطقة منكوبة من الجائحة، حتى اف البعض بأنها بسارس دبلوماسية الدهادنة لتغيتَ ذىنيات 

عارضة بذاىها لاسيما من طرؼ " الابراد الأوروبي " على إثر ملف حقوؽ الانساف ومصالحها في شرؽ البحر الد
تزاؿ طريقها طويلا لتجاوز أي مواقف بذاىها في ظل منطقة غتَ مستقرة أمنيا وبستد إلذ النزاع  ، ومع ذلك لا3الدتوسط

 الليبي في ظل جائحة لا أمد لذا.
و، ـ ،أ ثاني دولة بعد الصتُ من حيث حجم الدساعدات الخارجية لدواجهة الجائحة وفي سياؽ آخر تشكل ال 

دولة، وكذلك الدفوضية العليا لشؤوف اللاجئتُ من أجل مساعدة الفئات الذشة في لستلف أقاليم  62وُجهت إلذ 
قبل الصتُ بالرغم من العالد، وفي لرملها أدوات وخدمات طبية، مع العلم أنها ىي أيضا استفادت من الدساعدة من 

الجمع  تذبذب العلاقات معها، وكذلك تركيا وروسيا،ثم إف ما يستدعي الاىتماـ، أف الو،ـ،أ لد تتخل عن منهجها في
إلذ السلطة، ففي خضم عدائيتها بذاه بعض الدوؿ وفي مقدمتها الصتُ  بتُ الصرامة والدرونة منذ وصوؿ دونالد ترامب

، كما مارست 4لدعمها الدالر لدنظمة الصحة العالدية رغم كونها الدصدر الأوؿ لو 414أبريل/ نيساف  02سحبت في 
أو الاكتفاء بالانطواء القومي بدبادرتها بقانوف "  مارست معاملة بسييزية بذاه دوؿ أمريكا الجنوبية في توجيو الدساعدات

لأمريكي، يُخصص منو تريليوف دولار  تريليونات دولار لدساعدة المحتاجتُ من الشعب ا 2الدساعدات التاريخية " بقيمة 
 (.BBC ،4141في شكل شيكات حاملة لاسم الرئيس الأمريكي )تقرير إضافيكدعم 

وما يثتَ الانتباه أيضا، دور روسيا في لراؿ التضامن الإنساني، حيث يُشهد لذا بقلة الالتفات  حوؿ كل ما  
قفزة نوعية لذا في العلاقات الدولية، منذ أف بدأ  ،4141لو صلة بالتعاوف، لولا أف الكثتَين من اعتبروا عاـ 

'الكرملتُ' يطلق مبادراتو في عدة لرالات، نذكر منها تقدمو بدشروع اتفاقية حوؿ'حوؿ مكافحة الجريدة الدعلوماتية 

                                                 
 .(http://www.aa.com.tr/1843051)الرابط:متوفر على  ، 41/12/4141كالة أناضوؿ. تقرير حوؿ" مساعدات إنسانية تنموية قطرية للعالد " ،و انظر 1
 )  http://www.future.ae.com نيساف. أبريل/ 21، (، "كيف وظفت تركيا تفشي كورنا خارجيا؟4141انظر عبد اللطيف، حجازي، ) 2
 الدرجع نفسو. 3

4
 See Report’s Coronavirus US :to halt funding to WHO, says Trump’,2020 

http://www.aa.com.tr/1843051
http://www.future.ae.com/
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ف الإنساني ، وبرولذا إلذ راعية الاتفاقات الثنائية للتعاو 4102والتعاوف الدولر بشأنها'  أماـ الأمم الدتحدة  منذ عاـ 
، وأوؿ 4102مثل الدعاىدة التاريخية الشاملة والتعاوف الاستًاتيجي مع مصر الدعلن عنها منذ أكتوبر/ تشرين الأوؿ 

، ومساهمتها قبلا بشراكة مع فرنسا في 02لدكافحة فتَوس كوفيد  بذسيد لو تزامن مع الدساعدات الروسية الدقدمة لذا
 4210إلا أف قرار لرلس الأمن  غم من تناقض وضعيتهما إزاء التحالف السوريإنفاذ عملية إنسانية في سوريا بالر 

برره كفرصة لوصوؿ الدساعدة للسكاف الددنيتُ، والتغيتَ لضو سياسة خارجية تسمح بالانفاؽ الإنساني الذي تعزز 
ائر، إيطاليا، إيراف، دوؿ )الجز  01أكثر فأكثر في ظل الأزمة الصحية لكورونا، وحتى ولو كانت لزدودة بدا يقدر بػ 

العراؽ، سوريا، فنزويلا، صربيا، البوسنة والصتُ( إلا أنها شكلت تقدما ملحوظا إلذ درجة مواجهتها للانتقاد من 
الداخل بشأف الامدادات التي قدمتها إلذ الو، ـ،أ، أما روسيا فتعتبر التعاوف الدولر في ظل الجائحة مسألة جدية ذات 

. و من 1ة، والتمسك بعدـ التنسيق دوليا لن يسمح بدكافحة آثار ىذا الوضع بفعاليةبعد مهم في نشاط أي دول
الواضح أنها من الدوؿ التي تفضل عدـ تقييد تعاونها وبرديده بدوجب التزاـ دولر، مثلما تبتُ في موقفها من قرار 

ذكره، وبسسكها بضرورة اقتًاح نص "  الجمعية العامة حوؿ " التعاوف الدولر والتعددية لمحاربة فتَوس كورونا " السابق
إعلاف " منافس حوؿ ذلك الدوضوع مشتملا ضمنيا على طلب رفع العقوبات الدقررة في مواجهتها بسبب نزاعها مع 
أوكرانيا، كما أف تأطتَ الدساعدة الروسية في تعاوف ثنائي لدواجهة الجائحة لو من الأبعاد ما يتصل بالتأثتَ على علاقة 

 .2وروبي بأعضائو وغتَ الأعضاء في شأف التيارات الدؤيدة لذاالابراد الأ
وأختَا نشتَ إلذ وضعية خاصة من لرالات التعاوف التي ابزذت مضمونا تضامنيا بحتا، بالنظر، لكوف الدوؿ  

التي ساهمت بها، ىي أصلا قد برصلت على مساعدات إنسانية من دوؿ أخرى، مثلما ىو الشأف بالنسبة للجزائر 
كانت أولذ الدوؿ التي سارعت بالإمدادات الطارئة للصتُ لدا اجتاحها وباء كورونا، سرعاف ما انقلب الوضع التي  

وتعود أسسها إلذ اتفاؽ التعاوف الاستًاتيجي الدشتًؾ والشامل ،  لتصبح ىذه الأختَة ىي الدولة الدالضة بشكل حصري
، وأكده البياف الدشتًؾ الصادر عن القمة 4102لعاـ ومذكرة التفاىم بشأف مبادرة الحزاـ والطريق  4102لعاـ 

، ىي كاف أىم بذسيد لو الدشاركة 4141جواف/ يونيو  02الاستثنائية للتضامن الافريقي في مواجهة الجائحة في 
ـ،أ الثنائية حوؿ الدعلومات والاتصالات والرقمنة الدتبادلة، إضافة إلذ الدعم الدادي بالدعدات الطبية. وأيضا كاف للو،

وروسيا دور في حصوؿ الجزائر على دعم مالر ومعدات طبية، الأولذ بشكل ذاتي أما الثانية بناء على طلبها. كما أنو 
بالرغم من رفض الجزائر الاستدانة لتغطية مهمتها في مكافحة الجائحة ولزدودية مصادر الدساعدات، فإف مركزىا 

نساني لدوؿ الجوار )مالر،ليبيا و تونس..( سواء ماديا أو بالتكفل بنقل الإقليمي عربيا وإفريقيا دفعها لتقديم دعمها الإ
رعاياىا بواسطة الخطوط الجوية الجزائرية.مصر مثاؿ آخر عن برريك دبلوماسية صحية مع الدوؿ الغربية، من حيث 

                                                 
1
SeeReport’s coronavirus US :to halt funding to WHO, says Trump’. (2020, april 12. http :www.duc.com/english/word. 

راسات، مايو / لرلة جسور الد، 'دبلوماسية الدساعدات الإنسانية خلاؿ جائحة كورونا: الدوافع والأثر'، تقرير برليلي ،4141عبد الوىاب، عاصي،2
 (http://jusoor.com/detail/673):متوفر على الرابط، 4141أيار
 

http://jusoor.com/detail/673)
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فرنسية، أنها طالبت دعم صندوؽ النقد الدولر وكذلك البنك الدولر، واستفادت كذلك من مساعدات أمركية و 
 سرعاف ما شاركت بتضامن تبادلر إليها وكذلك لضو إيطاليا، السوداف والدملكة الدتحدة.

يبقى التأكيد إلذ أف الضعف والقصور في المجاؿ الصحي يجعل شعوبا مثل ىذه الدوؿ تنتقد منهجها في توجيو و 
مرار الدصالح وتبادلية العلاقات حتى في ظل التعاوف الدولر، لولا أف الحكومات تتمسك بواجب التكافل لضماف است

 جائحة بحجم جائحة كورونا.
 :الخاتمة

من مقاصدىا، أصبحت  يبدو أف منظومة التعاوف الدولر التي لا طالدا دافعت عنها الأمم الدتحدة  كمقصد
تواجو في ظل جائحة كورونا  برولات جادة، سواء من حيث  آلياتها أو الدناىج التي تُستَر بها، خاصة وأف 'الحوكمة 
الصحية" تشكل إحدى أدواتها في لراؿ الأمن الصحي، وىي تقوـ على مبدأ 'تقاسم الدسؤوليات'  الذي لا يستقيم 

  في انفاذه.إلا بنجاعة دور الفاعلتُ الدوليتُ
في ىذا المجاؿ  منظمة الصحة العالديةالتعاوف الدولر  الذي يعد من صميم صلاحيات  أف بيد أنو من الواضح

الذي يدنحها حق إعلاف حالة الطوارئ الدولية نتيجة جائحة ذات انتشار دولر،  4114للائحة الدولية لعاـ وطبقا 
وكالاتها مع  لهيئة الألشية: أجهزة رئيسيةلبذانس الدؤسساتي  أنتج لشارسة ضعيفة الأرضية و كثتَة النقائص، انعكس باللا

ت الدقاربة حوؿ التصدي بتفاو يتعلق  التعاوف في المجاؿ الصحيفخلق برديا جديدا إزاء مضموف الدتخصصة، 
 والدكافحة بتُ منظومة الأمم الدتحدة والدوؿ الأعضاء فيها.

حوؿ المحافظة على   Guterres 'التي تبناىا الأمتُ العاـالدلحة  ما يدكن استخلاصو من صيغة 'الدعوة و   
ىذا الدشكل  ة الدولية في مواجهةتثبيت الإرادكانت ضرورية ل  أنها فعلا التعاوف والتكافل الدوليتُ في ظل الجائحة

استجابة الدنظمات الاقليمية استطاعت أف بذعل ىذا التكافل أكثر بزصصا من حيث النطاؽ و بدليل أف العالدي، 
كما أنو حتى و )الدمتزجة بتُ إغاثة السكاف وتسيتَ النزاعات القائمة أثناء الجائحة(،   ىدافوأ الدعايتَ بالرغم من عمومية

للتعاوف، لأف الذيئة   إنكارامتفاوتة الدعم لذذا الطرح، فذلك ليس  -على الأقل في إطار الذيئة الألشية-لو بدت الدوؿ 
رجع موضوع الاستجابة لشا أختلف فيها الأعضاء، اىي التي  و اىدافو ككل قامت على ىذا الدبدأ، وإنما كيفية إنفاذه

، ورغم تساوي سيادات الدوؿ فإف مستقبل داخليةالوالانسانية  لدقاربات السياسيةقل اإلذ حزمة عالدية لأ والتصدي
لراؿ تتفاوت فيو  القدرات الاقتصادية والعلمية للدوؿ )نامية و متقدمة(  يجعل لصاعة في الدبلوماسية الصحية  في 

، وىو برد آخر للمجتمع الدولر تنٌتظر الوقاية أو مكافحة جائحة كورنا مرتبطا سلبا أو ايجابا  بقانوف دولر للمصالح
 آثاره في  مرحلة ما بعد الأزمة الصحية. 

 المراجع
'دبلوماسية الدساعدات الإنسانية خلاؿ جائحة كورونا: الدوافع والأثر'، تقرير  ،4141عبد الوىاب، عاصي، .0

  )(http://jusoor.com/detail/673:  4141برليلي، لرلة جسور الدراسات، مايو / أيار 

http://jusoor.com/detail/673)
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(، " جهود منظمة التعاوف الإسلامي في مواجهة جائحة كورونا، من 4141)تقرير منظمة التعاوف الاسلامي،  .4
covid19/oic-oci.org/upload/covid19/oic-http://www.oic-أجل السلم والتنمية "، متوفر على الرابط:

covid19_effort_report_jul_2020_ar.pdf 

(، " فاعلية مفقودة: ىل يتجو الابراد الأوروبي إلذ التفكك بعد أزمة كورونا ؟ "، لرلة 4141) راشد، باسم، .2
 (.www.futurenae.com، ) 4141مارس  20تقبل للأبحاث والدراسات الدتقدمة، الدس

والفقر  " مساعدات الكويت، عتُ على معركة كورونا وأخرى على قضايا اللاجئتُ (،4141)شريف، ،طو .2
"... (http://www.kuna.net.kw/articledetails.asspx.id=28918968&language=ar) 

أبريل/  21(، " كيف وظفت تركيا تفشي كورنا خارجيا ؟، 4141حجازي، ) ،عبد اللطيف .4
  )http://www.future.ae.com.نيساف

 .الصحية"، لرلة الشروؽ(، "حوكة الدنظومة 4102)غناـ، علاء .6

 (http://www.shorouknews.com) 
 ي.الأنفلونزا "، نيودلذ(، 'الخاص حوؿ " الطيور وجائحة 4112).الدؤبسر الدولر الوزاري  .2

"، متوفر على ،  تقرير حوؿ" مساعدات إنسانية تنموية قطرية للعالد (4141أبريل  44.)كالة أناضوؿو  .2
 (http://www.aa.com.tr/1843051)الرابط:

 جولة تنشد دعما طبيا تركيا " 22، " لدواجهة كورونا...(4141أبريل/ نيساف 14.)وكالة أناضوؿ .2

)http://www.aa.com.com.tr(  
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