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 ملخص:
 السياسيّة التي الدشارتة تحصل بواسطتو لأف الدلؽوقركااطيّة العمليّة اسس بناء في الذامة ركاتاتالمح من يعتبر الداؿ اف
 استخدامات تنظيم مسالة ىو ىنا الجلي الدشكل ويبقى، الشعبي التمثيل على والحصوؿ الانتخابيّة الحملات افُ تلجا
 .الانزلاقات والانتخابيّة ةالسياسيّ  العمليّتتُ نزاىة تتعركاض لا حتى مشركاوع بشكل الأمواؿ ىذه

 السياسية الأحزاب حصوؿ لكيفية الدشركاع ضبط تيفية على الضوء لتسليط الدراسة ىذه موضوع جاء ىنا ومن
 .الشفافية يكفل بوجو عليو القانونية الركاقابة الياتو  الانتخابية، الحملات في تحديداو  انفاقو وتيفية الداؿ على

 .الدلؽوقركااطية -الانتخابيّة  الحملات -اسيةالسي الأحزاب :الكلمات المفتاحية
 

Abstract: 
Money is one of the keys in laying the groundwork for democracy since it eases 

political engagement that involves electoral campaigns and gain popular 

representation. The main issue here is still how to legally regulate these funds uses, 

so that the credibility of the political and electoral systems is not compromised. 

This study's goal is to shed light on the procedures of legal oversight over political 

parties in a way that ensures transparency. 
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 مقدمـة: 
 الحملات وتنظيم السياسيّة بالدشارتة يسمح لأنو الدلؽوقركااطيّة العمليّة في اساسيا جزءاً  الداؿ اعتبار تم لطالدا     

 ىذه استخدامات ضبطو  تنظيم ىو  ىنا الاشكاؿ أف إلّا ، مباشركاة بطركاقة الشعبي التمثيل على والحصوؿ الانتخابيّة
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 ما وىذا للفساد،و  للخطركا والانتخابيّة السياسيّة العمليّتتُ نزاىة تعركايض عدـ ضمافو  مشركاوع، قانوني بشكل الأمواؿ
 .يضعفهاو  الدلؽوقركااطيّة ويهدد السياسية الدؤسّسات استقركاارو  اداء على بدوره ينعكس
 على الحصوؿ حق السياسية للأحزاب تكفل اف افُ الدلؽقركااطية الأنظمة في التشركايعات تل توجو لصد ىنا ومن

 الدنبع مشركاوعة الدصادر تلك تكوف أف شركايطة على لكن نشاطاتها، تدويل من تدكينها لأجل لستلفة مصادر من الداؿ
 عناية توليو الدختلفة للأنظمة التشركايعات جعل ما ىذا دولة تل حسب لستصة جهات لركاقابة خضوعها مع التوجو،و 

 ىذا على للركاقابة الدختصة الجهة كفلوت لو، إنفاقهاو  تدويلها على السياسية الأحزاب حصوؿ حق فتنظم خاصة،
 .الشأف ىذا في الانزلاقاتو  الدالية التجاوزات في السياسية الأحزاب وقوع لإمكانية منها تفاديا بصركاامة،

 أىدافها تحقيقو  مهامها أداء على تقدر اف لأجل تنفقها لكي طائلة أموالا تخصص ما غالبا السياسية فالأحزاب
 ىذه الإنفاؽ، ىذا من لتتمكن مالية مداخيل إفُ تحتاج الدقابل في، و العاـ الركاأي على لتأثتَل في خاص بوجوو  بركاالرها،و 

 . مصادرىا تختلف التي الدداخيل
 جوىركاي سؤاؿ حوؿ تتمحور والتي البحث ىذا في الدطركاوحة الإشكالية نقدـ فإننا تقدلؽو سبق لشا :الاشكالية

 السياسية للأحزاب الانتخابية الحملات تمويل احكام بطض في الجزائري القانون نجح مدى أي إلى: مفاده
 .عليها؟ الرقابة فرضو 

 :التافِ للنهج وفقا الدراسة ىذه خطة وستكوف
 نقسمو  الدستورية،و  السياسية الاصلاحات مركاحلة في السياسية للأحزاب الانتخابية الحملات تدويل: الثاني الدبحث

 نبتُ بينما ،10/ 16 رقم القانوف ظل في الانتخابية للحملة القانوني ظاـللن لطصصو الأوؿ مطلبتُ، إفُ الدراسة ىذه
 .الانتخابات لقانوف تعديل اخركا في الانتخابية الحملة مستجدات نبتُ الثاني الدطلب في

 اين المجتمعات، في تحققها ومدى نفسها الدلؽوقركااطية موضوع ألعية من تنعكس الدراسة ىذه إف: الدراسة ألعية
 العمليات نزاىةو  بسلامة مباشركاا ارتباطا الاختَ ىذا يركاتبط الظاو  السياسي البناء سلامة على مقوماتها اىم تبتٌ

 .حملاتها تدويل بنزاىة منوو  الانتخابية
 .التحليليو  الوصفي الدنهج إتباع اختًنا الدراسة ىذه لتحقيقو  الله بإذف الإشكالية على للإجابة: الدتبع الدنهج

 

 . 2012 قبل ما مرحلة في السياسية للأحزاب الانتخابية الحملة ويلمت: الاول المبحث
 للأحزاب الدالية الذمة على الركاقابة بوجود فيتحقق الدلؽقركااطية أوجو من وجو العاـ الداؿ مركااقبة ضركاورة تانت إذا

 .الذ لزكم قانوني تنظيم خلاؿ من فقط يتحقق الظا ىذا فإف الانتخابية، لحملاتها تدويلهاو  السياسية
 .تمويلهاو  الانتخابية الحملاتو  السياسية الاحزاب من كل مفهوم :الاول المطلب

 .الدتخصصتُ لغتَ الافكار فهم تقركايب لأجلو  الدراسة ىذه تكوف حولذا التي الدصطلحات اىم توضيح بداية اردنا
 .السياسية الاحزاب تعريف: الاول الفرع
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 تعركايفا تعركاؼ لا زالت لا لكنها الحديثة، النظم في السياسية بالأحزا تكتسبها أصبحت التي  الألعية رغم انو
 من سواء للحزب منها ينظركا التي والزاوية مذىبو على تعركايفو في فقيو أو دارس تل اعتمد حيث لذا، مانعا جامعا
 الاختيار سبيل على التعركايفات ىذه بتُ ومن ،1 غتَه أو القانونية أو السياسية أو الفلسفية أو الاجتماعية الزاوية
 بوردو جورج  وعركافها النظاـ، نفس حوؿ الدتحدين الدواطنتُ تكتل بأنو دوفركاجيو موريس عركافها: مايلي الحصركا لا والدثاؿ

 نفس وفي الدواطنتُ من لشكن عدد أتبر بضم إبركاازىا ولػاولوف السياسية الأفكار نفس لذم أشخاص تجمع تل بأنها
 الوطتٍ الدستوى على لػركاؾ دائم تنظيم وبأنها ،2 قركااراتها في التأثتَ أو يهاعل الاستحواذو  السلطة إفُ الوصوؿ الوقت
 . 3معينة سياسة تحقيق بغية السلطة لشارسة إفُ للوصوؿ ويهدؼ الشعبي الدعم على الحصوؿ لأجل والمحلي

 العمل ىو إنشاءىا من والذدؼ الغركاض جمعيات عن عبارة السياسية الأحزاب فاف التعركايفات أبسط ومن
 الأبدية الأشباح ىي أنها بوصفها خاص نوع من فكاف السياسية، للأحزاب تلود جوف تعركايف أما، 4لسياسيا

 .5 للقانوف
 الدواطنتُ من منظمة جماعة ىي أنها السياسية الأحزاب بعضهم فعركاؼ العركاب الدارستُو  للأساتذة بالنسبة أما
 عن نقلا بسيوني الغتٍ عبد ويعركافها ،6 عليها يتًتب منع الدفاع أو الحكم مقاعد إفُ للوصوؿ الشركاعية بالطركاؽ تسعى
 بركانامج تنفيذ لأجل وإعلائها ومصالحهم أرائهم عن للدفاع تتأسس الدواطنتُ، من منظم تجمع بأنها داتأت جاؾ

 سليماف للأستاذ تعركايف وفي ،7 تليا أو جزئيا للسلطة الوصوؿ احتماؿ مع السياسية، في بالدشارتة الإصلاح
 بالحكم للفوز الدلؽقركااطية الوسائل بمختلف تعمل متحدة الأفركااد من جماعة ىي السياسية الأحزاب إفف الطماوي

 شعبية مساندة على للحصوؿ والمحلي الوطتٍ الدستويتُ على دائم تنظيم وىي ،8 معتُ سياسي بركانامج تنفيذ وبقصد
 .9 آخركا ركايفتع في لزددة سياسة تنفيذ أجل من ولشارستها، السلطة إفُ الوصوؿ بهدؼ

 .التمويلو  الانتخابية الحملات تعريف: الثاني الفرع

                                                 
 .30، ص1999المجلد الأوؿ، تلية الحقوؽ، بتَوت، ينايركا ، ، ـ.د.ؽ، العدد الثانيعبد الغتٍ بسيوني عبد الله، الأحزاب السياسية في مصركا 1

2
 Georrges burdeau,traite de sciences politiques. Tome Ⅲ .LGDJ . paris 1982  paris 1988 , p256 -267. 

3
 Hauriou, André; Gicquel Jean, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed Montchrestien . paris, 

1985,p228. 
 
4
  Colliard J.-Cl., Les partis politiques, oubliés des libertés publiques, in Droit et libertés à la fin du 

XXème siècle. Etudes offertes à Claude-Albert Colliard, Paris, Pédone, 1984 . 406 
 
5
  paul marbuto, les  parties politiques ,les mouvements sociaux sous la iv republique paris, sirey, 1948, 

p3 
 .113، ص1997ماجد راغب الحلو، القانوف الدستوري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  6
 .299عبد الله عبد الغتٍ بسيوني، النظم السياسية والقانوف الدستوري، مركاجع سابق، ص 7
 .544، ص1979الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتتَ العركابية وفي الفكركا الإسلامي، بتَوت، دار الفكركا العركابي، سليماف  8
 .198، ص2007سعاد الشركاقاوي، النظم السياسية في العافَ الدعاصركا، دار النهضة العركابية، مصركا،  9



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                        

 11-01ص ص: --------------------------------------------------------0902 وانج 02 العدد  99 لدالمج

  

 
4 

 تدويل ويشتَ ،الركاوتينية وعملياتهم الانتخابية حملاتهم لتمويل وسيلة الدركاشّحوف لؽلك أف التنافسية الانتخابات تشتًط
 أجل من وإنفاقها جمعها يتمّ  التي الأمواؿ تافة إفُ -السياسي التمويل عناصركا من عنصركااً  يشكّل الذي -الحملات

 ونشاطات والدبادرات، والاستفتاءات الانتخابات، خلاؿ والسياسات السياسية والأحزاب للمركاشّحتُ التًويج
 دولة بتُ ملحوظ بشكل تتنوعّ الحملات تدويل لنظاـ الأساسية الدميّزات أفّ  بالذتركا جديركاٌ . وتنظيماتها الأحزاب

 تنطبق أف ولؽكن. الخاص والتمويل العاـ التمويل: والدركاشّحتُ زابالأح لتمويل مصدراف ىناؾ عاـ، بشكل. وأخركاى
 لركافع وقواعد للإنفاؽ، سقف تحديد على الدعتمدة الأنظمة تنصّ  أف ولغوز. ىذه التمويل أنواع من تل   على قيود

 ملتزمتُ الدركاشّحوف تاف إف والتحقّق والإشركااؼ، الدركااقبة وآليات الدركاشّحتُ؛ تدويل عن معلومات وتشف التقاريركا
 الحملات لتمويل أنظمة تعتمد قد الدوؿ أفّ  بالذتركا جديركا. القوانتُ ينتهك من على العقوبات تطبيق وطركاؽ بالقوانتُ،

 .الاثنتُ من مزيج أو فقط، الخاص أو فقط، العاـ التمويل إفُ استناداً 
 للحملات؟ العاـ التمويل ألعية ما

 مستوى وتعزيز عدلاً  أتثركا فركاصٍ  توفتَ في التمويل ىذا يساعد قد لحملاتهم، عاماً  تدويلاً  الدركاشّحتُ تلقي عند
 غتَ بشكلٍ  الدركاشّحتُ على للتأثتَ الخاصة الدصادر من الاستفادة فركاص يقلّص أف لؽكن تما. الانتخابات في التنافسية

 الدباشركا وغتَ الدباشركا التمويل للحملات العاـ التمويل يشمل ،السياسي الفساد أشكاؿ من شكلاً  يعُدّ  لشا لائق،
 للمركاشّحتُ الدولة تخصّصها التي الأمواؿ إفُ للحملات الدباشركا العاـ التمويل فيشتَ ،الدركاشّحتُ أو السياسية للأحزاب

 الخدمات بعض على الأحزاب أو الدركاشّحوف لػصل عندما فيحدث الدباشركا، غتَ العاـ التمويل أما ،الانتخابات في
 الحملات، تنظيم بغركاض الدولة لشتلكات من الاستفادة أو العامة، الإعلاـ وسائل في الظهور مثل أقل، بكلفة أو لراناً 

 الدواطنتُ، لجميع ملكاً  تعُدّ  الدولة فموارد ،بالدولة الخاصة البريدية الخدمات استخداـ أو الانتخابية، الدواد طباعة أو
 الدولة موارد من الاستفادة فإفّ  ا،ىن ومن ،مركاشّح أو سياسي حزب أيّ  مصلحة في يصبّ  لدا استخدامها عدـ ولغب
 انتهاؾ إمكانية لتفادي عنو الإبلاغ لغب وبالتافِ الحملات، تدويل أنواع من نوعاً  يعتبر الانتخابية الحملة إطار ضمن
 حملة خلاؿ والأحزاب للمركاشّحتُ الدباشركا وغتَ الدباشركا العاـ بالتمويل الدتعلقة الدعلومات إفّ . الحملات تدويل قوانتُ

 .ومناسبة عادلة بطركايقة مستخدمة الدولة موارد تانت إف تقييم والدسؤولتُ والدركاشّحتُ للمواطنتُ تتيح تخابيةان
 قبل من عينية، أـ نقدية تانت سواء انتخابية، لأىداؼ تُسدّد نفقات أيّ  عادةً  الحملات على النفقات تتضمّن

 لؽكن التي الحملات نفقات على معتُّ  سقفٌ  عادةً  ضيفُركا  الدوؿ، بعض في. انتخابية حملة خلاؿ الحزب أو الدركاشّح
 تكوف أف أيضاً  لغب لكن للمركاشّحتُ، متساوية فركاصاً  تعزّز أف الحدود ىذه بمقدور. الأحزاب أو الدركاشّحوف يتكبّدىا أف

 يتشكّل. التعبتَ وحركاية الجمعيات تكوين حركاية مثل أخركاى، حقوؽ حماية ىي ألعية تقلّ  لا شركاعية حاجة مع متوازنة
 دائركاة في الناخبتُ السكّاف عدد مثل عوامل عدّة إفُ استناداً  نسبّي، مبلغ أو مطلق مبلغ من عادةً  الإنفاؽ سقف
 الحدود ىذه تكوف أف لغب الدعتمد، النظاـ تاف مهما لكن. بالحملات الدتعلقة والخدمات الدواد وتلفة معيّنة،

 ملائمة ستكوف أنها من للتأتد الدافِ التضخم عوامل بارالاعت بعتُ تأخذ أف لغب تما القانوف، في عليها منصوص
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 إفُ لجوئهم دوف للحؤوؿ الدتنافستُ، الدركاشّحتُ جميع على الحدود ىذه تطبيق ينبغي تما. اللاحقة الانتخابية للدورات
 لنقل الدوارد من يكفي ما بإنفاؽ للمركاشّحتُ يُسمح أف لغب ذلك، عن فضلاً . الإنفاؽ سقف على للالتفاؼ أساليب
 فيستند. القانوف في واضح بشكل عليها منصوص الانتخابية النفقات حدود تكوف أف ينبغي تما. السياسية رسالتهم

 الدواطنوف إليها يستند بينما للقانوف، وفقاً  يتصركافّوف أنهم من للتأتّد الإنفاؽ بحدود الدتعلقة الدعلومات إفُ الدركاشّحوف
 الأوؿ، الدقاـ في بالنفقات، الدتعلقة البيانات تتضمّن أف لغب ذلك، إفُ ةبالإضاف. والدركاشّحتُ الأحزاب لدساءلة

 للمواطنتُ لؽكن تما. منها الدستفيدة والجهة السلع أو الأمواؿ قيمة ذلك في بما أجركايت، التي الصفقات عن معلومات
 .الوعي من تبرأ بنسبة الدتنافستُ بتُ للاختيار الحملات بنفقات الدتعلقة الدعلومات من يستفيدوا أف

 (.2012 قبل ما)الجزائرية القوانين ظل في الانتخابية الحملات تمويل تنظيم: الثاني المطلب
 . تبيينو سياتي تما لأخركا قانوف منو  لأخركاى مركاحلة من تباينا الانتخابية للحملات القانوني التنظيم عركاؼ
 .الانتخابية الحملة تمويل احكام: الاول الفرع
 التمويل ىو العاـ،و بالتمويل يعركاؼ ما الحزبي، للتمويل تنظيمها في الحزبية للتعددية الدتبعة مةالأنظ عركافت لطالدا

 على دولتها، طركاؼ من السياسية للأحزاب الداعمة الدالية الدساعدات أي السياسية، لأحزابها الدولة طركاؼ من الدقدـ
 حوؿ والقانوني الفقهي الركاأي اختلفو  الدباشركا، غتَو  ركاالدباش صنفتُ العاـ والتمويل القانونية للشركاوط مستوفيا يكوف أف

 إفُ العاـ التمويل فكركاة رفض يستندو  يركافضها من بتُو  أيدىا من بتُ السياسي الحزب لتمويل الدصادر ىذه بمثل الإقركاار
 الأحزاب بتُ العلاقات إضعاؼ احتماؿ الدولة، على متكلة الأحزاب تصبح أف إمكانية: ومنها مبررات عدة

 الصغركاى، الأحزاب لقمع السلطة في الدوجودة الأحزاب قبل من العاـ التمويل استعماؿ إمكانية القاعدية، ركاتاتالحو 
 . جديدة أحزاب ظهور من الحد إفُ يؤدي لشا الدولة، على ماليا عبئا يضيف لأنو الأحزاب، حركاية من لػدو 

 بالتمثيل تحظى لا قطاعات مشارتة لتشجيع آلية ركايوف أف لؽكن أنو في يتمثل فتبريركاه العاـ التمويل فكركاة إقركاار اما
 يتواقف السياسية للأحزاب العاـ التمويل الحزبية، الحياة في التنافس في الزيادة مساعدة الحزبية، الحركاية بممارسةو  الكافي

 من يقلل عاـ تدويل وجودو  والصغتَة، الكبتَة السياسية الحياة في الأحزاب لستلف بتُ الفركاص تكافؤو  الدساواة مبدأ مع
 إف الإداري، الفساد تجنب وبالتافِ الدسيطركاة،  الكبتَة الأمواؿ رؤوس أصحاب من ذلك خاصة الخاص، التمويل لساطركا

 .العاـ  النفع لأجل العاـ التمويل لغب الحاؿ وبطبيعة العاـ، النفع عليو يغلب أف يفتًض الحزبي النشاط
 أنظمة عدة في أعتمد مباشركاة، غتَ لستلفة بطركاؽ مافِ دعم من الدولة تقدمو ما ىو الدباشركا العاـ فالتمويل عموماو 

 البرلدانية، الدساعدات تتلك أو الضركاائب، قيمة من التخفيض أو الضركايبي تالإعفاء الضركايبية الدزايا بعض إقركاار ومثالو
 الوطنية الإذاعة ؿاستعما تذلكو  مقابل بدوف تكاليفهما بتغطية الحزبيتُ والإعلاـ للصحافة الدولة بمساعدة أو
 من وجو على السياسية للأحزاب لرانا الدولة توفركاه ما تل فهو إفٍ،...المجاني الإعلاـ من التمكتُ أي المحلية،و 

 سكت لصده فإننا 12/04 للقانوف وصولا ،97/09 القانوف و89/11 قانوف فمنذ الجزائركاي الدشركاع أما الدساواة،
 للانتخابات العضوي القانوف لصد لكن العاـ، التمويل من النوع ىذا فلأغ وبالتافِ الدباشركا، غتَ التمويل على
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 الحملة مركاحلة في السياسية للأحزاب الإعلامي التمكتُ اعتبار على نص قد 97/07 القانوف وقبلو 12/01
 . 1 الدباشركا غتَ العاـ التمويل أنواع أحد ىو الانتخابية

 أثناء احتًامو الدركاشحتُ على يتعتُ الذي الانتخابي نامجبالبر  تركاشيح إيداع تل يصحب أف لغب أنو على فنص 
 لرالا للناخبتُ بركانالرو تقدنً قصد الركائاسية أو التشركايعية أو المحلية للانتخابات متًشح لكل يكوفو  ،الانتخابية الحملة
 مركاشح تل بتُ ساويةمت الدمنوحة الحصص مدة تكوفو  المحلية،و  الوطنية والإذاعية التلفزيونية الإعلاـ وسائل في عادلا

 الذين الدركاشحتُ عدد لألعية تبعا والتشركايعية المحلية الانتخابات إفُ بالنسبة تختلفو  الركائاسية، للانتخابات آخركاو 
 نفس من منهم لدبادرة الدتكلوف الأحركاار الدركاشحوف يستفيد سياسية، أحزاب لرموعة أو سياسي حزب يركاشحهم
 في الانتخابية بالحملة تقوـ التي السياسية الأحزاب وتستفيد نفسها، الشركاوط حسبو  الدادة، ىذه في الواردة التًتيبات

 .العمومية الإعلاـ وسائل في عادؿ لراؿ من الاستفتائية الاستشارات إطار
 أو الجارية النفقات إفُ وتنقسم السياسية، الأحزاب تصركافها التي الأمواؿ تل فهي السياسية الأحزاب نفقات اما
 اللازمة الدصاريف تلك فهي العادية، النفقات أيضا عليها يطلق الجارية للنفقات بالنسبة. الدورية نفقاتال إفُو  الدائمة

 الخاصة الأماتن وتل الحزبية، النشاطات لدمارسة المحليةو  الولائيةو  الدركاتزية الدقركاات واستئجار تشركااء الحزب لحياة
 مطبوعاتو  مكاتب من الحزب لػتاجها التي الدختلفة سائلالو  لاقتناء الدختصة والنفقات واللقاءات، بالاجتماعات

 الطباعة أجهزةو  إفٍ...والغاز الكهركاباء ونفقات الذواتف تنفقات الاتصالات إجركااءو  التنقلات، تكاليفو  دعوات،و 
 ة،الحزبي للصحافة الدخصصة النفقات تلك ىو الدصاريف أتبر عن واقعا يثبت وما شابو، ماو  الآفِ الإعلاـو  التصويركاو 

 .العامة سياستهاو  توجهاتهاو  مبادئهاو  أىدافهاو  الحزبية بالبرامج بالتعركايف العاـ، للركاأي والوصوؿ الإشهار بهدؼ
 الدصاريف فهو لزددة زمنية بفتًات ارتباطو بسبب الدورية بالنفقات يسمى والذي الدصاريف من الثاني النوع أما

 الدختلفة بالطركاؽ للمركاشحتُ الإشهارات في سواء ،الانتخابية حملاتها أثناء السياسية الأحزاب تنفقو ما بكل الانتخابية
 لأجلها التنقلاتو  القاعات بمختلف التجمعات أو الإذاعية،و  الفضائية القنواتو  الدطبوعاتو  الجركاائد باستعماؿ

 لستلفة ظركاوؼ بسبب السنوات مركا مع تزايدا تعركاؼ التي الدصاريف ،فهذه( وغتَىا تالإنتًنت)  التكنولوجيا استعماؿو 
 تعوضها التي الضخمة الدبالغ بهذا لتتجنب الانتخابية الحملة فتًات تحديد إفُ الدوؿ من العديد ذىبت ىذا لأجلو 

 .الانتخابية حملتها عن للأحزاب غالبا
 دور من ذاتها الانتخابية الحملة تلعبو لدا ذلك يتجاوزىا، قد بل سابقو عن ألعية يقل لا الدصاريف من النوع ىذا إذ
 بمبدأ الإخلاؿ إفُ يؤدي قد للمركاشحتُ الدافِ الدركاتز وتباين ،الانتخابات تسيتَ في ىاما دورا يلعب الداؿ فأصبح مهم،
 ما غالبا الأنظمة لستلف في الدشركاع لغعل لشا ىذا السلطة، إفُ الوصوؿ في فركاصة أتثركا الأثركاياء ولغعل الفركاص، تكافؤ

                                                 
 الدتعلق الأحزاب السياسية. 12/04، القانوف العضوي رقم191الدادة  1
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 تدويل مصادر أىم من وطبعا، 1للشفافية منو ضمانا نفقاتها سقف حتى ولػدد الانتخابية الحملات تدويل مسألة ينظم
 مصادر فحدد الدسألة، ىذه في صركالػا تاف الجزائركاي الدشركاعو  الدركاشحوف، إليو ينتمي الذي الحزب أمواؿ الحملات ىذه

 ىذه نسب لػدد فَ لكنو 2"  إفٍ... السياسية الأحزاب مسالعة: "عن صادرة موارد بواسطة الانتخابية الحملات تدويل
 غتَ من أنو في تكمن ىذا في الدشركاع نية ربما لكن ؟ التمويل ىذا يصل أف لؽكن حد أي فإفُ التمويل، من الدسالعة
 المحليةو  التشركايعية الانتخابات في خاصة لواءه، تحت تركاشح الذي حزبو من يتلقاىا التي الأمواؿ في الدركاشح تقييد الدعقوؿ

 فيها بما الانتخابية العمليات تل على ىيمنتو فيها للحزب يكوف أنو يعركاؼ تما التي القائمة، لظط فيها يعتمد التي
 بالنسبة الألعية لذا تكوف الانتخابية الحملة في لدركاشحو الحزب تدويل حد تحديد مسألة لكن 3 الانتخابية وحملتو الدركاشح
 قانوف أحكاـ حددتو ما حسب للمركاشحتُ تقدمو الذي الجزافي التعويض ستتوفُ الأختَة ىذه أف لؼص فيما للدولة

 في للمركاشحتُ الدولة من مباشركاة مالية مساعدات بمثابة ىو التعويض من النوع ىذا تاف إذاو  ،الانتخابات
 سقف عن النظركا بغض ىذا ،4 السياسية للأحزاب الدقدـ الدباشركا غتَ العاـ التمويل ضمن اعتباره فيمكن ،الانتخابات

 .مستحقيو عنو  التعويض ىذا
 .الانتخابية الحملة على الرقابة احكام: الثاني الفرع

 على الأنظمة وتطبيق الشفافية مستوى لتحستُ مهمّة آلية تدثّل الحملات تدويل بقوانتُ الالتزاـ مدى مركااقبة إفّ 
 استقلالية درجة لكنّ ، الحملات تدويل أنظمة تطبيق مهمّتها مستقلة إشركااؼ ىيئة غالباً  الدوؿ فتشكّل وجو، أتمل

 . الحملات تدويل في التدقيق فعالية مدى في العامة ثقة على يؤثركا أف لؽكن لشا وأخركاى، حالة بتُ تتنوعّ الذيئة ىذه
 على فركاض الجزائركاي الدشركاع أف لصد وتفحصها 12/04 رقم القانوف في الدالية بالركاقابة العلاقة ذات الدواد باستقركااء

 من الدالية مواردىا عن مفصل حساب تقدنً بمعتٌ الدختصة، الإدارة إفُ يةسنو  تشوفا تقدنً السياسية الأحزاب
 نفقات من صركافو تم ما آخركا حساب في يفصل بينما بو، خاص حساب في مساعداتو  عائداتو  ىباتو  اشتًاتات

 مدى في النظركا ليتم الدالية، السنة نهاية عند ىذاو  " الدزدوج القيد"  61 الدادة من الأوفُ الفقركاة من نفهمو ما ىذاو 
 لذا، لمحدد السقف مع مبالغها تطابقو  الإيركاادات، جمع طركاؽو  الخاصة القانونية بالأحكاـ السياسية الأحزاب إلتزاـ

 . الأدنى الوطتٍ الأجركا مركاة(  300) لػ التبرعات قيمة تجاوز وعدـ الأجنبية، الجهات من الأمواؿ أخذ تعدـ

                                                 
،و  مد بوطركافاس،الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة بتُ التشركايع الجزائركايلز 1 تلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، ،  التشركايع الفركانسي، أطركاوحة دتتوراه في العلوـ

 . 151ص ، 2011-2010جماعة منتوري قسنطينة، 
 قانوف الانتخابات. 2
الدنافسة السياسية في النظاـ السياسي الجزائركاي، مذتركاة و  لدستورية الجزائركاية، مقاربة حوؿ الدشارتةعبد الدؤمن عبد الوىاب، النظاـ الانتخابي في التجركابة ا 3

 . 115ص ، 2007-2006ماجستتَ في القانوف العاـ، تلية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري  قسنطينة، 
 .118عبد الدؤمن عبد الوىاب، الدركاجع السابق، ص  4
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 تابعة منقولةو  عقارية أملاؾ من الحزب لؽلكو ما لكل مدقق تقركايركا أي جركاد بتقدنً الحزب يلزـ السياؽ نفس فيو 
 للممتلكات الجركادو  السنوي، الكشف ليتم المحلي، أو الدركاتزي الدستوى على موجودة تانت سواء أشكالذا، بمختلف

 . للحزب الدالية الذمة توازفو  الدشركاوعية تحقق على الدركااقبةو 
 الدختصة الإدارية للجهة بصركااحة ذتركاه عدـ ىو الدشركاع، على يؤخذ الذيو  الدسألة ىذه في يطركاح الذي السؤاؿ أما

 .والجركاد التقاريركاو  الكشوؼ وضع يتم لديها التيو  الركاقابة بهذه
 ليتم قضائية، جهات إفُ السياسية الأحزاب تدويل على الركاقابة مهمة أوتل بعضها فنجد الدقارنة الأنظمة إفُ بالنظركا

 إفُ أخركاى أنظمة أسندتها بينما بركايطانيا، في الانتخابات لزكمة إفُ الركاقابة توتيل الومثو  واستقلاليتها حيادىا ضماف
 خبراء اختصاص من الأحزاب مالية على الركاقابة مهمة جعل من الأنظمة من وىناؾ أمركايكا،و  تفركانسا البرلداف

 .1 الاتحادي البرلداف إفُ تقركايركاه لتَفع المحاسبة لديواف تابعتُ حسابيتُ
 الدشركاع حدد فنجد لدصركا بالنسبة لكن التنفيذية، السلطة إفُ الركاقابة مهمة أوتل فقد تمصركا مثلها ومن ركاالجزائ أما
 الإدارية الجهة ىذه أف يفهم لشا"  الدختصة الإدارة"  بلفظ اتتفى الجزائركاي الدشركاع بينما الدختصة الإدارية الجهة صركااحة

 لشا الدكلف الوزيركا أو الداخلية وزارة وىي للتأسيس  الأوفُ وقاتانطلا منذ السياسي للحزب الدركاافقة الإدارية الجهة ىي
 . لذا الدوتولة الدهمة ىذه في استمركاارىا يعتٍ

 لإرادة خاضعة السياسية الأحزاب من لغعل للإدارة الأحزاب تدويل على الركاقابة مهمة توتيل على يعاب ما إف
 الدصركا في التحكم الأختَ ىذا بيد سيكوف أي الحاتم، الحزب سلطة تحت وضعها أيضا يعتٍ ولشا الإدارية، السلطة

 للأحزاب الدالية الذمة على الركاقابة مهمة توتيل يتم أف الإنصاؼو  العدؿ من سيكوف بينما الأحزاب، لباقي الدافِ
 عنو  عن التحدث لؽكن فقط وىنا القضائية، تالجهات النزاىةو  الاستقلالية من بقدر تتمتع حيادية جهة إفُ السياسية

 . الحزبية الحركاية لدمارسة الحقيقة الضمانات من
 مالية أو مصركافية لدؤسسة تابع حساب لو يكوف أف السياسي الحزب بإلزاـ يتعلق ما نضيف التقيد ىذا إفُ إضافةو 
 القانوف في موجود تاف الذي"  واحد"  لفظ حذؼ نلاحظ ،لكن الدركااقبة عملية عليها يسهل لشا الجزائركا، في وطنية
  ؟ تحديدا يفهم ماذا أـ  أتثركا لا واحد الجديد الدادة نص من يفهم فهل 2 قالساب

 للحزب الدالية الدخالفات مسار غتَ قد 12/04 رقم القانوف من 80 الدادة بموجب الدشركاع أف إفُ الإشارة مع
 غركاامات نم السابقة للجزاءات إضافة جديد جزائي حكم إضافة فتم ،97/09 رقم القانوف في الدوجودة السياسي

 الفساد من بالوقاية الدتعلق القانوف إفُ جديدة بإحالة الأمركا يتعلقو  العقوبات لقانوف وإحالة حلو  وإيقاؼ حبسو 
 إطار في لػدث عليو معاقب فعل تل على القانوف ىذا في عليها الدنصوص العقوبات تطبق بحيث ،3 مكافحتوو 

                                                 
 . 107زنيبع رابح، مركاجع سابق، ص  1
 الدتضمن القانوف العضوي للأحزاب السياسية. 97/09الأمركا رقم  2
 مكافحتو الدتمم.و  الدتعلق بالوقاية من الفساد 2006فيفركاي  20الدؤرخ في  06/01القانوف رقم 3
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 للأحزاب إضافي تقييد لأجل الجديدة الإحالة ىذه ىل ديدا،ج تساؤلا ىنا يثتَ لشا تسيتَهو  السياسي الحزب نشاط
 ؟ لذا القانوني الإطار في الحزبية الدمارسة حسن لضماف ىي أـ السياسية،
 مصادر فنجد ،الانتخابات لقانوف لػيلنا فهذا الانتخابية الحملات في الأحزاب تدويل على الركاقابة لؼص فيما أيضا

 أوجب فلقد الدركاشح، مداخيلو  الدولة من لزتملة مساعدةو  السياسية الأحزاب سالعةم: في تتمثل  1الانتخابات تدويل
 حساب إعداد التشركايعية للانتخابات الدركاشحتُ قائمة أو الجمهورية رئيس لدنصب مركاشح تل على الجزائركاي الدشركاع

 من الدقدـ الحساب ىذا ويسلم طبيعتها،و  مصدرىاو  الحقيقية والنفقات عليها الدتحصل الإيركاادات لرموع بتضمتُ حملة
 أما الركاسمية، الجركايدة في الجمهورية رئيس حساب ينشركا أف على 2 الدستوري المجلس إفُ معتمد لزاسب أو خبتَ قبل

 على رقابة بمثابة ىو الإجركااء ىذا ،إف المجلس ىذا مكتب إفُ فتًسل الوطتٍ المجلس في الدنتخبتُ الدركاشحتُ حسابات
 نشركا عملية خلاؿ من آخركا نوع من رقابة أو الدستوري، المجلس من الركاقابة ىذه تدارس اءسو  الانتخابية الحملات تدويل

 . الحسابات
 من ورقابة تقييد بمثابة ىو الانتخابية الحملات تدويل لسقف الدقارنة التشركايعات شأف شأنو الدشركاع لتحديد بالنسبةو 
 دج 100.000.00)  دينار مليوف بمئة لركائاسيةا للانتخابات الدركاشحتُ حملات نفقات حدد فنجده مباشركا، غتَ نوع
 في الحق مع 3 الثاني الدور في(  دج 120.000.00)  دينار مليوف عشركاوفو  مئةو  الأوؿ، الدور في أقصى تحد( 

 عشركاين إفُ عشركاة بتُ بتُ النتائج تركااوحت حاؿ في الدائة في عشركاين إفُ ليصل الدائة في عشركا قدره الجزافي التعويض
 تتجاوز لا أفو  بالدائة، عشركاوف من أتثركا على الدتًشح تحصل إذا الدائة في الثلاثتُ إفُو  عنها الدعبر الأصوات من4 بالدائة
 مركاشح تل عن(  دج 1.500.00) دينار ألف مئة خمسو  مليوف أقصاه حد التشركايعية الانتخابات في قائمة لكل

 من بالدائة عشركاوف على الأقل على للمتحصلتُ فقط لكن  الدائة في عشركاوفو  خمس قدره التعويض في الحق مع أيضاو 
 أي وضع عن سكت أو أغفل الدشركاع لصد لكن الحسابات بتقدنً الركاقابة تلكو  التقيد ىذا رغمو  عنها، الدعبر الأصوات
 الدركاشح عن الأىلية إسقاط مثل الدقارنة التشركايعات من العديد فعل مثلما للنفقات الأقصى الحد يتجاوز لدن جزاءات

 وحركاماف الأمركايكية، الدتحدة الولايات تشركايع والغركاامات السجن بتُ تتًاوح جنائية عقوباتو  الانتخابات في الفائز
 إفُ الدستوري لرلسو ذىب والذي الفركانسي، للتشركايع بالنسبة الانتخابية الحملة لنفقات الجزافي الاستًداد من الدركاشح

 أف اتضح إذا الانتخابات إلغاء إفُ الانتخابية لحملاتا لتمويل المحدد السقف في التجاوز ذلك يؤدي أف إمكانية

                                                 
 . 2016لسنة  50يتعلق بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ع 2016اوت  25الدؤرخ في  16/10، القانوف العضوي رقم 190الدادة  1
 يتعلق بنظاـ الانتخابات. 16/10، القانوف العضوي رقم 196الدادة  2
 يتعلق بنظاـ الانتخابات. 16/10، القانوف العضوي رقم 192الدادة  3
 ،قانوف الانتخابات. 194الدادة  4
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 الجانب في القانونية لالتزاماتو الحزب لإخلاؿ ،ونتيجة1 الانتخابية العملية نتائج فيو  الناخبتُ اختيار حركاية في أثركا ذلك
  .التافِ العاـ في الدولة تقدمها التي الدالية الدساعدات في حقو زواؿ لعقوبة يتعركاض فإنو الدافِ

 في مرحلة الاصلاحات السياسيةالانتخابية للأحزاب السياسية  لاتتمويل الحم الثاني:المبحث 
 الدستورية.و 

تعتبر الحملة الانتخابية أو الدعاية الانتخابية لرموعة من الأنشطة التي يقوـ بها الحزب أو الدركاشح السياسي بهدؼ 
تو وأىدافو ولزاولة التأثتَ فيهم بكل الوسائل والأساليب إمداد الجمهور والناخبتُ بالدعلومات عن بركانالرو وسياس

وتحقيق الفوز في ، والإمكانيات الدتوفركاة من خلاؿ جميع قنوات الاتصاؿ والإقناع بهدؼ الحصوؿ على أصوات الناخبتُ
ا حركاصت تعتبر الحملة الانتخابية العنصركا الجوىركاي في الاتصاؿ السياسي بتُ الدتًشح والناخب لذو  ،2الانتخابات " 

قوانتُ الانتخاب في جميع الأنظمة السياسية على تنظيمها ومركااقبتها لضماف الدساواة بتُ الدتًشحتُ في الوصوؿ إفُ 
 .السلطة

 . 10/ 12المطلب الأول : النظام القانوني للحملة الانتخابية في ظل القانون 
 الاصلاحات السياسيةو  تداشياقوانتُ جديدة و  عمل الدشركاع على تدارؾ بعض النقائص من خلاؿ تعديلات

 فكيف نظم الدشركاع الجزائركاي أحكاـ وقواعد ستَ الحملات الانتخابية ؟القانونية و 
 : الضمانات القانونية لحسن سير الحملة الانتخابية .الفرع الأول 

بدأ الدساواة تتنوع ضمانات الحملة الانتخابية في جملة من الدبادئ التي تضمن تكافؤ الفركاص بتُ الدتًشحتُ ألعها م
تما تلعب ،  أحركاار (و  بتُ الدتًشحتُ الذي يلغي أي امتياز آخركا بسبب التفاوت في إمكانيات الدتًشحتُ ) أحزاب

الإدارة الانتخابية دورا مهما في العملية الانتخابية لشا ينسحب على الضمانات الدمنوحة للمتًشحتُ تجاىها بالتزاـ 
إفُ غاية إعلاف النتائج النهائية ؛ يضاؼ إفُ ىذه الضمانات ضبط و  يم فالاقتًاعالحياد طواؿ الفتًة الدمتدة من التنظ

وينسحب الأمركا تذلك على حظركا استعماؿ وسائل الدولة الداؿ ، الددة الزمنية والمجاؿ الدكاني الدخصص لفتًة الحملة
 الإعلاـ العمومي لصافٌ مركاشحتُ دوف آخركاين .  و  العاـ

 :10/ 16وفيما يلي أىم الدواد التي جسًدت ىذه الضمانات في القانوف الانتخابي القدنً 
 16/10من القانوف  182، 178، 177مبدأ الدساواة بتُ الدتًشحتُ والأحزاب السياسية : نصت عليو الدواد 

قصد تقدنً ، الركائاسيةعلى أنو ) يكوف لكل متًشح للانتخابات المحلية أو التشركايعية أو  177حيث نصَت الدادة 
لراؿ عادؿ في وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصركاية الدركاخص لذا بالدمارسة طبقا للتشركايع والتنظيم ، بركانالرو للناخبتُ

على أنو " يتعتُ على تل وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصركاية  178وفي نفس السياؽ نصت الدادة ، الدعموؿ بو
ضماف التوزيع العادؿ ، الدشارتة في تغطية الحملة الانتخابية، طبقا للتشركايع والتنظيم الدعموؿ بهماالدركاخص لذا بالدمارسة 

                                                 
 . 158لزمد بوطركافاس، مركاجع سابق، ص  1
 . 81ص ، 2011/2012السنة الجامعية ، 1جامعة الجزائركا ، نوف العاـأطركاوحة دتتوراه في القا، الدنازعات الانتخابية، فاطمة بن سنوسي2 
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للحيز الزمتٍ لاستعماؿ وسائل الإعلاـ من طركاؼ الدتًشحتُ . تضمن سلطة الضبط السمعي البصركاي احتًاـ أحكاـ 
اء فيها : تخصص داخل الدوائركا من نفس القانوف إذ ج 182ونفس الشيء نصًت عليو الدادة ، ىذه الدادة "

 الانتخابية أماتن عمومية لإلصاؽ التًشيحات توزع مساحتها بالتساوي.  
؛ إذ جاء فيها : " عدـ  25في الدادة  2016حياد الإدارة الانتخابية : فيما لؼص ىذا الدبدأ فقد تم دستًتو سنة 

نتخابي فقد نصت على أنو : " تجركاى الاستشارات من القانوف الا 164أما الدادة ، تحيز الإدارة يضمنو القانوف" 
الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي يلتزـ أعوانها التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية والدتًشحتُ .. لغب 
على تل عوف مكلف بالعمليات الانتخابية أف لؽتنع عن تل سلوؾ أو موقف أو عمل من شأنو الإساءة إفُ نزاىة 

وينسحب ىذا الالتزاـ على استعماؿ الأمواؿ العمومية وىو وما ذتركاتو الفقركاة الأختَة من ، قتًاع ومصداقيتو .."الا
بقولذا : " لؽنع استعماؿ أملاؾ أو وسائل الإدارة أو الأملاؾ العمومية لفائدة حزب سياسي أو متًشح أو  164الدادة 

 مناصبهم للانتخابات التشركايعية فيكوف الحياد غتَ مضموف لشا وىو ما يتجسد عند تركاشح وزراء في، قائمة متًشحتُ "
 . 1لغعل أصوات الناخبتُ لا تعبر تعبتَا صادقا عن الدلؽقركااطية

احتًاـ مدة الحملة وضوابطها : إف من أفضل الدمارسات الدلؽقركااطية الدستقركاة أف نقركا للناخب فتًة تفكتَ مستقل 
وىو ما لغسده القانوف الانتخابي عبر ما يعركاؼ ، الدعاية الانتخابية للمتًشحتُللتفكتَ في قركااره الانتخابي دوف تأثركا ب

وتجسيدا لذلك ، 2بمدة الحملة الانتخابية التي تفصل بتُ إعلاف أسماء الدتًشحتُ ويوـ التصويت بحيث لا تقل عن شهركا
 173فقد نصَت الدادة ؛  174و 173على أحكاـ ذلك في الدادتتُ  2016نص القانوف الانتخابي الجزائركاي لسنة 

، 3( من الدستور  3) الفقركاة  103على مدة الحملة الانتخابية بقولذا : " باستثناء الحالة الدنصوص عليها في الدادة 
(  3وتنتهي قبل ثلاثة ) ، ( يوما من تاريخ الاقتًاع 25تكوف الحملة الانتخابية مفتوحة قبل خمسة وعشركاين يوما ) 

على حظركا أي نوع من الدعاية بعدىا بقولذا : " لا لؽكن أيا تاف  174". وأتدت الدادة أياـ من تاريخ الاقتًاع 
من ىذا القانوف  173أف يقوـ بالحملة خارج الفتًة الدنصوص عليها في الدادة ، مهما تانت الوسيلة وبأي شكل تاف

 العضوي " . 
لحملة الانتخابية، تعتبر ضمانا لحسن ستَ العملية تما أورد القانوني الانتخابي القدنً العديد من المحظورات أثناء ا

 الانتخابية عموما في مواجهة ثوابت المجتمع والنظاـ الجمهوري والدلؽقركااطي ؛ ألعها :
 175منع استعماؿ اللغات الأجنبية في الحملة الانتخابية. ـ 

                                                 
العدد ، المجلد الثامن، لرلة صوت القانوف، أحكاـ الحملة الانتخابية في الانتخابات التشركايعية بتُ النصوص والدمارسة، بن سهلة ثاني بن علي، رماؿ أمتُ 1

 .1342ص ، ( 2021)  01
 . 51ص ، 2005، جماعة تنمية الدلؽقركااطية، لانتخابات حركاة ونزيهة دليل عركابي، آخركاوفو  علي الصاوي  2
يعلن المجلس الدستوري وجوب القياـ بكل العمليات الانتخابية من ، : في حالة وفاة أحد الدتًشحتُ للدور الثاني أو تعركاضو لدانع شركاعي 3ؼ  103الدادة   3

 ( يوما . 60دة أقصاىا ستوف ) ولؽدد في ىذه الحالة آجاؿ تنظيم انتخابات جديدة لد، جديد
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 176وتقيد الدتًشحتُ بالبرامج الانتخابية . ـ ، تقيد الأحزاب بالبرامج الحزبية
 . 176احتًاـ الدستور ـ 

 . 180منع استعماؿ أي طركايقة اشهارية تجارية لغركاض الدعاية الانتخابية ـ 
وقياس شعبية الدتًشحتُ قبل اثنتي وسبعتُ ) ، منع نشركا وبث سبر الآراء واستطلاع نوايا الناخبتُ في التصويت

 من تاريخ الاقتًاع .، لدقيمة بالخارج( بالنسبة للجالية ا 5( ساعة على الدستوى الوطتٍ وخمسة أياـ )  72
منع استعماؿ أماتن العبادة والدؤسسات والإدارات العمومية ومؤسسات التًبية والتعليم والتكوين مهما تاف نوعها 

 184أو انتماؤىا لأغركااض الدعاية الانتخابية بأي شكل من الأشكاؿ . ـ 
تَ مشركاوع أو مهتُ أو شائن أو غتَ قانوني أو لا امتناع تل متًشح عن تل حركاتة أو موقف أو عمل أو سلوؾ غ

 185أخلاقي . ـ 
 . 186حظركا الاستعماؿ السيء لركاموز الدولة ـ 

فقد اىتم الدشركاع تذلك بتمويل الحملة ، وبالإضافة إفُ ضمانات الحملة الانتخابية الدتعلقة بالعناصركا الدذتورة أعلاه
على جميع نفقات الحملة الانتخابية لضماف حملة نظيفة لا  والركاقابة، الانتخابية من حيث مصادر التمويل وسقفو

 يسودىا الداؿ الفاسد الذي يهدد الحياة العامة في المجتمع عن طركايق الانتخابات العامة .
 . :  أحكام تمويل الحملات الانتخابيةالفرع الثاني 

منو  189الانتخابي القدنً في الدادة  نصَ الدشركاع الجزائركاي على الأحكاـ الدالية للانتخابات بشكل عاـ في القانوف
التي جاءت تالتافِ : " تتحمل الدولة النفقات الخاصة بمركااجعة القوائم الانتخابية وبطاقات الناخبتُ والنفقات الناجمة 

من  195و 193باستثناء الحملة الانتخابية الدنصوص على تيفيات التكفل بها في الدادتتُ ، عن تنظيم الانتخابات
 انوف العضوي " .ىذا الق

والتي تتنوع بتُ مصادر ، تكاد تتفق تشركايعات الدوؿ الدغاربية في تحديد وضبط مصادر تدويل الحملات الانتخابيةو 
 . 1تدويل ذاتي وتدويل عمومي وآخركا خاص مع التأتيد على حظركا ومنع التمويل الأجنبي مهما تاف نوعو وقيمتو 

مصادر التمويل بالشكل التافِ : " يتم تدويل  16/10بي القدنً من القانوف الانتخا 190وقد حددت الدادة 
مساعدة لزتملة من الدولة تقدـ على  –الحملات الانتخابية بواسطة موارد صادرة عن : مسالعة الأحزاب السياسية 

 وقد أحالت الدادة على التنظيم لتفاصيل ذلك .، مداخيل الدتًشح " –أساس الإنصاؼ 
على تل متًشح لأي انتخابات وطنية أو لزلية " أف يتلقى بصفة مباشركاة أو غتَ  191 وعلى ىذا حظركات الدادة

من أي دولة أجنبية أو أي شخص طبيعي ، مهما تاف شكلها، مباشركاة  ىبات نقدية أو عينية أو أي مسالعة أخركاى
 أو معنوي من جنسية أجنبية " .

                                                 
، 19المجلد ، لرلة البحوث والدراسات، ضوابط تدويل الحملة الانتخابية والركاقابة الدفركاوضة عليها في الدوؿ الدغاربية، دريس تماؿ فتحي، بولعركااس يوسف  1

  361ص ، 02العدد 
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علاف النهائي عن نتائج الانتخابات الوطنية ) وفي مقابل ذلك تساىم الدولة في تقدنً تعويض جزافي بعد الإ
سقفا ماليا لا لؽكن تجاوزه في تل  16/10وقد حدًد القانوف العضوي الدتعلق بالانتخابات ، رئاسية وتشركايعية (

بالنسبة  194، والدادة 1بالنسبة للانتخابات الركائاسية  192وقد نصت عليو الدواد ، الحملات الانتخابية مهما تانت
، وفَ يتم التطركاؽ للأحكاـ الدتعلقة بسقف الحملة الانتخابية الدتعلقة بالمجالس الشعبية البلدية 2ابات التشركايعية للانتخ

 الولائية وانتخابات لرلس الأمة .
على أنو "  196وقصد إضفاء الشفافية على صركاؼ أمواؿ الحملة الانتخابية وتسهيل الركاقابة عليها نصَت الدادة 

لانتخاب رئيس الجمهورية أو قائمة الدتًشحتُ للانتخابات التشركايعية أف يقوـ بإعداد حساب  ينبغي على تل متًشح
وذلك حسب مصدرىا وطبيعتها . يسلم ىذا ، حملة يتضمن لرموع الإيركاادات الدتحصل عليها والنفقات الحقيقية

لدقابل " ينشركا حساب رئيس وفي ا، الحساب الدقدـ من قبل لزاسب خبتَ أو لزافظ حسابات إفُ المجلس الدستوري "
و" تودع حسابات الدتًشحتُ لدى ، 3الجمهورية الدنتخب في الجركايدة الركاسمية للجمهورية الجزائركاية الدلؽقركااطية الشعبية " 

 . 4المجلس الدستوري " 
ة و" في حال، يقوـ المجلس الدستوري بمركااجعة وفحص الحسابات والتأتد من تل الإيركاادات والنفقات الواردة فيها

لا لؽكن القياـ بالتعويضات الدنصوص عليها في الدادتتُ ، رفض حساب الحملة الانتخابية من طركاؼ المجلس الدستوري
 .5من ىذا القانوف "  195و 193

فقد نصَ الدشركاع الجزائركاي على عدة عقوبات ومتابعات ، وفي حالة لسالفة أحكاـ التمويل الدتعلقة بالحملة الانتخابية
في الحالة التي يتم فيها تلقي أمواؿ بصفة مباشركاة أو غتَ مباشركاة  16/10من القانوف  218في الدادة  منها ما تم ذتركاه

وبغركاامة من ، ما نصو " يعاقب بالحبس من سنة إفُ خمس سنوات 218فقد أوردت الدادة ، من جهات أجنبية
 دج " . 200000إفُ  40000

حكما مشابها مفاده  219تخابية ؛ حيث أوردت الدادة ونفس الأمركا في حالة عدـ تقدنً حسابات الحملة الان
سنوات  6دج وبالحركاماف من حق التصويت وحق التًشح لددة ست  200000إفُ  40000تسليط " غركاامة من 

وبهذا يتضح أف الجهة التي تفصل في الأحكاـ الدتعلقة بتمويل ، على الأتثركا " تل من يتلقى أموالا أجنبية تيفما تانت
 وذلك بموجب قركاار .، تخابية تتمثل في القضاء الدستوري لشثلا بالمجلس الدستوريالحملات الان

                                                 
 دج في الدور الثاني . 120.000.000مائة وعشركاوف مليوف دينار ، و دج في الدور الأوؿ للانتخابات الركائاسية 100.000.000مائة مليوف دينار   1
 ( . 1500.000مليوف وخمسمائة ألف دينار جزائركاي لكل متًشح )   2
  196ـ  3الفقركاة  3
 196ـ  4الفقركاة 4
 196ـ  5الفقركاة 5
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لأخلقة الحياة السياسية تم  2019فبرايركا  22وقصد الاستجابة لدستجدات الساحة السياسية بالبلاد بعد حركااؾ 
ليتم  19/07عضوي استحداث الادارة الانتخابية الدستقلة لشثلة في السلطة الدستقلة للانتخابات بموجب قانوف 

بعد الاستفتاء على الدستور الجديد في ، و 19/08بعدىا تعديل جذري لقانوف الانتخابات بواسطة القانوف العضوي 
لجأ الدشركاع  –الذي أقركا أحكاما جديدة تخص الانتخابات بكافة مستوياتها ) وطنية ولزلية (  - 2020نهاية سنة 

 2021بتاريخ العاشركا من مارس سنة  21/01بي واصدر الأمركا رقم الجزائركاي إفُ تعديل جديد للقانوف الانتخا
 متضمنا القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ الانتخابات الذي تاف من بتُ أىدافو الدذتورة بالدادة الأوفُ منو : 

 تحديد الدبادئ الأساسية والقواعد الدتعلقة بالنظاـ الانتخابي .
لالية وحياد وعدـ الضياز السلطة الدكلفة بادارة وتنظيم وتسيتَ العمليات تجسيد الدبادئ الدستورية الدتعلقة باستق

 وشفافيتها .، والاشركااؼ عليها، الانتخابية والاستفتائية
 وأخلقة الحياة السياسية .، تجسيد وتركاسيخ الدلؽقركااطية والتداوؿ على السلطة

وضماف اختيار حركا بعيد عن  ،  الحياة السياسيةلا سيما الشباب والدركاأة في، ضماف مشارتة الدواطنتُ والمجتمع الددني
 تل تأثتَ مادي .

فهل أف التعديلات التي طركاأت على القانوف الانتخابي تفيلة بضماف تغطية قانونية للحملة الانتخابية تركااعى فيها تجسيد 
 لية السياسية والحياة العامة ؟ والركاقابة على الوسائل الدالية الدستعملة خلالذا لعزؿ الداؿ الفاسد عن العم، حقوؽ الدتًشحتُ

 .المطلب الثاني :  مستجدات الحملة الانتخابية في التعديل الأخير لقانون الانتخابات 
وبو فصلاف لسصصاف بصفة ، الباب الثالث تحت عنواف : " الحملة الانتخابية وتدويلها " 21/01خصص الأمركا 

وقد تضمن نصوصا جديدة ضمت في أغلبها ، لانتخابية ومركااقبتهاتدويل الحملة ا، مفصلة لكل من : الحملة الانتخابية
 .يركاادات ونفقات الحملة الانتخابيةواستحداث لظط جديد للركاقابة على ا، تأتيدا لأغلب الضمانات السابقة

 التزامات المترشحين خلال الحملة الانتخابية .و  الأول : حقوقالفرع 
ف الدشركاع قد أعاد تنظيم فتًة الحملة الانتخابية عبر إعادة أ 21/01ما نلاحظو من خلاؿ تفحص مواد الأمركا 

، 1يوـ (  25يوما بدلا من الفتًة السابقة )  23( ليتم تقليصها إفُ  73النظركا في مدة الحملة الانتخابية ) الدادة 
القانوف  تما أنشأ عدة التزامات جديدة بعد صدور،  وأعاد التأتيد على حظركا أي دعاية انتخابية خارج ىذه الفتًة

 الجديد ألعها : 
امتناع تل متًشح أو شخص يشارؾ في الحملة الانتخابية عن تل خطاب تركااىية وتل شكل من أشكاؿ التمييز ) 

تمييز وخطاب الكركااىية الدتعلق بالوقاية من ال 20/05ولعل في ىذا الأمركا تطبيقا لنصوص القانوف رقم ، ( 75ـ 
 .ومكافحتهما

                                                 
أو تعركاضو لدانع قانوني تعلن المحكمة الدستورية وجوب اجركااء  : في حالة وفاة أحد الدتًشحتُ للدور الثاني  2020من دستور  3ؼ  95مع مركااعاة الدادة   1

 . 2016من دستور  103وىي الدادة الدقابلة للمادة ، تل العمليات الانتخابية من جديد ) انتخابات رئاسة الجمهورية ( 
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نتخابات بالتنسيق مع سلطة الضبط للسمعي البصركاي في ضماف التوزيع الدنصف للحيز تدخل السلطة الدستقلة للا
 (  78الزمتٍ لاستعماؿ وسائل الإعلاـ من طركاؼ الدتًشحتُ ) ـ 

من القانوف الانتخابي الجديد على  87تعديل إيركاادات ومصادر الحملة الانتخابية الدسموح بها : أتدت الدادة 
وأضافت لذا مصدرين لعا : " الذبات النقدية أو العينية الدقدمة ، 16/10تي ذتركاىا القانوف مصادر التمويل السابقة ال

الدساعدات المحتملة التي لؽكن أف تدنحها الدولة للمتًشحتُ الشباب في القوائم و  من الدواطنتُ تأشخاص طبيعية
" إمكانية تعويض الدولة لجزء من نفقات الدستقلة بمناسبة الانتخابات التشركايعية والمحلية " تما أدرجت نفس الدادة 

 .سابقفي مواد أخركاى في القانوف ال الحملة الانتخابية " ضمن مصادر وإيركاادات الحملة الانتخابية بعد أف تانت مدرجة
الدساس بمبدأ الدساواة بتُ الدتًشحتُ : يركاى بعض الكتاب أف الدساعدة المحتملة من الدولة الدخصصة للمتًشحتُ 

ومنو اقصاء الفئة العمركاية أتثركا  –سنة ( في القوائم الدستقلة في الاستحقاقات التشركايعية والمحلية  40أقل من الشباب ) 
بالركاغم من أف ، يتنافى ومبدأ تكافؤ الفركاص والدساواة بتُ الدتًشحتُ –سنة والدتًشحة ضمن قوائم حزبية  40من 

الانتخابية للشباب ىدفها تشجيعهم على التًشيحات  الدشركاع الجزائركاي أقركا بأف تكفل الدولة ببعض نفقات الحملة
 . 1الدستقلة للمسالعة في الحياة السياسية

تكملة النظاـ القانوني للانتخابات بميثاؽ لأخلاقيات الدمارسة الانتخابية : عملا بأحكاـ الدادة الثامنة من القانوف 
نوفمبر  16ة بركائيسها بالتوقيع على الديثاؽ بتاريخ العضوي للسلطة الدستقلة للانتخابات قامت السلطة الدستقلة لشثل

2019 . 
تحت إشركااؼ  2019نوفمبر  06تنظيم مناظركاة تلفزيونية جمعت الدتًشحتُ الخمس للانتخابات الركائاسية بتاريخ 

 وتنظيم من السلطة الدستقلة للانتخابات لوضع تقليد دلؽقركااطي في البلاد .   
نتخابي الجديد لجنة مركااقبة تدويل الحملة الانتخابية التي تنشأ لدى السلطة إضافة إفُ ذلك فقد أحدث القانوف الا

 الدستقلة خوَلذا مهاـ البت في مركااقبة حسابات الحملة الانتخابية .
   الثاني :  استحداث لجنة خاصة لمراقبة تمويل الحملة الانتخابية.الفرع 

باين الدركاتز الدافِ للمركاشحتُ قد يؤدي إفُ الإخلاؿ بمبدأ تما أف ت،  بات الداؿ يلعب دورا ىاما في ستَ الانتخابات
تكافؤ الفركاص ولغعل فركاصة الدركاشح الثركاي في الوصوؿ إفُ السلطة أتثركا من الدركاشح الذي لا يتمتع بركاخاء مافِ جيد ؛ 
الأمركا الذي جعل الكثتَ من الدوؿ تسن تشركايعات خاصة من شأنها ضماف وتكركايس شفافية تدويل الحملات 

ومن جهة أخركاى قصد بسط رقابة ، ة وتحديد سقف نفقاتها قصد تحقيق الدساواة بتُ الدركاشحتُ من جهةالانتخابي
 . 2الدولة عليها 

                                                 
 . 362ص ، مركاجع سابق، دريس تماؿ فتحي، بولعركااس يوسف 1
جامعة ، تلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  أطركاوحة دتتوراه، راسة مقارنة بتُ التشركايع الجزائركاي والتشركايع الفركانسي (الحملات الانتخابية ) د، لزمد بوطركافاس  2

 . 151ص ، 2010/2011السنة الجامعية ، قسنطينة، منتوري
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وقد سار الدشركاع الجزائركاي على ىذا الدنواؿ في رقابتو على أمواؿ الحملات الانتخابية منذ صدور القانوف العضوي 
القانوف الانتخابي ، ( 209) مادة  12/01نتخابي مركاورا بالقانوف الا، ( 191) مادة  97/07للانتخابات 

وأختَا القانوف الانتخابي الجديد لسنة ، ( 196) مادة  19/08القانوف الانتخابي ، ( 196) مادة  16/01
إفُ الالتزاـ الذي يقع على الدتًشحتُ " يتعتُ على الأمتُ  104( الذي أشار في مادتو  21/01) الأمركا  2021

 للجنة مركااقبة تدويل حسابات الحملة الانتخابية " 1نتخابية إرساؿ الدعلومات الدتعلقة بالحساب البنكيالدافِ للحملة الا
 وقد نظم القانوف الانتخابي تيفيات إيداع وفحص حسابات الحملة الانتخابية عبر الخطوات التالية :

من تاريخ إعلاف النتائج  وحددتها بأجل شهركاين ابتداء، 116آجاؿ إيداع الحسابات : نصت عليها الدادة 
 وبانقضاء ىذا الأجل لا لؽكن للمتًشح أو قائمة الدتًشحتُ الاستفادة من تعويض نفقات الحملة .، النهائية

والتي يتعتُ ، على عدـ قابلية إيداع ىذه الحسابات 117الحسابات في حالة عجز : في ىذه الحالة نصت الدادة 
 الدتًشح .بمسالعة من  -عند الاقتضاء –تصفيتها 

الدصادقة على الحسابات : تصدر لجنة مركااقبة الانتخابات التابعة للسلطة الدستقلة للانتخابات قركاارا وجاىيا يتضمن 
وبانقضاء ىذا الأجل يعتبر الحساب ، وذلك في أجل ستة أشهركا، أو بركافضو، أو تعديلو، إما : الدصادقة على الحساب

 تاملة لصحة ومصداقية العمليات الدقيدة في الحساب .   وىذا بعد مركااجعة، ( 118مصادقا عليو ) ـ 
تحدد لجنة ، حالة تجاوز سقف النفقات الانتخابية في الحملة : في ىذه الحالة ) وخلافا لدا تاف معمولا بو سابقا (

مبلغ التجاوز الذي لغب على الدتًشح دفعو للخزينة العمومية ) ـ  –بموجب قركاار وجاىي  –مركااقبة الانتخابات 
119. ) 

منو على أنو " في حالة ما  120مسألة الفائض حيث نصت الدادة  21/01حالة تسجيل فائض : عافً الأمركا 
 لػوؿ ىذا الفائض افُ الخزينة العمومية .، إذا نتج عن حساب الحملة الانتخابية فائض في الدوارد يكوف مصدره الذبات

في قركاارات لجنة مركااقبة ، من نظاـ الانتخابات 121ادة حسب نص الد، الطعن في قركاارات اللجنة : لؽكن قانونا
 الانتخابات أماـ القضاء الدستوري لشثلا في المحكمة الدستورية في أجل شهركا من تبليغها .

 

الدتعلق بنظاـ الانتخابات تحاوؿ فركاض نوع  21/01وىكذا يتضح أف السلطات العمومية باعتمادىا نص الأمركا 
 فتًة الحملة الانتخابية عبر تكركايس الضمانات السابقة ولزاولة تشجيع الدشارتة من الشفافية فيما يتعلق بتسيتَ

من أجل تأسيس نظاـ انتخابي يقوـ على القائمة الدفتوحة وعبر ، ولو على حساب مبدأ الدساواة، السياسية للشباب
لحسابات ( وفحصها من طركاؼ عدة آليات للتحكم في سلطة الداؿ الفاسد في الانتخابات عبر آليات قانونية ) إيداع ا

 لجنة شبو قضائية لا لؽكن الطعن في قركااراتها إلا عن طركايق القضاء الدستوري الذي يعتبر أعلى طركاؽ الطعن .
 

                                                 
 نتخابية .: يبتُ حساب الحملة الانتخابية تل الإيركاادات والنفقات الدركاتبطة بالحملة الا 21/01من الأمركا  102الدادة   1
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 :الخاتمة
قد أحاطتو تشركايعات و  الدتًشحتُو  تدويل الحملة الانتخابية منعطفا تبتَا في الدنافسة الانتخابية بتُ البرامج يعتبر

غتَ اف واقع الحاؿ لا يعكس ىذا ، الشفافيةو  من الضوابط التي لؽكن من خلالذا ضماف النزاىة الانتخاب بالكثتَ
السياسي فمن خلاؿ الدركاحلة السياسية السابقة اتضح أف الفساد الانتخابي لا يقل خطورة عن باقي و  الاىتماـ القانوني

 فاسد في العملية الانتخابية.الاعماؿ بسبب تدخل الداؿ الو  رجاؿ الداؿو  السياسيتُو  أنواع الفساد
لذا فإف أي تعديل للبنود القانونية الدتعلقة بمكافحة التحويل الفاسد للحملات الانتخابية لغب أف يركاتكز على 

الدساواة في فركاض الركاقابة العلمية الانتخابية لأف أي تأختَ في معالجة الآثار الدالية و  العديد من الأسس ألعها الشفافية
 دي إفُ نقص أسس الانتخاب النزيو .للانتخابات يؤ 

 الاقتراحات:
تدديد آجاؿ الطعن في قركاارات لجنة مركااقبة تدويل الانتخابات قصد تدكتُ أصحاب الحق من لشارسة حقهم  -

 الدستوري في آجاؿ معقولة .
ابات ضركاورة تقنتُ الدصاريف الدتكفل بها من طركاؼ الدولة لتشجيع الدشارتة السياسية للشباب في نظاـ الانتخ -

وتقليصها مع مركاور الوقت لضماف مبدأ ، لحماية الداؿ العاـ 122على عكس ما ىو معموؿ بو حاليا في الدادة 
 الدساواة.

ضركاورة تدخل الدشركاع لضماف وقف الحملة الانتخابية خلاؿ مركاحلة الصمت الانتخابي عبر وسائط التواصل  -
 طور التقتٍ والعلمي .الاجتماعي التي تكسركا ىذه الفتًة بصفة بالغة خاصة مع الت

 تشديد الحظركا على الداؿ الفاسد عن طركايق متابعة الدتورطتُ بدلا من استبعادىم من العملية الانتخابية . -
  قائمة المصادر والمراجع:

 الكتب : 
 . 2007 مصركا، العركابية، النهضة دار الدعاصركا، العافَ في السياسية النظم الشركاقاوي، سعاد .1
 .1171 العركابي، الفكركا دار بتَوت، الإسلامي، الفكركا وفي العركابية الدساتتَ في الثلاث السلطات الطماوي، سليماف .2
 بتَوت، الحقوؽ، تلية الأوؿ، المجلد الثاني، العدد ؽ،.د.ـ مصركا، في السياسية الأحزاب الله، عبد بسيوني الغتٍ عبد .3

 1111 ينايركا
 . 2005، الدلؽقركااطية يةتنم جماعة، ونزيهة حركاة لانتخابات عركابي دليل، آخركاوفو  الصاوي علي .4
 .1117 الإسكندرية، الجامعية، الدطبوعات دار الدستوري، القانوف الحلو، راغب ماجد .5
 المقالات :
، الدغاربية الدوؿ في عليها الدفركاوضة والركاقابة الانتخابية الحملة تدويل ضوابط، فتحي تماؿ دريس، يوسف بولعركااس .1

 . 02 العدد، 11 المجلد، والدراسات البحوث لرلة
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 لرلة، والدمارسة النصوص بتُ التشركايعية الانتخابات في الانتخابية الحملة أحكاـ، علي بن ثاني سهلة بن، أمتُ رماؿ .2
 .  2021 سنة 01 العدد، الثامن المجلد، القانوف صوت
 الرسائل الجامعية :و  الاطروحات
 في السياسية الدنافسةو  الدشارتة حوؿ مقاربة ئركاية،الجزا الدستورية التجركابة في الانتخابي النظاـ الوىاب، عبد الدؤمن عبد .1
-2006 قسنطينة،  منتوري الإخوة جامعة الحقوؽ، تلية العاـ، القانوف في ماجستتَ مذتركاة الجزائركاي، السياسي النظاـ

2007 . 
 امعيةالج السنة، 1 الجزائركا جامعة، العاـ القانوف في دتتوراه أطركاوحة، الانتخابية الدنازعات، سنوسي بن فاطمة .2

2011/2012 . 
،  دتتوراه أطركاوحة، ( الفركانسي والتشركايع الجزائركاي التشركايع بتُ مقارنة دراسة)  الانتخابية الحملات، بوطركافاس لزمد .3
 . 2010/2011 الجامعية السنة، قسنطينة، منتوري جامعة، السياسية والعلوـ الحقوؽ تلية

 في دتتوراه أطركاوحة الفركانسي، التشركايعو  الجزائركاي لتشركايعا بتُ مقارنة دراسة الانتخابية، الحملات بوطركافاس، لزمد .4
،،  . 2011-2010 قسنطينة، منتوري جماعة السياسية، والعلوـ الحقوؽ تلية العلوـ

 
 القانونية : نصوصال

 .01ج.ر.ع  6102مارس 12الدؤرخ في  6102 الدستوري التعديل .1

 . 10بنظاـ الانتخابات ج.ر.ع الدتعلق  6106جانفي  01الدؤرخ في  06/10القانوف العضوي رقم  .2

  16ج .ر.ع   6106جانفي   06خ في الدتعلق بالأحزاب السياسية الدؤر  06/11القانوف العضوي رقم  .3

 . 50يتعلق بنظاـ الانتخابات، ج.ر.ع 2016اوت  25الدؤرخ في  16/10القانوف العضوي رقم  .4

 اـ الانتخابات الجديد .الدتعلق بنظ 2021مارس  10الدؤرخ في  01-21القانوف العضوي رقم  .5

  06 ع.ر.ج السياسية بالأحزاب الدتعلق العضوي القانوف الدتضمن 0779 مارس 12 في الدؤرخ 79/17 رقم الأمركا .6
 .0797 لسنة 69 ع.ر.ج السياسي الطابع ذات بالجمعيات الدتعلق 0797 جويلية 10 في الدؤرخ 97/00 رقم القانوف .7
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