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 التصديق خدمات مؤدي على المفروضة الرقابة
 الإلكترونية المعاملات في والأمان الثقة لبعث

The censorship imposed on the authentication service provider to instill 

confidence and security in electronic transactions 
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 ملخص:
 خدمات أو سلع لزلها اتفاقيات إبراـ إلى اللجوء لدى شيوعا الأكثر الأفراد بتُ ما الإلكتًونية بالوسائط الدعاملات أضحت

 .11 كوفيد - كورونا جائحة بعد خاصة
 لذلك الدتعاقدين، بتُ ما والأماف الثقة على تؤثر قد لساطر من تخلوا لا افتًاضي عالم في لانعقادىا ونظرا الدعاملات ىذه لكن

 الأختَ ىذا التصديق، خدمة بمؤدي يسمى ثالث طرؼ تدخل تستدعي التي الإلكتًوني التصديق آلية 11/00 القانوف استحدث
 .توقيعو وتؤكد الإلكتًوني، الدتعامل لصالح يصدرىا التي التصديق شهادة في الواردة الدعلومات صحة من التحقق عن مسؤولا يكوف

 مؤدي على تسلط التي العقوبات من لرموعة 11/00 القانوف أقر فقد التعاملات، ىذه مثل في وأماف ثقة أكثر ولضماف
 .الدختصة السلطات قبل من عليو الدفروضة الرقابة على والناتجة التصديق خدمة

  الجزائية العقوبات ،والإدارية الدالية العقوبات ،الاقتصادية السلطة ،الرقابة ،التصديق خدمة مؤدي :الكلمات المفتاحية
 

ABSTRACT: 
Electronic media transactions between individuals have become the most 

common when resorting to concluding agreements replaced by special goods or 

services after Corona - Covid 19 pandemic. 

However, these transactions, given that they are held in a virtual world, are not 

without risks that may affect trust and security between the contractors. Therefore, 

Law 15/04 introduced the electronic certification mechanism that requires the 

intervention of a third party called the certification service provider, the latter 
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being responsible for verifying the validity of the information received. In the 

attestation certificate issued in favor of the electronic customer, confirming his 

signature. 

To ensure more confidence and security in such transactions, Law 04/15 

approved a set of penalties imposed on the certification service performer, 

resulting from the supervision imposed on him by the competent authorities. 

key words : certification service provider, censorship, economic power, financial 

and administrative penalties, Penal sanctions. 

 مقدمة:
59/48إستحدث القانوف رقم 

آلية التصديق التي تعمل على تأكيد صحة البيانات الواردة في العقد  1
الإلكتًوني ولا سيما تلك الدتعلقة بهوية الدتعاقد من خلاؿ التوقيع الإلكتًوني الذي أضفى عليو الدشرع الحجية مثلو 

، ومن ىذه الشروط 2فيو مثل التوقيع التقليدي متى توفرت شروطو وضوابطو الفنية والتقنية التي تعززه وتبعث الثقة
ضرورة التصديق على التوقيع ولتحقيق ذلك يستلزـ الأمر تدخل طرؼ ثالث لزايد موثوؽ بو يسمى "مؤدي خدمات 

 3التصديق الإلكتًوني".
يعمل مؤدي الخدمة أساسا على تأكيد صدور الإرادة التعاقدية الإلكتًونية لشن نسبت إليو دوف غش أو 

 4 ادة تتضمن التوقيع الإلكتًوني للشخص الدراد إثبات ىويتو.احتياؿ عن طريق إصدار شه

                                                 
، الصادرة في :4، يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالتوقيع والتصديق الإلكتًوني، ج ر عدد 45/46/6459الدؤرخ في  59/48القانوف رقم  -1

54/46/6459. 
، راجع كذلك >;، الدتضمن القانوف الددني، الدعدؿ والدتمم، ج ر عدد 9;=5/=4/:6، الدؤرخ في >9/9;الأمر رقم ( من ;76طبقا لنص الدادة )- 2

 .85، ص6464، 45، العدد 49فطيمة الزىراء مصدؽ، التصديق الإلكتًوني كوسيلة لحماية التوقيع الإلكتًوني، لرلة الدراسات والبحوث القانونية، المجلد 
ديق الإلكتًوني ىو كل شخص طبيعي أو معنوي يستخرج الشهادات الإلكتًونية ويقدـ الخدمات الأخرى الدرتبطة بالتوقيعات مؤدي خدمة التص -3

لدزودي خدمات  الإلكتًونية، ويضمن تحديد ىوية الأطراؼ الدتعاقدة والاحتفاظ بهذه البيانات لددة معينة، راجع في ذلك بلحارث ليندة، النظاـ القانوني
، 9>645، ديسمبر 47، العدد =4البويرة، الجزائر، لرلد -الإلكتًوني في القانوف الجزائري، لرلة العلوـ القانونية والسياسية، جامعة لزند أولحاجالتصديق 

 .7:>ص
، ضمن أحكاـ تحدد كما عرفها البعض الآخر على أنو جهة لستصة طبيعية أو معنوية تعمل بتًخيص من السلطات الدختصة في الدولة وتحت إشرافها      

الدتعاقدين شهادة  نظامها وماىية الواجبات الدلقاة على عاتقها ومدى مسؤوليتها عن الأضرار التي تلحقها بالدتعاقدين أو الغتَ، وتقدـ ىذه الجهة للأشخاص
فتاح العاـ، راجع في ذلك غساف ريضي عيسى، إلكتًونية مأخوذة عن سجل معلوماتي تحتوي بيانات متعددة، ىدفها الأساسي تحديد ىوية الدوقع وربطها بالد

 .557، ص6456القواعد الخاصة بالتوقيع الإلكتًوني، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
م الإلكتًونية بصصدار شهادات وىناؾ من عرفو بأنو جهة أو منظمة عامة أو خاصة مستقلة لزايدة تقوـ بدور الوسيط بتُ الدتعاملتُ لتوثيق تعاملاته    

، فيفري >5 راجع في ذلك: عقوني لزمد، بلمهدي براىيم، الآليات التقنية والقانونية لحماية التوقيع الإلكتًوني، لرلة الدفكر، جامعة بسكرة، العدد إلكتًوني،
 .;74، ص=645

أنها: "صك أماف صادرة عن جهة لستصة يفيد صحة البيانات ومضموف وتسمى ىذه الشهادة بشهادة التصديق الإلكتًوني، وقد عرفها البعض على  - 4
 .87، ص:644الدعاملة وأطرافها"، راجع في ذلك الرومي لزمد أمتُ، النظاـ القانوني للتوقيع الإلكتًوني، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
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ونظرا للدور الذاـ الذي يؤديو مؤدي الخدمة في لراؿ التصديق والتوقيع الإلكتًوني الأمر الذي استدعى تنظيم 
الذي تطرؽ إلى شروط اكتساب ىذه الصفة والتزامات  59/48ىذ الخدمة من خلاؿ الأحكاـ الواردة في القانوف 

ؤدي الخدمة، لكن ما لفت انتباىنا استحداث القانوف السالف الذكر لسلطات إدارية من بتُ مهامها الرئيسية رقابة م
مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني وتسليط العقوبات أو الإخطار عن الدخالفات التي ترصدىا بهدؼ بعث الثقة 

 والأماف في الدعاملات الإلكتًونية.
الجانب الدتعلق بالرقابة وما ينتج عنها من لسالفات تسجل على مؤدي خدمة التصديق  لذلك ارتأينا البحث في

الإلكتًوني تستدعي تسليط عقوبات تختلف بحسب وصف الدخالفات الدرتكبة والجهة الدصدرة لذا، كل ذلك من أجل 
 .=5-د جائحة كورونا كوفيدتوفتَ مناخ ملائم للمتعاملتُ بالوسائط الإلكتًونية التي أصبحت واقعا مفروضا خاصة بع

هل الرقابة وقد ارتأينا معالجة ىذا الدوضوع انطلاقا من الإشكالية الرئيسية التي تثتَىا الدراسة ومفادىا: 
المفروضة على مؤدي خدمات التصديق والعقوبات المترتبة عن المخالفات المسجلة ضده كفيلة لضمان الثقة 

 والأمان في المعاملات الإلكترونية؟
 59/48وللإجابة على الإشكالية السالفة الذكر سنستعتُ بالدنهج التحليلي الدلائم لدراسة أحكاـ القانوف 

الدتعلق بالتوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ وتحليل نصوصو خاصة تلك الدتعلقة بالرقابة والعقوبات التي قد تسلط على 
 1 مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني.

سة إلى مبحثتُ، الأوؿ سنخصصو للرقابة الإدارية الدفروضة على مؤدي خدمات لذلك قسمنا ىذه الدرا
 التصديق، أما الدبحث الثاني فسنتناوؿ فيو العقوبات الجزائية لردع الدخالفات الدرتكبة من مؤدي الخدمة.

 الرقابة الإدارية المفروضة على مؤدي خدمة التصديق :المبحث الأول
و مؤدي خدمة التصديق في الدعاملات الإلكتًونية، بصفتو الطرؼ الثالث الدوثوؽ نظرا للدور الذاـ الذي يدارس

الذي يؤكد صحة التوقيع وصدور الإرادة عن صاحبها بغرض بعث الثقة والأماف في مثل تلك الدعاملات فقد كفل 
 لذذا الغرض. 59/48الدشرع تزاية للمتعاملتُ الإلكتًونيتُ بفرض رقابة تدارسها ىيئة إدارية استحدثها القانوف 

كما منح لذذه الأختَة صلاحية فرض عقوبات مالية وإدارية في حالة رصد لسالفات وتجاوزات لا تتماشى 
 وسياسة التصديق الدعتمدة، وفي نفس الوقت فتح المجاؿ لدؤدي الخدمة للطعن في القرارات الصادرة عن ىذه الذيئة.

لرقابة في الدطلب الأوؿ، ونخصص الدطلب الثاني للعقوبات الدالية الأمر الذي يستدعي التطرؽ للهيئة الدكلفة با
 والإدارية التي تفرضها على مؤدي الخدمة، أما الدطلب الثالث فيتعلق بالطعن في قرارات السلطة الاقتصادية.

                                                 
ع أو المحرر الإلكتًوني، حيث يتم نسبتو إلى شخص أو كياف معتُ عبر جهة يعرؼ التصديق الإلكتًوني بأنو وسيلة فنية آمنة للتحقق من صحة التوقي-  1

ر الفكر موثوؽ بها أو طرؼ لزايد يطلق عليو مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني، راجع في ذلك منصور لزمد حستُ، الإثبات التقليدي والإلكتًوني، دا
 .=>6، ص:644الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
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 الهيئة المكلفة بالرقابة على مؤدي الخدمة: المطلب الأول
نية للتصديق الإلكتًوني، وىي سلطة إدارية مستقلة تنشأ السالف الذكر سلطة وط 59/48استحدث القانوف 

لدى الوزير الأوؿ، أسندت لذا مهمة أساسية تتعلق بتًقية استعماؿ التوقيع والتصديق الإلكتًوني وتطويرىا وضماف 
 1 موثوقية استعمالذا.

يد وتكنولوجيات وتتفرع عن ىذه السلطة سلطتتُ فرعيتتُ، أحدهما حكومية تنشأ لدى الوزير الدكلف بالبر 
الإعلاـ والإتصاؿ تتمتع ىي بدورىا بالإستقلاؿ الدالي والشخصية الدعنوية، مكلفة أساسا بمتابعة ومراقبة نشاط 

، وكذلك توفتَ خدمات التصديق الإلكتًوني لفائدة الدتدخلتُ في الفرع 2التصديق الإلكتًوني للأطراؼ الثالثة الدوثوقة
 3الحكومي.

الثانية فتتعلق بالسلطة الاقتصادية للتصديق الإلكتًوني التي يتم تعيينها من قبل السلطة أما السلطة الفرعية 
الدكلفة بضبط البريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، ىذه السلطة مكلفة أساسا بمتابعة ومراقبة مؤدي خدمات 

 لح الجمهور.التصديق الإلكتًوني الذين يقدموف خدمات التوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ لصا
وفي إطار قيامها بمهمة الدتابعة والدراقبة لدؤدي الخدمات، تقوـ ىذه السلطة أولا بصعداد سياستها للتصديق وىي 
لرموع القواعد والإجراءات التنظيمية والتقنية الدتعلقة بالتوقيع والتصديق الإلكتًوني، ثم تعرضها على السلطة الوطنية 

 بيقها.للموافقة عليها والسهر على تط
إضافة إلى إعداد دفتً شروط يحدد كيفيات تأدية خدمات التصديق الإلكتًوني الذي يعرض بدوره على 
السلطة الوطنية للموافقة عليو، والذي من خلالو تحدد إجراءات الرقابة ولا سيما تلك الدتعلقة بمنح التًاخيص لدؤدي 

الأختَ والسهر على تطبيقها، بعد التحقق من مطابقة الخدمات والدوافقة على سياسات التصديق الصادرة عن ىذا 
 4طالبي التًاخيص مع سياسة التصديق الإلكتًوني بنفسها أو عن طريق مكاتب تدقيق معتمدة.

كما تقوـ السلطة الاقتصادية بنشر شهادة التصديق الإلكتًوني للمفتاح العمومي للسلطة الوطنية حتى تكوف 
هم من التحقق من الإمضاء الإلكتًوني، وتضمن في الوقت نفسو إستمرارية في متناوؿ الجمهور، بهدؼ تدكين

                                                 
الدؤرخ  578/:5السالف الذكر، وقد نظم الدشرع الدصالح التابعة لذا بموجب الدرسوـ التنفيذي رقم  59/48من القانوف  ;5و :5واد راجع في ذلك الد- 1

، الصادرة في :6، المحدد لتنظيم الدصالح التقنية والإدارية للسلطة الوطنية للتصديق الإلكتًوني وستَىا ومهامها، ج ر، عدد :69/48/645في 
6</48/645:. 

ني يقصد بالطرؼ الثالث الدوثوؽ، كل شخص معنوي يقوـ بمنح شهادات تصديق إلكتًوني موصوفة، وقد يقدـ خدمات أخرى متعلقة بالتصديق الإلكتًو - 2
 .59/48من القانوف  6لفائدة الدتدخلتُ في الفرع الحكومي: راجع في ذلك الدادة 

سلطات في الفرع الحكومي ىم الدؤسسات والإدارات العمومية والذيئات العمومية المحددة في التشريع الدعموؿ بو، والدؤسسات الوطنية الدستقلة و  الدتدخلوف -3
 الضبط، والدتدخلوف في الدبادلات ما بتُ البنوؾ، وكذا كل شخص أو كياف ينتمي إلى الفرع الحكومي بحكم طبيعتو أو مهامو.

ليحدد طبيعة السلطة الحكومية للتصديق الإلكتًوني وتشكيلها وتنظيمها وستَىا، ج  :69/48/645، الدؤرخ في 579/:5سوـ التنفيذي رقم وقد صدر الدر 
 .:48/645/>6، الصادرة في :6ر عدد 

 ما.التدقيق بأنو التحقق من مدى الدطابقة وفقا لدرجعية  59/48من القانوف  46عرفت الفقرة الأختَة من الدادة - 4
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للخدمات في حالة عجز مؤدي خدمات التصديق عن تقديم خدماتو، والسهر على وجود منافسة فعلية ونزيهة، 
 عموؿ بو.والتحكم في الدنازعات القائمة بتُ مؤدي الخدمات التصديق فيما بينهم أو مع الدستعملتُ طبقا للتشريع الد

للسلطة الاقتصادية الصلاحية في مطالبة مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني أو كل  59/48وقد منح القانوف 
شخص معتٍ بأي وثيقة أو معلومة تساعدىا في تأدية الدهاـ الدخولة لذا بموجب ىذا القانوف، والاحتفاظ بشهادات 

حها من طرؼ مؤدي الخدمة بغرض تسليمها إلى السلطات التصديق الدنتهية صلاحيتها، والبيانات الدرتبطة بمن
 القضائية الدختصة ولا سيما في حالة رصد فعل ذي طابع جزائي يكتشف بمناسبة تأدية مهامها.

وأف ىذه الدهاـ يغلب عليها  59/48ونلاحظ من خلاؿ الدهاـ الدسندة للسلطة الاقتصادية بموجب القانوف 
تًاخيص من قبل مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني إلى غاية التوقف عن النشاط، كل الطابع الرقابي من مرحلة طلب ال

ذلك تحت إشراؼ وموافقة السلطة الوطنية خاصة عند توقيع العقوبات الدالية والإدارية إثر رصد لسالفات لسياسة 
 التصديق أو دفتً الشروط والتي سنتطرؽ إليها في الدطلب الدوالي.

 
 وبات المالية والإدارية التي تندرج ضمن اختصاص السلطةالعق: المطلب الثاني

منح الدشرع الجزائري للسلطة الاقتصادية صلاحية رصد الدخالفات الدرتكبة من قبل مؤدي خدمات التصديق 
الإلكتًوني إثر الرقابة الدفروضة عليو من قبلها والتي قد تؤدي إلى توقيع عقوبات مالية أو إدارية نتيجة إخلالو 

لتزامات الدنصوص عليها في سياسة التصديق الإلكتًوني أو دفتً الشروط التي حددت مسبقا إجراءات وكيفيات بالإ
 لشارسة خدمة التصديق الإلكتًوني.

 أولا: العقوبات المالية
منو عقوبات مالية على مؤدي خدمات  8:ولا سيما الدادة  59/48فرض الدشرع الجزائري بموجب القانوف 

يخالف أحكاـ دفتً الأعباء أو سياسة التصديق الإلكتًوني الخاصة بو والدوافق عليها من طرؼ السلطة التصديق الذي 
 الاقتصادية، ومنح لذذه السلطة صلاحية تطبيق العقوبة الدالية على مؤدي الخدمة مرتكب الدخالفة.

مائتي ألف دينار وتسسة ملايتُ السالفة الذكر قيمة العقوبة الدالية بمبلغ يتًاوح ما بتُ  8:وقد حددت الدادة 
دينار جزائري، وتقدر ىذه الغرامة حسب تصنيف الأخطاء في دفتً الأعباء الخاص بمؤدي الخدمة، وأحالت الى 

 التنظيم تحديد كيفيات تحصيل الدبالغ الدتعلقة بالعقوبة الدالية.
كتًوني عند توقيع العقوبة الدالية من والجدير بالذكر اف الدشرع لم يشتًط موافقة السلطة الوطنية للتصديق الإل
 قبل السلطة الاقتصادية كما ىو الأمر بالنسبة للعقوبات الإدارية كما سنراه لاحقا.
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 ثانيا: العقوبات الإدارية
أقر الدشرع إضافة إلى العقوبات الدالية التي تفرضها السلطة الاقتصادية على مؤدي الخدمات، عقوبات إدارية 

خيص الدمنوح لو وإلغاء الشهادة بعد موافقة السلطة الوطنية للتصديق الإلكتًوني وبالرجوع إلى تتمثل في سحب التً 
 يتضح وأف الدشرع قد فرؽ ما بتُ حالتتُ لتوقيع العقوبة الإدارية وىي: 59/48من القانوف  9:و 8:نصوص الدواد 
أو سياسة التصديق الإلكتًوني، أين تطبق  : وتتعلق بعدـ احتًاـ مؤدي الخدمة لأحكاـ دفتً الأعباءالحالة الأولى

عليو العقوبة الدالية السالفة الذكر، وتقوـ السلطة الاقتصادية في نفس الوقت بصعذاره للامتثاؿ لإلتزاماتو في أجل يتًاوح 
 .( يوما حسب الحالة، ليقدـ مبرراتو الكتابية ضمن الآجاؿ الدذكورة سابقا74( أياـ وثلاثتُ )>4ما بتُ تذانية )

وإذا لم يدتثل مؤدي الخدمة للإعذار السالف الذكر تصدر السلطة الاقتصادية قرارا بسحب التًخيص الدمنوح لو 
 وتلغى شهادتو بعد موافقة السلطة الوطنية للتصديق الإلكتًوني.

 أنو لم يبتُ الحالات التي من خلالذا يتم تحديد آجاؿ 59/48من القانوف  8:لكن ما يؤخذ على نص الدادة 
 الإعذار وكيفية تأكد السلطة من امتثاؿ مؤدي الخدمة للإعذار، وىذا فراغ قانوني يستدعي تداركو.

وتختلف ىذه الحالة عن سابقتها من حيث الدخالفة الدسجلة واتخاذ قرار سحب التًخيص دوف إعذار  الحالة الثانية:
 مسبق.

للمقتضيات التي يتطلبها الدفاع والأمن وتتعلق ىذه الحالة بانتهاؾ مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني 
العمومي، أين تقوـ السلطة الوطنية للتصديق الإلكتًوني بالسحب الفوري للتًخيص، وذلك بعد موافقة السلطة 

 الوطنية.
ويتم الحجز كذلك على تجهيزات مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني، وتطبق في ىذا الصدد أحكاـ التشريع 

الإخلاؿ بالدتابعات الجزائية التي تتولاىا النيابة العامة بعد إخطارىا من قبل السلطة  الدعموؿ بو، وذلك دوف
 الاقتصادية.

 الطعن في قرارات السلطة الاقتصادية: المطلب الثالث
تصدر السلطة الاقتصادية في إطار قيامها بمهاـ متابعة ومراقبة مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني لرموعة من 

الصلة بهذا الأختَ، ولا سيما تلك الدتعلقة بطلب منح التًخيص أو العقوبات الدالية والإدارية التي سبق القرارات ذات 
 الإشارة إليها.

على أف القرارات السالفة الذكر والدتخذة من طرؼ السلطة  59/48من القانوف  75وقد نصت الدادة 
طة الوطنية، وىذا يعتٍ أف قراراتها قابلة للطعن الإداري الاقتصادية للتصديق الإلكتًوني قابلة للطعن فيها أماـ السل

 وحددت آجاؿ الطعن بشهر واحد من تاريخ تبليغ مؤدي الخدمة بالقرار لزل الطعن.
لكن ما يؤخذ على ىذا النص أنو وعلى الرغم من فتحو باب الطعن لدؤدي الخدمة خاصة في القرارات الدتصلة 

 أف ىذا الطعن ليس لو أثر موقف لتنفيذ القرار.بالعقوبات الدالية والإدارية، إلا 
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ىذا وتكوف القرارات الصادرة عن السلطة الوطنية للتصديق الفاصلة في الطعن الدسجل من قبل مؤدي الخدمة 
 على قرارات السلطة الاقتصادية قابلة للطعن فيها أماـ القضاء.

الدختص للنظر في دعوى الإلغاء عملا بالدعيار  وما دامت السلطة الوطنية ىيئة إدارية فصف القضاء الإداري ىو
وعلى اعتبار أف السلطة الوطنية ىيئة  1 العضوي الذي تبناه الدشرع الجزائري في تحديد اختصاص القضاء الإداري،

 59/48من القانوف  76إدارية مركزية فصف الدعوى من اختصاص لرلس الدولة وىذا ما نصت عليو صراحة الدادة 
 2 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. 45=ك لدا ورد من أحكاـ في نص الدادة تطبيقا في ذل

ليس لو أثر موقف لتنفيذه، وبالتالي لا يدكن رفع  -لرلس الدولة–والطعن في قرار السلطة الوطنية أماـ القضاء 
والإدارية، لوجود نص صريح على أف دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية 

 الطعن القضائي ليس لو أثر موقف لتنفيذ القرار.
ولعل السبب في ذلك أف القرارات الصادرة عن السلطة الاقتصادية وإف كانت تتعلق برفض منح التًخيص أو 

لصادرة عنها أماـ القضاء سحبو أو تلك الدتعلقة بالعقوبات الدالية ىي حالات يدكن تداركها في حالة إلغاء القرارات ا
 والدطالبة بالتعويض لجبر الضرر.

 المبحث الثاني: العقوبات الجزائية لردع المخالفات المرتكبة من مؤدي خدمة التصديق
أقر الدشرع الجزائري إلى جانب العقوبات الدالية والإدارية التي تتخذىا السلطة الاقتصادية للتصديق الإلكتًوني 

قوبات جزائية بعد رصد الدخالفات من السلطة وتبليغ النيابة العامة بها، وقد خصص لذا الدشرع على مؤدي الخدمة، ع
 الدعنوف بػ" الأحكاـ الجزائية". 59/48الفصل الثاني من الباب الرابع للقانوف 

ومن خلاؿ تحليل النصوص التي تضمنها ذات الفصل، يدكن تصنيف ىذه العقوبات إلى عقوبات مرتبطة بعدـ 
التصريح عن مزاولة نشاط مؤدي الخدمة والتي سنتطرؽ إليها في الدطلب الأوؿ، أما الصنف الثاني والذي خصصنا لو 
الدطلب الثاني فيتعلق بالعقوبات الجزائية الناترة عن عدـ الإعلاف عن رغبة في وقف النشاط، والصنف الثالث فهي 

 الدطلب الثالث.عقوبات مرتبطة بنشاط مؤدي الخدمة والتي سنوضحها في 

                                                 
، الصادرة :5، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد >69/46/644، الدؤرخ في =4/>4من القانوف رقم  44>راجع في ذلك الدادة - 1

 .>59/47/644في 
التفستَ وتقدير الدشروعية في القرارات من نفس القانوف على أنو: " يختص لرلس الدولة كدرجة أولى وأختَة بالفصل في دعاوى الإلغاء و  45=تنص الدادة - 2

 الإدارية الصادرة عن السلطة الإدارية الدركزية.
 كما يختص في الفصل بالقضايا الدخولة لو بموجب نصوص خاصة".
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 العقوبات الجزائية الناجمة عن مزاولة النشاط بدون ترخيص: المطلب الأول
يخضع نشاط تأدية خدمات التصديق الإلكتًوني إلى ترخيص تدنحو السلطة الاقتصادية لددة تسس سنوات قابلة 

إضافة إلى  59/48ف من القانو  78، متى استوفى طالب التًخيص الشروط الدنصوص عليها في الدادة 1للتجديد
حصولو على شهادة تأىيل لددة سنة قابلة للتجديد مرة واحدة لغرض تهيئة كل الوسائل اللازمة لتأدية خدمات 

 التصديق الإلكتًوني.
وتدنح شهادة التأىيل والتًخيص بصفة شخصية، ولا يدكن التنازؿ عنهما للغتَ، وترفق لدى التسليم بدفتً 

دية خدمات التصديق، وكذا توقيع شهادة التصديق الإلكتًوني الخاصة بمؤدي شروط يحدد شروط وكيفيات تأ
 الخدمات من طرؼ السلطة الاقتصادية.

وقد يتعرض مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني لعقوبة إدارية تتمثل في سحب التًخيص، كما يدكن للسلطة 
سنوات من إصدارىا لعدـ استيفاء ملفو الاقتصادية رفض طلب مؤدي الخدمة لتجديد التًخيص بعد مرور تسس 

لشروط لشارسة النشاط والذي يكوف بموجب قرار قابل للتنفيذ رغم قابليتو للطعن أماـ السلطة الوطنية ثم أماـ القضاء  
 كما سبق بيانو.

وعليو كل من يؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني للجمهور دوف ترخيص أو يستأنف نشاطو بالرغم من 
بالحبس من سنة واحدة إلى ثلاث سنوات، وبغرامة  59/48من القانوف  6;عاقب طبقا لنص الدادة سحب ترخيصو ي

 من مائتي ألف دينار إلى مليوني دينار أو بصحدى ىاتتُ العقوبتتُ فقط.
 ىذا إضافة إلى مصادرة التجهيزات التي استعملت لارتكاب الجريدة طبقا للتشريع الدعموؿ بو.

 بات الجزائية الناجمة عن عدم إعلام السلطة بالتوقف عن النشاطالعقو : المطلب الثاني
تعمل السلطة الاقتصادية على ضماف استمرارية الخدمات في حالة عجز مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني 

ؿ عن تقديم خدماتو، وحتى تستطيع السلطة اتخاذ الإجراءات والتدابتَ اللازمة، يلزـ مؤدي الخدمة بصعلامها في الآجا
المحددة في سياسة التصديق، برغبتو في وقف نشاطاتو الدتعلقة بتأدية خدمات التصديق الإلكتًوني أو بأي فعل قد 
يؤدي إلى ذلك، ويكوف ىذا الأختَ ملزـ بتطبيق أحكاـ سياسة التصديق للسلطة الاقتصادية الدتعلقة باستمرارية 

 الخدمة.
                                                 

ورة الحصوؿ على ترخيص مع العلم أف ىناؾ اتجاىتُ في مسألة ضرورة الحصوؿ على التًخيص قبل مزاولة الجهة الدختصة بالتصديق لعملها، اتجاه يرى ضر  - 1
بالاتجاه الأوؿ، راجع في ذلك اماؿ بوبكر، النظاـ القانوف  59/48من قبل الدولة واتجاه ثاني لا يشتًط ذلك، وقد أخذ الدشرع الجزائري من خلاؿ القانوف 

 .;58-:58، ص ص>645، جواف 45لعدد ، ا48لدؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني في الجزائر، لرلة الدراسات القانونية، جامعة الددية، المجلد 
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مؤدي خدمة التصديق يلزـ بصعلاـ السلطة الاقتصادية فورا، وإذا كاف وقف النشاط لأسباب خارجة عن إرادة 
، وعلى مؤدي الخدمة 1وتقوـ ىذه الأختَة بصلغاء شهادتو للتصديق الإلكتًوني الدوصوفة بعد تقدير الأسباب الدقدمة

ديق اتخاذ التدابتَ اللازمة والدنصوص عليها في سياسة التصديق، من أجل حفظ الدعلومات الدرتبطة بشهادة التص
 الإلكتًوني الدوصوفة الدمنوحة لو.

إذا أخل مؤدي خدمة التصديق بصلتزاـ إعلاـ السلطة الاقتصادية  59/48من القانوف  ;:وحسب الدادة 
من ىذا القانوف، يعاقب  =9و >9بالتوقف الإرادي أو غتَ الإرادي عن نشاطو في الآجاؿ المحددة في الدادتتُ 

 .2وبغرامة من مائتي ألف دينار إلى مليوف دينار، أو بصحدى ىاتتُ العقوبتتُ فقطبالحبس من شهرين إلى سنة واحدة 
لم تحدد آجاؿ دقيقة للإعلاـ عن التوقف غتَ الإرادي عن  =9لكن ما يؤخذ على ىذا النص أف الدادة 

ية، الأمر ، وفي نفس الوقت لا يجب أف يتًؾ الأمر لتقدير السلطة الاقتصاد3النشاط من قبل مؤدي خدمة التصديق
الذي يستدعي تعديل الدادة السالفة الذكر وقياسا على التوقف الإرادي عن النشاط يجب تحديد آجاؿ الإعلاـ غتَ 

 الإرادي عن النشاط بدوره مسبقا في سياسة التصديق لذذه السلطة.
 العقوبات المتعلقة بعدم الالتزام بالسرية وضوابط جمع البيانات: المطلب الثالث

اتق مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني التزاـ قانوني عاـ ومطلق مفاده تزاية وتأمتُ الدعلومات التي يقع على ع
استند إليها في إعداد شهادة التصديق الإلكتًوني وعدـ إفشائها، ويندرج ضمن ىذا الالتزاـ الحفاظ على سرية 

، وما أقرتو أغلب التشريعات 59/48ن القانوف م 86البيانات والدعلومات وىو ما نص عليو الدشرع الجزائري في الدادة 
من قانوف التوقيع الإلكتًوني التي نصت على عدـ جواز الإفشاء للغتَ ببيانات  65ولا سيما الدصري من خلاؿ الدادة 

التوقيع الإلكتًوني والوسائط الإلكتًونية والدعلومات التي تقدـ إلى الجهة الدرخص لذا بصصدار شهادة التصديق 
تًوني، وفي نفس السياؽ وضع الدشرع الدصري التزاما على عاتق جهة التصديق يتضمن وضع متطلبات فنية الإلك

 4 وتقنية تتفق مع تزاية التوقيع الإلكتًوني وقواعد البيانات.
                                                 

عبر الأنتًنت، راجع  عرفها البعض بأنها ىوية يصدرىا شخص لزايد للتعريف بالشخص الذي يحملها وللمصادقة على توقيعو الإلكتًوني وعلى الدعاملات التي يجريها -  1
، الجزائر، المجلد 6ت الإلكتًونية، لرلة العلوـ القانونية والسياسية، جامعة لونيسي علي البلدية في ذلك برة الزىرة، شهادة التصديق الإلكتًوني كآلية لتعزيز الثقة في الدعاملا

 .:=>، ص=645، لسنة 45، العدد 54
وث في الحقوؽ والعلوـ الدتعلق بالتوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ، لرلة البح 59/48صحراوي مصطفى، الحماية الفنية والجزائية للتوقيع الإلكتًوني على ضوء القانوف -  2

 .548-547،  ص ص>645، ديسمبر 45، العدد 48السياسية، جامعة ابن خلدوف تيارت، المجلد 
للدراسات القانونية والاقتصادية، الدركز الجامعي لتامنغست، العدد  عزيزة لرقط، الحماية الجنائية للتوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ في التشريع الجزائري، لرلة الإجتهاد -  3
 .=55، ص;645، جانفي 55

 .557، ص6448مصطفى أبو مندور موسى، الجوانب القانونية لخدمات التوثيق الإلكتًوني، دار النهضة العربية، القاىرة، -  4
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من خلاؿ ىذه النصوص يتضح أف ىناؾ التزاما بالسرية ملقى على عاتق الجهة الدختصة بصصدار شهادة 
ني، بحيث تلتزـ ىذه الجهة بسرية البيانات الدسلمة إليها، فلا يجوز لذا استعماؿ ىذه البيانات في غتَ التصديق الإلكتًو 

 1الغرض الذي قدمت من أجلو.
وعلى ذلك يتضح أف الدشرع قد ألزـ جهات خدمة التصديق الإلكتًوني ومعاونيهم بالسرية فيما يتعلق 

 2 لي تتعلق بأنشطتهم في لراؿ التصديق الإلكتًوني.بالبيانات والدعلومات الدتداولة لديهم، وبالتا
وإذا أخل مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني بالتزامو القانوني بالحفاظ على سرية البيانات والدعلومات، يعاقب 

بالحبس من ثلاث أشهر إلى سنتتُ وبغرامة من مائتي ألف دينار إلى مليوف  59/48من القانوف  4;طبقا لنص الدادة 
 .3جزائري أو بصحدى ىاتتُ العقوبتتُ فقط دينار

كما يدنع على مؤدي خدمة التصديق ترع البيانات الشخصية للمعتٍ دوف الحصوؿ على موافقتو، ولا يدكنو أف 
يجمع إلا البيانات الشخصية الضرورية لدنح وحفظ شهادة التصديق الإلكتًوني، ويدنع عليو استعماؿ ىذه البيانات 

 4 لأغراض أخرى.
عقوبة سالبة للحرية تتًاوح ما بتُ ستة أشهر إلى ثلاث سنوات، وبغرامة  59/48من القانوف  5;رتبت الدادة  وقد

من مائتي ألف دينار إلى مليوف دينار أو بصحدى ىاتتُ العقوبتتُ فقط، على كل مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني أخل 
 بيانات الشخصية للأفراد.بالالتزامات السالفة الذكر الدتعلقة بحماية وتأمتُ ال

ويتضح من خلاؿ الدادة السالفة الذكر وأف الدشرع قد اشتًط لقياـ ىذه الجريدة توافر صفة معينة في الجاني بمعتٌ أف 
يرتكبها مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني أو أحد العاملتُ بو، وتحقق الركن الدادي بصتياف الجاني فعل إيجابي يتمثل في 

نات الدتعلقة بالتوقيع الإلكتًوني وذلك في غتَ الغرض الدخصص لذا أو ترع البيانات الشخصية للموقع أو الدعتٍ استخداـ البيا
 5 دوف الحصوؿ على الدوافقة الصريحة منو.

حكما جزائيا  59/48والعقوبات التي سبق الإشارة إليها أعلاه تتعلق بالأشخاص الطبيعية، لكن ورد في القانوف 
والتي نصت على أنو في حالة ارتكاب الشخص  9;مات التصديق كشخص معنوي من خلاؿ الدادة خاصا بمؤدي خد

الدعنوي لإحدى الجرائم السالفة الذكر تطبق عليو عقوبة الغرامة التي تعادؿ تسس مرات الحد الأقصى للغرامة الدنصوص عليها 
 6 عليها في قانوف العقوبات. للشخص الطبيعي، وىي في حقيقة الأمر تطبيق للقواعد العامة الدنصوص

                                                 
 .555، ص6446طور التكنولوجي الحديث، دار النهضة العربية، القاىرة، عاطف عبد الحميد حستُ، ومبدأ الثبوت بالكتابة في ضوء الت-  1
 .5:4، ص6449عبد الفتاح بيومي حجازي، التوقيع الإلكتًوني في النظم القانونية الدقارنة، دار الفكر الجامعي، مصر، -  2
اجة إلى تحقيق النتيجة، إضافة إلى توافر صفة الجاني بمعتٌ أف تتوافر لدى القائم بها وتعد ىذه الجريدة من الجرائم الشكلية التي يكفي لقيامها السلوؾ الإجرامي دوف الح-  3

 .564صفة العمل لدى الجهة الدختصة بصصدار شهادات التصديق الإلكتًوني، راجع في ذلك عزيزة لرقط، مرجع سابق، ص
 السالف الذكر. 59/48من القانوف  87راجع في ذلك الدادة -  4
 .666، صنفس الدرجع-  5
، الدتضمن قانوف العقوبات، الدعدؿ والدتمم، ج ر عدد ::=5/:4/>4، الدؤرخ في :59/::مكرر من الأمر رقم  >5و >5راجع في ذلك الدواد -   6
 .::=5/:55/4، الصادرة في =8
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 الخاتمة:
أصبح التعامل إلكتًونيا لاقتناء السلع والخدمات سواء في القطاع العاـ أو الخاص، أمرا حتميا ومفروضا خاصة 
بعد جائحة كورونا وفرض إجراءات التباعد، لكن أغلب الدوؿ كانت لذا نظرة استباقية لدا قد يفرزه التعامل في ىذا 

الافتًاضي من لساطر قد تثتَ الشكوؾ والتًدد وعدـ الثقة في شخص الدتعاقد عن بعد، لذلك أقرت تدخل الفضاء 
 شخص ثالث موثوؽ يؤكد صحة صدور التوقيع عن صاحبو من خلاؿ إصداره لشهادة التصديق الإلكتًوني.

الدشرع الجزائري وحتى يؤدي ىذا الأختَ دوره الأساسي وبعث الثقة في مثل ىذه التعاملات، فرض عليو 
رقابة إدارية تدارسها ىيئات استحدثها لذذا الغرض ومنحها صلاحية توقيع العقوبات الدالية  59/48بموجب القانوف 

 والإدارية ورصد التجاوزات ذات الوصف الجزائي وإخطار النيابة العامة بها بغرض توقيع العقوبات الجزائية.
 الصلة، توصلنا إلى النتائج التالية: ومن خلاؿ تحليلنا للنصوص القانونية ذات

سلطة وطنية للتصديق الإلكتًوني، تتفرع عنها سلطة اقتصادية مكلفة أساسا  59/48استحدث القانوف  -
 بمتابعة ومراقبة مؤدي خدمات التصديق الإلكتًوني.

النظر في يتضح جليا الدور الرقابي للسلطة الاقتصادية على مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني من مرحلة  -
طلب الحصوؿ على التًخيص لدزاولة النشاط وفتًة الدمارسة أو التوقف، من خلاؿ لرموع القرارات التي 
تصدرىا بهذا الشأف وضمانها استمرارية الخدمات في حالة عجز مؤدي خدمة التصديق الإلكتًوني عن 

 الاستمرار في نشاطو.

بات الدالية الدتمثلة في الغرامات، والعقوبات الإدارية منح الدشرع للسلطة الاقتصادية صلاحية تسليط العقو  -
الدتعلق بسحب التًخيص والشهادة على كل مؤدي خدمة أخل بالتزاماتو وخالف سياسة التصديق 

 الدعتمدة أو دفتً الشروط.

الطعن في قرارات السلطة الاقتصادية أماـ السلطة الوطنية إلا أف ىذا الطعن ليس  59/48أجاز القانوف  -
 أثر موقف للتنفيذ. لو

 قرارات السلطة الوطنية بدورىا قابلة للطعن فيها أماـ لرلس الدولة، وليس لذذا الطعن أثر موقف للتنفيذ. -

لم يكتفي الدشرع بالعقوبات الدالية والإدارية التي تفرضها السلطة الاقتصادية على مؤدي الخدمة متى كانت  -
لبة للحرية وغرامات مالية او إحداهما بحسب درجة تجاوزات ذات وصف جزائي، أين أقر عقوبات سا

 خطورة الجريدة الدرتكبة.

وبناء على النتائج السالفة الذكر نقدـ بعض الاقتًاحات التي قد تضمن أكثر فاعلية للرقابة والعقوبات الدفروضة 
 على مؤدي خدمة التصديق وىي:
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ة السلطة الوطنية على توقيع السلطة وذلك باشتًاط موافق 59/48من القانوف رقم  8:تعديل الدادة  -
الاقتصادية للعقوبات الدالية كما ىو الأمر في العقوبات الإدارية، خاصة وأف الطعن في قرارات السلطة 

 الاقتصادية ليس لو أثر موقف للتنفيذ.

ثر من نفس القانوف، والنص صراحة على أف للطعن القضائي في قرارات السلطة الوطنية أ 76تعديل الدادة  -
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ولضماف  054موقف للتنفيذ، تداشيا وما نصت عليو الدادة 

 استمرارية خدمات التصديق الإلكتًوني.

آجاؿ الإعلاـ عن التوقف غتَ الإرادي للنشاط من قبل مؤدي خدمة التصديق في سياسة التصديق  تحديد -
 الدعتمدة ودفتً الشروط، عوض تركها لتقدير السلطة الاقتصادية.

تفعيل مكاتب التدقيق لدساعدة السلطة الاقتصادية في بسط رقابتها على مؤدي خدمة التصديق، من  -
 مراقبات فجائية.خلاؿ عمليات تدقيق دورية و 

إبراـ الإتفاقيات الثنائية والجماعية من قبل السلطة الوطنية للإعتًاؼ بشهادات التصديق الإلكتًوني،  -
 خاصة بعد إتساع نطاؽ التعامل الإلكتًوني الذي أصبح عابرا للحدود.
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