
 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                     

 012-022ص ص:-------------------------------------------------------- 2022ان وج 20 العدد  08 لدالمج

  

 
022 

 

 

الوسائل القانونية لتدخل السلطة التنفيذية في العمل التشريعي في النظام لسياسي الجزائري 
 0202في الحالات العادية من خلال دستور 

Legal means for the intervene of executive authority in the legislative work in 

the Algerian political system: normal cases through the 2020 constitution 

 

 
   زروقي مرزاقة
الدسيلة ،جامعة لزمد بوضياؼ  

merzaka.zerrouki@univ-msila.dz 

 
 

 05/06/2022تاريخ النشر:  -               05/50/1511تاريخ القبول:  -         21/50/1511تاريخ الإرسال:  -

 ملخص:
السلطة بعيدا عن رئيس  يدارس ىذه الأختَىذا  لكن لا يعتٍ أف ،للبرلداف الأوؿ ختصاص  الا التشريع   يعتبر

يشارؾ السلطة التشريعية انات للتدخل في العمل التشريعي و ىناؾ وسائل قانونية تعطي لو كل الضم إفبل  ،الجمهورية
 إثناءوفي بعض الحالات يشرع رئيس الجمهورية مكاف البرلداف )، عدا التصويت فقطا حل سن القوانتُ مفي كل مرا

السياسية التي يتمتع بها رئيس الجمهورية في النظاـ وىذا ما يؤكد الدكانة الدستورية و  ،وفي غيبتو( ،فالبرلداعطلة 
وكذلك كيفية قياـ العلاقة بتُ السلطات والتي  ،الأخرىالسياسي الجزائري على حساب كل الدؤسسات الدستورية 

ائر كل دساتتَ الجز   أفعلى الرغم من  ،ة على حساب السلطتتُ التشريعية والقضائيةتغلب دائما كفة السلطة التنفيذي
 مبدأ الفصل بالسلطات وخصصت لو مواد دستورية.تضمنت مرحلة التعددية الحزبية في 

 .صلاحيات رئيس الجمهورية في لراؿ التشريع، الدستور، بأوامرالتشريع ، البرلداف، رئيس الجمهورية :الكلمات المفتاحية
 

ABSTRACT: 
Legislation is the first competence of Parliament, but this does not mean that 

Parliament exercises this power away from the President of the Republic. Rather, 

there are legal means that give it all guarantees to interfere in the legislative work. 

The legislative authority participates in all stages of the enactment of laws with the 

exception of voting only, and in some cases The President of the Republic 

legislates the place of Parliament (during the parliament’s recess and in its 
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absence), and this confirms the constitutional and political status that the President 

of the Republic enjoys in the Algerian political system at the expense of all other 

constitutional institutions, as well as how the relationship between the authorities, 

which always prevails over the power, is established. The executive branch at the 

expense of the legislative and judicial authorities, although all the constitutions of 

Algeria in the multi-party stage incorporated the principle of separation of powers 

and assigned constitutional articles to it. 

keywords: The President of the Republic, Parliament, Legislation by Orders, the 

Constitution, Powers of the President of the Republic in the field of legislation. 

 

 مقدمـة: 
الصور التي تؤكد الدكانة  احديعتبر الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية باعتباره رئيس السلطة التنفيذية 

وحامي  الأمةحيث جعلو الدؤسس الدستوري المجسد لوحدة  ,السياسي الجزائريالدستورية والسياسية لو في النظاـ 
لشا  ,صلاحيات في المجاؿ التشريعي والقضائي إلىخصو بسلطات واسعة بستد من خارج صلاحياتو التنفيذية و  ،الدستور

ي وعميد كل الدؤسسات الجزائر  يكوف قائد النظاـ السياسي أف إلىصة تؤىلو وىبة خا ايضفي على شخصو سمو 
 .الدستورية

 ،رئيسا للدولة حيث جعلو ,لرئيس الجمهوريةمتنوعة  اعلى غرار الدساتتَ السابقة اسند مهام 2020فدستور 
لا و  ،فيذية واسعةتنلذلك فهو يتمتع بسلطات  ،السلطة التنفيذية بإدارةوالى جانب رئيس الحكومة فهو مكلف 

العامة  الإدارةتتوقف صلاحيات رئيس الجمهورية باعتباره رئيس السلطة التنفيذية على الدهاـ التنفيذية من قيادة 
كذلك  ,وقيادة الدفاع والشؤوف الخارجية ،ةالتنظيميلشارسة السلطة و  ، في الواائف العليا ورئاسة لرلس الوزراءتُالتعيو 

تعطي  التيما الضمانات القانونية : ور السؤاؿ في ىذه الورقة البحثيةوىنا يث ،البرلداف فيهالو مهاـ تشريعية يشارؾ 
 وهي التشريع؟ الأساسيةلرئيس الجمهورية الحق في التدخل في وظيفة البرلمان 

 سوؼ تتم الإجابة عن ىذا السؤاؿ من خلاؿ التطرؽ إلى العناصر التالية:
 .في العمل التشريعي الجمهوريةرئيس  الطرؽ الدباشرة لدشاركة -
 .الطرؽ الضمنية لتدخل رئيس الجمهورية في العمل التشريعي -

 

 في العمل التشريعي لسلطة التنفيذيةا الطرق المباشرة لمشاركةالمبحث الأول: 
على أنو "يدارس السلطة التشريعية برلداف متكوف من غرفتتُ، هما المجلس  2020من دستور  114تنص الدادة  

من خلاؿ ىذه الدادة نلاحظ أف  ولو السيادة التامة في إعداد القانوف والتصويت عليها". الأمةلرلس و  الشعبي الوطتٍ
(، ونلمس من 140-139) البرلداف يدارس وايفتو الأساسية التي ىي التشريع ضمن ما حدده لو الدستور في الدادتتُ

في مضمونهما ىو من اختصاص البرلداف فقط حيث ورد بعبارة "يشرع البرلداف"، أي  جخلاؿ ىاتتُ الدادتتُ أف ما أدر 
 مع الدادة اوىذا ما يحدث تناقض .سابقتتُأنو لا يدكن لطرؼ آخر أف يشرع في الدواضيع التي جاء ذكرىا في الدادتتُ ال
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التي تعطي حق التشريع و (، 140-139الجمهورية أف يشرع في ىذه المجالات المحددة في )التي بسكن لرئيس 114 
 للبرلداف فقط دوف السلطة التنفيذية.

ومن ثم  ،لكن لاعتبارات سياسية يختص بها النظاـ السياسي الجزائري جعلت الدستور يخوؿ لرئيس الجمهورية 
 أثناء عطلة البرلداف :للقانوف ولكن في حالتتُ فقطت التي ترد أصلا حق التشريع بأوامر في المجالا ،السلطة التنفيذية

 في حالة غيبة البرلداف )يكوف منحل(.و  ،)ما بتُ دورتي البرلداف(
ف الدؤسس الدستوري ميز السلطة التنفيذية بدكانة ىامة وأعطاىا صلاحيات واسعة في لراؿ الاختصاص إ 

فهي تتدخل في أىم خطوات التشريع بداية من الدبادرة بالتشريع سواء من الحقيقي للبرلداف الذي ىو التشريع، لذلك 
حيث اقتساـ الدبادرة بتُ الحكومة ونواب الغرفة الأولى ) المجلس الشعبي الوطتٍ( أو من حيث الحضور الفعاؿ للسلطة 

 التنفيذية من خلاؿ إجراءات التشريع.
ضافة إلى الدستوري في إرساء دورىا الفعاؿ في إعداد كما أف السلطة التنفيذية حظيت بالدعم القانوني إ  

 من طرؼ السلطة التشريعية. جدوؿ الأعماؿ الذي يعتبر وسيلة التحكم الحقيقية في البرنامج الدسطر
 التدخل في المبادرة التشريعيةالمطلب الأول: 

جديد بعد القياـ بكل الإجراءات  إف الدبادرة بالتشريع ىي أولى الإجراءات القانونية التي تؤدي إلى ميلاد قانوف
اللازمة وقد عرفت على أنها "ذلك العمل الذي يرسم الأسس الأولى للتشريع التي تناط بدضمونو وفي ذات الوقت 

وىي اختصاص مشتًؾ بتُ السلطتتُ التشريعية الغرفة الأولى للبرلداف والتنفيذية الحكومة، حسب  (1)يحدد موضوعها"
الحق للغرفة  أعطى 143في مادتو  2020 الأختَ، لكن التعديل الدستوري 1996ر من دستو  119نص الدادة 

لكن ما نلاحظو في النظاـ السياسي الجزائري ىو التمييز بتُ  ،بالحق بالدبادرة باقتًاح قانوف الأمةس لالثانية التي ىي لر
 قيود عديدة.الدبادرة الحكومية وما لذا من أفضلية والدبادرة البرلدانية وما لذا من 

برتل السلطة التنفيذية في لراؿ الدبادرة بالتشريع مكانة لشيزة بسبب آلية الرقابة التي تنصب على الدقتًحات 
البرلدانية وىذا خلافا للمبادرة الحكومية التي تتمتع بأفضلية مشاريعها القانونية لأف الحكومة لذا وسائل متعددة بذعل 

 ضلية.من مشاريعها القانونية لذا الأف
إف الحكومة عندما تقدـ مشروع قانوف إلى مكتب المجلس، يكوف على قرينة من الصحة والدقة، وىذا نظرا 

دائم باستطاعتو أف يشكل لجاف خاصة  (2)للإمكانيات الذائلة التي تتوفر لدى الجهاز الحكومي من جهاز إداري
الدعلومات الدقيقة، وىذا ما لا يتوفر عليو البرلداف بدراسة وإعداد مشاريع القوانتُ على قدر من الكفاءة الفنية، و 

يكوف على نفس القدرة لامتلاؾ الوسائل الدادية والكفاءات البشرية مع السلطة التنفيذية، ومنو نقوؿ  بغرفتيو، لأنو لا
                                                 

 .477، ص1966منشأة الدعارؼ،  ،، الإسكندريةالنظاـ الدستوري في الجمهورية العربية الدتحدةمصطفى أبو زيد فهمي،  1

 .472، ص تطور النظاـ القانوني الجزائري والتنفيذية من خلاؿ عبد الله بوقفة، العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية 2
 .2020من دستور  146الدادة و   ,1996من دستور  119الدادة  3
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المجاؿ  بهدؼ إحداث تشريعا في أف ما يورد من الحكومة من مشاريع قوانتُ للبرلداف ىو داخل ضمن برنامج الحكومة،
ىو جديد من  القانوني والدالي، ويدخل حيز التنفيذ، طبعا إما بتعديل ما ىو ساري الدفعوؿ من قوانتُ، أو باقتًاح ما

 مشاريع قوانتُ.
السلطة التنفيذية تتفوؽ في لراؿ الدبادرة بالقوانتُ على حساب الذيئة التشريعية نظرا لكفاءة الجهاز التنفيذي  إذا

 (.2) معلومات بستاز بالدقة والتنوع عكس البرلداف الذي يفتقر إلى ذلك وما يتوفر عليو من
ومن الدسائل التي تقيد البرلداف في مسألة اقتًاح القوانتُ، ىي التقيد بالنصاب القانوني )يجب أف يوقع الاقتًاح 

 (.3) من قبل عشرين نائبا(
البرلدانية، لكن في حقيقة الأمر الدرحلة الحالية ىذا الشرط أصبح يصنف على أساس أنو قيد بالنسبة للمبادرة 

)مرحلة التعددية الحزبية( أصبح ليس قيدا، لأف طبيعة التشكيلة للمجلس الشعبي الوطتٍ وما يوجد فيو من كتل برلدانية 
اعد  متنوعة، بسكن من توفتَ النصاب القانوني بسهولة، والسؤاؿ ىو أف الأحزاب الحائزة على لرموعة كبتَة من الدق

  ال معارضة برلدانية ضئيلة جدا كيف نستطيع أف نتحصل على ىذا العدد في كلها في ائتلاؼ حكومي،
مقيدوف في لراؿ الدبادرة بالتشريع الدالي،  الأمةلرلس  وأعضاءإضافة إلى ذلك أف نواب الغرفة الأولى من البرلداف 

بادرة بو والبرلداف لو حق التصويت فقط على القوانتُ لأنو لسوؿ فقط للحكومة دوف سواىا، وىي التي لذا الحق في الد
التي  (2)146والتي تتنافى في مضمونها مع نص الدادة  (1)2020من دستور  139/12الدالية، ىذا حسب نص الدادة 

بأمر يتًتب عليها أنو في حالة عدـ مصادقة البرلداف على قانوف الدالية في الآجاؿ المحددة، يصدره رئيس الجمهورية 
 رئاسي.

خلاصة ما سبق أف البرلداف يباشر اختصاصو التشريعي في المجالتُ القانوني والدالي نظريا، لكن عمليا تشاركو 
 السلطة التنفيذية في عدة مراحل.

 تكمن أيضا أفضلية الدشروع الحكومي حسب ما جاء في النظاـ الداخلي للمجلستُ في:
وبعد الأخذ برأي لرلس  لدراستو وذلك بعد عرضو على لرلس الوزراءإحالتو فورا على اللجنة الدختصة 

ثم يودعها الوزير الأوؿ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ فتحاؿ مباشرة بعد تدوينها وتسجيلها إلى اللجنة  (3)الدولة
 الدختصة لدراستها.

ي الحكومة رأيها في اقتًاح أما الاقتًاح البرلداني فإنو متعلق بددى قبولو من طرؼ الحكومة، أي يجب أف تبد
القانوف في مدة زمنية أجلها شهرين، ولشا لا شك فيو أف ىذه الددة كافية للحكومة للدراسة الدعمقة للمبادرة الدقدمة 
من طرؼ النواب، الأمر الذي يجعلنا نتساءؿ عن قيمة ىذه الدبادرة خاصة إذا كانت متعلقة بأمر يلعب فيو عنصر 

                                                 
 

في حالة عدـ الدصادقة عليو )قانوف الدالية( في الآجاؿ المحددة سابقا، يصدر رئيس الجمهورية مشروع » التي تنص على  2020من دستور  146الدادة  2
 «قانوف الدالية بأمر

 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة، وتنظيمو، وعملو. 98/1من القانوف العضوي  12لدادة ا 3
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تفقد ىذه الدبادرة البرلدانية قيمتها، كما أف للحكومة الحق الدستوري في رفض ىذه الدبادرة خاصة الزمن دورا وبالتالي 
 (1).2020من دستور  139إذا تعلق الأمر بدا ذكرتو الدادة 

كذلك من بتُ القيود التي يعاني منها البرلداف الجزائري في لراؿ الدبادرة بالتشريع ىي، أف الدبادرة في لراؿ قوانتُ 
أف الحكومة ىي الجهة الوحيدة التي بسلك  الدالية ىي حكرا على الحكومة فقط، وىذا لأسباب علمية وتقنية أهمها

 الدالي. الدعلومات الكافية لتقديم مبلغ الإيرادات وبرديد كل الأعباء، وذلك بدراعاة التوازف
بالأوضاع الاقتصادية، كما أنها  لم نقل الوحيد التي لديها كل الدراية إف الحكومة ىي الطرؼ الأساسي إف

بستلك الأجهزة والخبرات الكافية لوضع الدراسات الدستقبلية، لذلك أسندت لذا مهمة إعداد مشاريع قوانتُ الدالية دوف 
 (2)سواىا.

إذا قوانتُ الدالية ىي تعبتَ عن ميزانية الدولة السنوية، وىي تعبتَ رقمي لتنفيذ برنامج الحكومة، وتكتسب 
القانونية بتصويت البرلداف عليها، فنقوؿ أف احتكار الحكومة لحق الدبادرة في المجاؿ الدالي، ىو الابذاه السائد في  قيمتها

 .جميع الأنظمة السياسية الدعاصرة، ليس فقط النظاـ السياسي الجزائري، نظرا لعدة أسباب )سياسية واجتماعية(
ب الاقتًاح البرلداني ىي الصفة الإستعجالية لدشاريع ومن بتُ سمات الأفضلية للمشروع الحكومي على حسا

أي أف الحكومة لذا حق طرح صفة الاستعجاؿ لدراسة مشاريع القوانتُ التي تقدمها، وىذا حسب ما جاء  القوانتُ،
 ، إذا تطرقنا في الفصل الثاني إلى لرموعة القيود القانونية والسياسية على الدبادرة(3)99/02في القانوف العضوي 

حتى مع  البرلدانية في مرحلة الأحادية الحزبية، إذا قارناىا بدجموعة القيود في مرحلة التعددية الحزبية لصدىا تقريبا نفسها،
 لأف السلطة التنفيذية بقت ىي الدسيطر على لراؿ الدبادرة بالتشريع، لداذا  وجود برلداف تعددي،

 البرلمانيةحضور الوزراء لأشغال اللجان المطلب الثاني: 
إف الصفة الثانية لدشاركة السلطة التنفيذية في إجراءات التشريع ىي حضور الوزراء لأشغاؿ اللجاف الدائمة في 

على الطلب الذي تقدمو الحكومة إلى رئيس كل غرفة في البرلداف، ولشا لا  اف وذلك قصد الاستماع إليهم بناءالبرلد
اقبة أعماؿ اللجاف الدائمة عن قرب، وبالتالي يسهل عليها الرد على شك فيو أف ىذه الخاصية تسمح للحكومة بدر 

 استفسارات كل أعضاء اللجاف ويحافظ على الدبادرة الحكومية من عدـ إفراغها من لزتواىا الحقيقي.
إذا الحكومة لذا الحق في تقديم التعديلات التي يفتًض أنها السلاح الوحيد في يد النواب، من أجل إثبات 

إف حضور أعضاء الحكومة ضروري أثناء مناقشة الدبادرة البرلدانية )مشروع القانوف( داخل  (4)في البرلداف وجودىم

                                                 
على أف لا يقبل أي قانوف مضمونو بزفيض الدوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوضا بتدابتَ  2020من دستور 139تنص الدادة  1

 ا.تستهدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل  الدبالغ الدقتًح إنفاقه

 .120-119، ص ص 2007السياسية وبذربة التعددية الحزبية في الجزائر، منشورات قرطبة،  ركةالدشا رابح لعروسي، 2
 السابق الذكر. 99/02من القانوف العضوي  17أنظر في ذلك الدادة  3

 .09، ص1980الفكر العربي، ، دمشق: دار في النظامتُ الرئاسي الوايفية التشريعية لرئيس الجمهورية والبرلداني، دراسة مقارنة، عمر حلمي فهمي 4
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اللجاف الخاصة الدائمة، ليس من أجل شرح الدبادرة فحسب بل خشية أف يدس مشاريع القوانتُ تعديلات لا تتوافق 
 من خلاؿ النصوص القانونية.، وبراوؿ تطبيقها (1)مع السياسة العامة التي ترسمها الحكومة

 التعديلات على المبادرة القانونية : لثالمطلب الثا
بسلك الحكومة حق التعديل على الدبادرة الدعروضة سواء كانت من طرفها أو مبادرة برلدانية، لذلك لصد أف 

نواب من 10الدختصة وسابق الذكر يدنح إمكانية تقديم التعديلات على كل من اللجنة  99/02القانوف العضوي 
وكذلك إلى السلطة التنفيذية )أعضاء الحكومة الدعنيتُ بالدبادرة(، إف إدخاؿ التعديلات على ( *)الغرفة الأولى للبرلداف

ىي وسيلة يقوـ بها البرلداف للضغط على السلطة التنفيذية، وحتى فرض رأيو عليها في  (2)مشاريع واقتًاحات القوانتُ
 إطار القانوف.

ما جاء في نظامي لرلسي البرلداف، فإف الدبادرة بالتشريع بدجرد قبولذا من قبل مكتب المجلس الشعبي حسب 
الوطتٍ، وما للحكومة في ذلك من رأي بالنسبة للاقتًاحات البرلدانية براؿ الدبادرة التشريعية على إحدى اللجاف 

 الدختصة في الغرفة الأولى للبرلداف.
التعديلات من قبل النواب فهي تقدر بثلاثة أياـ الدوالية لتوزيع تقارير اللجاف  أما الددة المحددة لتقديم

، كما أف الحكومة واللجاف الدختصة تقدـ تعديلاتهم قبل إجراء عملية التصويت إلى مكتب المجلس، (3)الدختصة
قبولو أو عدـ قبولو، ، وبذلك يقرر (4)من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 78حسب ما جاء في نص الدادة 

ففي الحالة الأولى، يحاؿ على اللجنة الدختصة، ويقوـ مكتب المجلس بإبلاغ الحكومة بذلك وتوزع التعديلات على 
نواب الغرفة الأولى، ولا يجوز لأعضاء اللجنة التوقيع مع أصحاب التعديل، ومن ثم تعد اللجنة الخاصة تقريرىا 

 التكميلي ويعرض على التصويت.
النص التشريعي قبل أف يعرض على الجلسة العامة لكل من المجلستُ، تدرس ىذه الدبادرة  الأختَ نقوؿ أفوفي 

كما سبق وأوضحنا ىذه النقطة في الفصل الثاني من ىذه الدراسة، حيث تقوـ اللجنة  من قبل اللجنة الدختصة،
ية أو برلدانية، وبإضافة كل ما لذا من تعديلات الدائمة الدختصة بدراسة تفصيلية للمبادرة التشريعية سواء كانت حكوم

سواء من الناحية الشكلية أو الدوضوعية، ثم يتولى مكتبها عرض ما انتهت إليو اللجنة في شكل صياغة جديدة وفق ما 
داخل البرلداف بعد أف بررر اللجنة تقريرىا التمهيدي وتوافق عليو، يرسل إلى  تقدمو من مبررات في الجلسة العامة

                                                 
 .362ص  ،مرجع سابقعبد الله بوقفة،  1

لكن مع التعديل ، لا يدلكوف حق اقتًاح القوانتُ ولا يدلكوف أيضا حق التعديل على البادرة القانونيةكانوا أعضاء الغرفة البرلدانية الثانية )لرلس الأمة(   *
 .143القوانتُ حسب نص الدادة أصبح لديهم حق الدبادرة باقتًاحات  2020الدستوري 

 من القانوف الداخلي للمجلس. 61أنظر في ذلك الدادة  2

 من القانوف الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ. 78الدادة  3

وفي حالة عدـ يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ قبوؿ التعديلات أو رفضها شكلا، » من النظاـ الداخلي للغرفة الأولى للبرلداف على  78تنص الدادة  4
 «قبوؿ التعديل يكوف القرار معللا ويبلغ إلى مندوب أصحابو
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كتب المجلس وبذلك يسجل في جدوؿ أعماؿ الغرفة الأعلى للبرلداف، وبعدىا يعرض على الجلسة العامة م
وعندما يتدخل مندوب الحكومة أو مندوب أصحاب الاقتًاح البرلداني  ،للمناقشة،حيث يفتح المجلس نقاشا عاـ

تمهيدي ويبرز ما أدخلتو اللجنة من بخصوص ما لذما من مبادرة تشريعية، وبعد ذلك يقرأ مقرر اللجنة التقرير ال
 من ثم يفتح باب للنقاش.و  تعديلات

بسنح الكلمة للنواب الراغبتُ في التدخل حسب التًتيب في قائمة التسجيل التي أودعت من قبل، ويوزع الكلمة 
الوطتٍ، ويعمل و في رئاسة الجلسة حسب ما جاء في النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي عن رئيس المجلس أو من ينوب

ذلك وفقا للتوقيت والدوضوع لزل الدناقشة، ومن حق الطرؼ الحكومي )الوزير الدعتٍ( الذي كاف يلازـ اللجنة الدختصة 
 أف يبرر سبب وجود مشروع القانوف.

ومن حق الوزير الأوؿ أف يدرج في كلمتو أف ىذا الدشروع قبل أف يوافق عليو مكتب المجلس وإحالتو إلى اللجنة 
ختصة لدراستو، مر على مراحل أهمها، أف ىذا الدشروع درس بعمق من طرؼ مصاح  الوزارة الدعنية وفحص قانونيا الد

وكاف لزل إثراء داخل لرلس الوزراء الذي ىو برئاسة رئيس الجمهورية، وبعدىا تدوف كل الآراء  من طرؼ لرلس الدولة
 باب الدناقشة من قبل رئيس المجلس.من قبل الدقرر، لكي تنظر فيها اللجنة الدختصة، يقفل 

تدخل اللجنة الدختصة كل التعديلات على الدبادرة التشريعية التي جاءت في الجلسة العامة، والتي تكوف ذات 
 أهمية طبعا، ثم تعرض على التصويت.

 التدخل في إعداد جدول الأعمال: رابعالمطلب ال
داد جدوؿ أعماؿ غرفتو، فيحدد الدواضيع والدسائل التي يتولى مكتب كل لرلس قبل مطلع الدورة التشريعية إع

 (1)بزص الدناقشة، وكذلك الأسئلة التي سوؼ يثار حولذا النقاش العاـ، وفق تسلسل معتُ.
نستخلص من ىذا أف البرلداف يتمتع بالاستقلالية التامة أثناء وضع جدوؿ أعمالو، ولا يتدخل ىنا طرؼ آخر 

فنجد أف الحكومة تتدخل بشكل مطلق في إعداد جدوؿ أعماؿ البرلداف وذلك عن طريق غتَه، ىذا نظريا، أما عمليا 
 ما لذا من مبادرة تشريعية وبالتالي ىي التي لذا الحق في ترتيب الدواضيع حسب الأولوية.

يحدد مكتب كل لرلس في البرلداف باستشارة الحكومة عمل جلساتو العامة، لأنها ىي أي الحكومة التي تساىم 
ترتيب الدواضيع حسب الأولوية، وكذلك لأف كل القوانتُ التي يصادؽ عليها البرلداف ىي من مبادرة حكومية،  في

 وبالتالي فالحكومة لذا الحق في ترتيب الدواضيع حسب ما تراه مهما.
من القانوف الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ لصد أنها تنص على أسبقية مشاريع  55إذا تفحصنا الدادة 

قوانتُ على غتَىا من الأعماؿ الأخرى، سوى تعلق الأمر بالاقتًاحات البرلدانية أو الأسئلة الشفوية، وكذلك الحاؿ ال

                                                 
 .35-34، ص ص مرجع سابقبوقفة، عبد الله  1



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                     

 012-022ص ص:-------------------------------------------------------- 2022ان وج 20 العدد  08 لدالمج

  

 
022 

منو، بأف  53من القانوف الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ في مادتو  55بالنسبة لمجلس الأمة الذي نقل الدادة 
 جدوؿ الأعماؿ يتضمن أسبقية الدشاريع الحكومية.

الذي يتضمن تنظيم العلاقة بتُ البرلداف والحكومة، فإف الحكومة حتُ  02-99ظر إلى القانوف العضوي وبالن
إيداع مشروع قانوف يدكنها أف تلح على استعجالو، كما ذكرنا سابقا وبالتالي يدكنها أف تساىم في ترتيبو في جدوؿ 

 طر على برديد جدوؿ أعماؿ الدورة.أعماؿ البرلداف، ومن ثم نقوؿ أف السلطة التنفيذية ىي التي تسي
وبهذا نقوؿ أف الحكومة ىي التي ترتب الدواضيع في مناقشتها داخل البرلداف وترتيبها حسب ما يخدـ برنالرها 

 وحسب ما يتوفر لديها من إمكانيات ومعطيات.
لأنو يستثتٌ  وتكمن أيضا سيطرة الحكومة على تعديل جدوؿ أعماؿ البرلداف في مشروع قانوف الدالية، وذلك

من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ، كما أف الحكومة بسلك ولوحدىا  55من الإجراءات التي حددتها الدادة 
 .(1)برديد جدوؿ الأعماؿ في الدورات غتَ العادية، والتي تعقد بدبادرة من السلطة التنفيذية.

 دعوة البرلمان للانعقاد :خامسالمطلب ال
على" يجتمع البرلداف في دورتتُ عاديتتُ كل سنة، ومدة كل دورة أربعة   1996من دستور  118تنص الدادة 

( أشهر على الأقل، يدكن أف يجتمع البرلداف في دورة غتَ عادية بدبادرة من رئيس الجمهورية، ويدكن أف يجتمع 04)
اء المجلس الشعبي الوطتٍ، بزتم أعض 3/2باستدعاء من رئيس الجمهورية بطلب من الوزير الأوؿ، أو بطلب من ثلثي 

نفهم من ىذه الدادة أف ، و الدورة غتَ العادية بدجرد ما ينتهي البرلداف من جدوؿ الأعماؿ الذي استدعي من أجلو"
 البرلداف يجتمع وفق حالتتُ هما:

 ديتتُ.يجتمع البرلداف وجوبا بحكم الدستور وفق ما نصت عليو الفقرة الأولى في دورتتُ عاالحالة الأولى: 
، تنص على إمكانية اجتماع البرلداف في دورة غتَ عادية )استثنائية(، وذلك بدوجب مرسوـ رئاسي الحالة الثانية:

ينص الدستور على إمكانية استدعاء البرلداف للانعقاد في دورة استثنائية، أي خارج دوراتو العادية، ويكوف ىذا و 
 الدذكور سابقا. 1996من دستور  118/02عليو الدادة  الانعقاد بطلب من رئيس الجمهورية حسب ما نصت

وبالتالي نقوؿ أف الانعقاد الاستثنائي للبرلداف يكوف أولا من رئيس الجمهورية وذلك نظرا لدا يتمتع بو من مكانة 
معتبرة في النظاـ السياسي الجزائري، وثانيا من رئيس الحكومة، لكن رئيس الحكومة يستوجب عليو الرجوع لرئيس 

 الجمهورية لطلب وأخذ موافقتو على طلب ىذه الدورة الاستثنائية.
وبهذا نقوؿ أف من حق السلطة التنفيذية )رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة( طلب اجتماع البرلداف في دورة 
استثنائية، لكن ونظرا لدا يتمتع بو رئيس الجمهورية من صلاحيات واسعة في المجاؿ التشريعي يبقى ىو صاحب 

                                                 
 .1996من دستور  118أنظر في ذلك الدادة  1
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ختصاص الحقيقي في لراؿ طلب دعوة البرلداف للانعقاد الاستثنائي، مثلما كاف معموؿ بو في النظاـ السابق الا
 )الأحادي(.

يكوف انعقاد البرلداف الاستثنائي أصلا حوؿ جدوؿ أعماؿ لزدد مسبقا، وطلب الاجتماع يكوف عن طريق 
 إصدار مرسوـ الاستدعاء.

ذية في حقها في استدعاء البرلداف للانعقاد في دورة استثنائية، ولكن أعطي ولا يتوقف الأمر عند السلطة التنفي
 (1)من أعضائو. 3/2ىذا الحق لنواب الغرفة البرلدانية الأولى )المجلس الشعبي الوطتٍ( وذلك بالأغلبية الدطلقة 

على الرغم من الأغلبية الدشروطة لأعضاء البرلداف للانعقاد الاستثنائي في الدستور وعلى الرغم من وصفو  
لجدوؿ الأعماؿ الذي يتضمن مواضيع لزددة، إلا أنو يجب أف يرسل ىذا الجدوؿ إلى رئيس الجمهورية للنظر فيو ثم 

تَ العادي للبرلداف، وبرديد جدوؿ الأعماؿ الدقتًح من يرفقو رئيس الجمهورية بدرسوـ رئاسي يخص استدعاء الانعقاد غ
 طرؼ النواب.

 وبذلك يقيد البرلداف بعدة شروط لاستدعائو للانعقاد الاستثنائي خلافا للسلطة التنفيذية، وتتمثل ىذه الشروط في:  
لتقييد ثلث أعضائو وىذا ما سيؤدي إلى نوع من ا 3/2توفتَ النصاب القانوني للنواب الذي يقدر بػ  -

 والتشديد في أداء عملو.
 كذلك أمر الطلب يكوف من طرؼ الغرفة الأولى للبرلداف فقط دوف الثانية.  -
وكذلك لا يدكن للبرلداف مباشرة ىذا الاختصاص لوحده دوف أف يصدر رئيس الجمهورية مرسوـ يقضي  -

 بالانعقاد الاستثنائي.
يبدوا فيها أف الدؤسس بزوؼ من إطلاؽ سلطة البرلداف في ( الدذكورة سابقا، والتي 118من خلاؿ نص الدادة )

لراؿ الانعقاد الاستثنائي، لأف البرلداف لا يستطيع أف يجتمع دوف أف يصدر رئيس الجمهورية مرسوما رئاسيا حتى ولو 
ة أقرت بدور ىاـ لرئيس الجمهورية، وخولت لو سلط 1996من دستور  118توفر النصاب الدطلوب، ومن ثم فالدادة 

 تقديرية في ىذا الشأف.
 

 

 الطرق الضمنية لتدخل السلطة التنفيذية في العمل التشريعيالمبحث الثاني: 
بالإضافة إلى بستع السلطة التنفيذية بالسلطات الواسعة السابقة الذكر في لراؿ التشريع، والدكانة الدتميزة التي 

فإنها تتمتع أيضا بآليات قانونية تسمح لذا بالتدخل في تتمتع بها في كل خطوات التشريع ما عدا طبعا التصويت 
 العمل التشريعي ولكن ىذه الدرة بطرؽ ضمنية ىي:

 
                                                 

 .1996من دستور  118ة أنظر في ذلك الداد 1
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 حق الاعتراض الرئاسي وأثره على العمل التشريعيالمطلب الأول: 
منو حق الاعتًاض الرئاسي على نص تشريعي صوت عليو البرلداف،  149خوؿ الدستور حسب نص الدادة 

 صيغة طلب قراءة ثانية لذات النص من قبل البرلداف. ويجري ذلك في
إف طلب إجراء مداولة ثانية يشكل إحدى أنواع التدخل الدباشر لرئيس الجمهورية في العملية التشريعية، وذلك 

في شكل قانوف، ومن ثم يرده الرئيس (1)عند وصوؿ القانوف الذي صوت عليو البرلداف إلى رئيس الجمهورية لكي يصدره
البرلداف مرة ثانية، وبالتالي لا يصدر ىذا القانوف، ولا ينشر في الجريدة الرسمية إلا بعد مراجعتو من طرؼ البرلداف  إلى

 مرة ثانية.
، ومرد ذلك أف حق الاعتًاض الرئاسي نعتٍ بو، إما عرقلة (2)بقي ىذا الدبدأ سائدا في كل الدساتتَ الجزائرية

 لرئيس الجمهورية في الدوافقة على النص التشريعي.نفاذ القانوف، وإما الحق الدستوري 
 إف حق رئيس الجمهورية في الاعتًاض على القوانتُ, ىو حق دستوري كرسو كل دستور من دساتتَ الجزائر

تطرقنا إلى دراستو بالتفصيل في الفصل الثاني، أو في مرحلة التعددية, على الرغم بأف و  سواء في مرحلة الأحادية الحزبية
درة القانونية تتعرض لتعديلات كثتَة داخل اللجنة الخاصة وأثناء الدناقشة العامة، ولكن إذا وجده رئيس الجمهورية الدبا

 لا يتماشى مع متطلبات ما تريده السلطة التنفيذية فإنو يعتًض عليو ومن ثم يعطلو أو يوقف نفاذه .
ا سينو وكما نعلم أف الحكومة تكوف دائما طرفا رئلكن في الحقيقة أف ىذه الفكرة لا تتماشى مع الواقع كثتَا، لأ

مع البرلداف أثناء الدناقشة داخل اللجاف في الدناقشة العامة كما رأينا سابقا ىذا من جهة، ومن جهة أخرى الغرفة الثانية 
لطة وطبيعة تشكيلتها عن طريق الثلث الذي يعينو رئيس الجمهورية, يجعل من لرلس الأمة يتماشى ومتطلبات الس

 التنفيذية، وبالتالي يدكن أف يعتًض على أي مشروع أو اقتًاح قانوف لا يكوف في صاح  الحكومة.
ومن ناحية أخرى نرى أف حق الاعتًاض الرئاسي على القوانتُ ىو مظهر من مظاىر السلطة التقديرية لرئيس 

ريعي، وخلاؿ ىذه الددة من حق الجمهورية، وبذلك فالدستور يفوض مدة زمنية يصدر خلالذا الرئيس النص التش
رئيس الجمهورية أف يرفع بطلب إلى المجلس الشعبي الوطتٍ بإجراء مداولة ثانية، إما على النص كلو أو بعض الدواد منو 

 .(3)2020من دستور  149حسب ما نصت عليو الدادة 

                                                 
 .203ص  ،2010ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،الإستقلاؿ إلى اليوـمن  :الجزائرصاح  بالحاج، الدؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في  1

من  3/2. على أف التصويت على القانوف الذي اعتًض عليو رئيس الجمهورية يكوف 2016.1963.1976,1989,1996ورد في كل دساتتَ الجزائر 2
 .2020من دستور  149حسب نص الدادة الثانية و  أعضاء الغرفة الأولى

( يوـ الدوالية 30ثانية في قانوف تم التصويت عليو في غضوف ثلاثوف ) قراءة يدكن لرئيس الجمهورية أف يطلب » على 2020من دستور 149تنص الدادة  3
من  118كذلك الدادة   رأنظ. «أعضاء لرلس الأمةو  أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ 3/2لتاريخ إقراره. وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانوف إلا بأغلبية ثلث 

 .1996من دستور  127, والدادة 1989دستور 
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حق الاعتًاض( بل ومن خلاؿ نص ىذه الدادة لصد أف الرئيس ليس حرا في استعماؿ ىذا الحق الذي ىو )
يوـ ما عدا  30مقيد بالددة الزمنية التي حددىا لو الدستور لإصدار القانوف، والتي حددتها دساتتَ الجزائر كلها بػ 

 الذي حددىا بعشرة أياـ فقط. 1963دستور 
، ىو 30والدقصود بالددة الزمنية  بل بسكتُ الرئيس من الإطلاع على النص التشريعي الدعروض عليو من ق يوـ

 البرلداف والدوافقة عليو عن طريق توقيعو، قبل انتهاء الددة الدقررة للإصدار.
في حالة مرور الددة الزمنية، أي انقضاء تلك الفتًة المحددة قانونيا ولا يقوـ الرئيس بالاعتًاض فإنو يسقط 

 دستوريا ذلك الحق، وىذا ما يتفق مع دستور الولايات الدتحدة الأمريكية.
 :فإنو يتبع الإجراءات التالية تًض الرئيس على النص القانوني الذي صادؽ عليو البرلداف بغرفتيوأما إذا اع

يودع طلب رئيس الجمهورية الدتضمن إجراء مداولة ثانية في مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ )الغرفة الأولى للبرلداف 
، ىذا الطلب لرئيس الجمهورية في إجراء قراءة (1)الجزائري( يستلمو رئيس المجلس، لتَسلو مباشرة إلى اللجنة الدختصة

ثانية لنص صوت عليو البرلداف، يجب أف يكوف عن طريق رسالة تتضمن كل الأسباب التي دفعت بالرئيس إلى 
 الاعتًاض على ىذا النص التشريعي، وىذا الشرط يعتبر ضروريا لدا لو من أهمية.

وىي مقدرة دستوريا  لقانوني، يشتًط نسبة معينة للتصويت،عند إطلاع البرلداف مرة ثانية على ىذا النص ا
من أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ )الغرفة  3/2، بأغلبية ثلثتُ 2020من دستور  149/02حسب نص الدادة 

 (2)الأولى(، وفي حالة عدـ الدصادقة بهذه النسبة يصبح القانوف لاغيا.
اض الرئيس، ولكن في حقيقة الأمر أف حق الاعتًاض والغرض من إقرار ىذه النسبة ىو التغلب على اعتً 

الرئاسي على قانوف صوت عليو البرلداف ىو أداة قانونية تتفادى بواسطتها الحكومة بعض التشريعات التي لا تساير 
 رغبتها، وىذا يعتبر أسلوب قانوني برقق الحكومة بواسطتو برنالرها،  أي ما تنتهجو من سياسة عامة.

من ناحية، ومن ناحية أخرى فإف رئيس الجمهورية يشارؾ بطريقة ضمنية في العملية التشريعية، ويذىب  ىذا
إلى درجة إخضاع البرلداف لإرادتو، نظرا للسلطات الدستورية التي يتمتع بها والتي تعطيو الحق في مشاركة البرلداف في 

 وايفتو الأساسية وىي التشريع.
الدستوري لرئيس الجمهورية في "الاعتًاض الرئاسي"، فالظاىر أف تطبيقو واقعيا  لكن على الرغم من ىذا الحق

نادرا ما يحدث إف لم نقل معدوما في النظاـ السياسي الجزائري وذلك لأغراض سياسية، أهمها عدـ خلق اضطراب في 
أ حق الاعتًاض لرئيس العلاقات الوايفية بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، لكن الدؤسس الدستوري كرس مبد

الجمهورية كقاعدة دستورية ىدفو من ذلك ىو الخوؼ من تغيتَ مشروع قانوف الحكومة بالتعديلات التي تكوف أثناء 

                                                 
 .يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوايفية بينهماالذي  16/12من القانوف العضوي 45الدادة  1

 .عملهما وكذا العلاقات الوايفية بينهما وبتُ الحكومةو  الأمةلرلس و  يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطت12ٍ /16من القانوف العضوي  45الدادة  2
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الدناقشة داخل البرلداف، وبالتالي إذا وجد الرئيس القانوف الذي صادؽ عليو البرلداف لا يتماشى مع متطلبات ما تريده 
 (1)ليو.السلطة التنفيذية يعتًض ع

على مبدأ ثنائية 114، الذي نص في الدادة 2020لكن ىذه الفكرة لا تتماشى مع الواقع كثتَا لأف دستور 
السلطة التشريعية، أي إلى جانب المجلس الشعبي الوطتٍ الغرفة الأولى في البرلداف ىناؾ غرفة ثانية تسمى بدجلس الأمة، 

لث، إذا نظرا لطبيعة تشكيلة الغرفة الثانية والنصاب القانوني للتصويت ىذا الأختَ الذي يعتُ فيو رئيس الجمهورية الث
نقوؿ أف ىذه الفكرة لسالفة للواقع، ناىيك عن طبيعة تشكيلة الغرفة الأولى التي توجد بها كل الأحزاب التي تتمتع 

 بالأغلبية في برالف رئاسي.
 إخطار المحكمة الدستوريةالمطلب الثاني: 

منح لرئيس الجمهورية الحق في الاعتًاض على قانوف صوت عليو البرلداف، بطلب إجراء قراءة إذا كاف الدستور 
 2020في دستور سابقا و  ثانية لذات النص، فإنو كذلك منح لرئيس الجمهورية آلية الدرور إلى المجلس الدستوري

 .، التي عليها أف تفصل في الدوضوع الدطروح عليهايسمي بالمحكمة الدستورية أصبح
وذلك بواسطة عرض القانوف الدصادؽ عليو من طرؼ البرلداف على المحكمة الدستورية، وىذا بغرض مدى 

 دستورية القانوف والنية الحقيقية لرئيس الجمهورية وىو تعديل ذلك النص.
على ىذا الحق لرئيس الجمهورية ولكن  (2)في الفقرة الرابعة  2020من دستور  190لقد أفصحت الدادة 

القوانتُ العضوية، لأف ىذا النوع من الرقابة ىو رقابة مطابقة ورقابة دستورية، ىذه  رقابة علىخاصة في لراؿ البصفة 
الأختَة تعتبر رقابة قانونية تنشئ العلاقة بتُ قاعدتتُ قانونيتتُ. قد تكوف ضعيفة أو قوية، ومن ثم فهي علاقة 

 .(3)الدخالفة أو الدوافقةمطابقة، وقد تكوف أقل تقييد ومن ثم تكوف بصدد عدـ 
ولو لراؿ واسع، وىذا بعكس الحالة  وىذا يبتُ لنا أنو في حالة الرقابة الدستورية على القوانتُ يكوف البرلداف حرا

رقابة الدطابقة أين يصبح دور البرلداف لزدود، فعلاقة الدطابقة تقتضي منو أف لا يخرج عن روح الدستور،  الثانية. وىي
 أو إضافة قواعد لم ينص عليها.

إف عملية إخطار المحكمة الدستورية ىي وسيلة يبدي بواسطتها رئيس الجمهورية اعتًاضو على القوانتُ، لأف 
لمحكمة الدستورية مفاده أف النص موضوع الإخطار لسالف للدستور، وىو ما الإخطار يدكن أف يفسر عن رأي من ا

                                                 
 لرلس الأمةو  الشعبي الوطتٍ سيدارس السلطة التشريعية برلداف يتكوف من غرفتتُ هما المجل 2020من دستور 114/1تنص الدادة  1

ورية وجوبا حوؿ مطابقة القوانتُ العضوية للدستور بعد اف المحكمة الدست رئيس الجمهورية يخطرتنص على" 2020الرابعة من دستور الفقرة  190الدادة  2
 ماف"يصادؽ عليها البر رأيو وجوبا في دستورية القوانتُ العضوية بعد أف  وتفصل المحكمة الدستورية بقرار بشاف النص كلو.، يصادؽ عليهما البرلداف

، ، العدد الثانيلرلة الإدارةعبد المجيد جبار،" الرقابة الدستورية للقوانتُ العضوية ورأي المجلس الدستوري الدتعلق بقانوف الأحزاب السياسية والانتخابات"،  3
 .56-47ص، ص 2000 سنة
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لكن بعد تعديل الأحكاـ الدستورية فيو إذا كانت بعض أحكامو فقط غتَ مطابقة  ،يؤدي إلى عدـ إصداره
 .(1)للدستور

 إصدار القانون: لثالمطلب الثا
الإصدار ىو ذلك التصرؼ الذي يجعل القانوف لزل تطبيق، من خلاؿ الددة المحددة زمنيا، وقد حددت  إف

( بثلاثتُ يوما، يبدأ سريانها من تاريخ 2020-2016-1996-1989ىذه الددة الزمنية من خلاؿ دستوري )
 (2)إرساؿ النص التشريعي من البرلداف إلى رئيس الجمهورية.

، من خلاؿ عبارة يصدر رئيس الجمهورية القانوف في أجل 2020من دستور  148ادة يتضح لنا من خلاؿ الد
ومن جهة أخرى بزويل ىذه السلطة لرئيس  ثلاثتُ يوما ابتداء من تاريخ تسلمو لو، فذلك من جانب التكليف

ختصاص الجمهورية دوف غتَه وكل ذلك لا يعطي سوى تفستَ واحد، ىو إثبات مشاركة السلطة التنفيذية في الا
الذي حاوؿ إنقاص التوازف بتُ السلطتتُ في ىذا المجاؿ حسب نص الدادة  1963التشريعي للبرلداف باستثناء دستور 

والتي بذبر الرئيس على إصدار القوانتُ في خلاؿ فتًة معينة، وإذا بذاوزت ىذه الفتًة ولم يصدر الرئيس القانوف  (3) 51
 لس الوطتٍ(.برولت ىذه الخاصية إلى البرلداف، المج

( فإف رئيس الجمهورية 2020-2016-1996-1989الدساتتَ ) أما في مرحلة التعددية الحزبية من خلاؿ
لم يذكر إي جزاء يتًتب عليو عدـ إصداره للقانوف في الددة الزمنية المحددة دستوريا، وىذا ما يعطي الحرية أكثر لرئيس 

 الجمهورية للتحكم في عملية الإصدار.
صادؽ رئيس الجمهورية على النص القانوني المحاؿ إليو من طرؼ البرلداف في الددة المحددة دستوريا )ثلاثوف  إذا 

(، فإنو ينتهي بتقرير نشره في الجريدة الرسمية للجمهورية، لكي يصبح معلوما لدى الشعب، ومن ثم يدخل حيز  يوـ
 التنفيذ.

 ف خولذما الدستور لرئيس الجمهورية، من خلاؿ أف الاعتًاضويدكن التمييز بتُ حقي الاعتًاض والإصدار اللذا
بحجة التعاوف بتُ السلطتتُ، أي مبدأ  (4)يدخل رئيس الجمهورية في العملية التشريعية التي خولذا الدستور للبرلداف

من خلاؿ دراستنا  النظاـ البرلداني والذي تبناه النظاـ السياسي الجزائري في مرحلة التعددية الحزبية، ولكن ىذا الدبدأ
 توصلنا إلى أنو شكلي فقط.

                                                 
 .204، ص مرجع سابقصاح  بالحاج،  1

 .1996من دستور  126الدادة  2

اف، المجلس بذبر الرئيس على إصدار القوانتُ في خلاؿ فتًة معينة، وإذا بذاوزت ىذه الفتًة ولم يصدر الرئيس القانوف برولت ىذه الخاصية إلى البرلد والتي 3
 الوطتٍ(.

 367ص،سابق مرجع، عبد الله بوقفة 4
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ولم يفوض أي ىيئة  الدستور أما الإصدار فهو عمل تنفيذي يختص بو رئيس الجمهورية دوف سواه، وقد حدده
وبالتالي الإصدار ىو عمل منفصل عن البرلداف وىو إجراء مكمل للعملية   أخرى ىذا الحق سوى رئيس الجمهورية،

 يتدخل في لزتوى النص القانوني، أي لا يدكن لرئيس الجمهورية عند إصداره للقانوف أف يزيد التشريعية، وىو عمل لا
 أو ينقص في مضموف القانوف.

لكن رغم الاختلاؼ بتُ حقي الاعتًاض والإصدار، إلا أنهما يباشراف من قبل رئيس الجمهورية، بجانب نشر 
 دى كافة الدواطنتُ، ولزل تطبيق ابتداء من تاريخ معتُ.النص القانوني والذي بدقتضاه يصبح القانوف معلوما ل

 التشريع الرئاسي عن طريق )الأوامر التشريعية(: رابعالمطلب ال
أعطى الحق للسلطة التنفيذية أو بالأحرى لرئيس الجمهورية بالتشريع، ىذه الخاصية التي  2020إف دستور 

الدستور مكن رئيس الجمهورية من التشريع بطريقة  لكن ،الأصلي فيها ىو السلطة التشريعية صاحب الاختصاص
 صريحة ومباشرة وىي إسناد مهمة التشريع لرئيس الجمهورية.

للأخذ بالتشريع بأوامر، وىذا ما   2020و 2016كذلك دستور    ،1996لقد انتهى التعديل الدستوري 
لكن السؤاؿ  (1)دخل في المجاؿ التشريعي.يعتبر برايل على اختصاصات البرلداف، وإعطاء الحق لرئيس الجمهورية أف يت

 ىو كيف يستطيع رئيس الجمهورية أف يشرع مكاف البرلداف 
فإف رئيس الجمهورية يستطيع أف يشرع بأوامر ,وبالتالي دارت  (2)2020من دستور  142حسب نص الدادة 

بواسطة أمر رئاسي، فالأوامر تساؤلات كثتَة حوؿ ااىرة التشريع الرئاسي، سواء كاف بالتفويض من البرلداف أو 
الرئاسية التي يكوف مصدرىا رئيس الجمهورية تستمد صبغتها القانونية مباشرة من الدوافقة البرلدانية عليها، حسب ما 

نصت على إمكانية رئيس الجمهورية من التشريع في حالتتُ  2020من دستور  142إذا الدادة  (3)نص عليو الدستور
 هما:

عطلة البرلداف، وعند عودتو للانعقاد في أوؿ دورة تشريعية لو يصادؽ على ىذه الأوامر، التي أصدرىا  أثناء -
رئيس الجمهورية، ومن ثم يعطيها البرلداف صبغتها التشريعية لكي يستمر نفاذىا، وتعد لاغية الأوامر التي لا 

 يوافق عليها البرلداف.

                                                 
 .342، ص الدرجع نفسو 1

البرلداف ويعرض رئيس  أثناء عطلةلرئيس الجمهورية أ، يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ، أو » على  2020من دستور 142تنص الدادة  2
 «الجمهورية النصوص التي ابزذىا على غرفة من البرلداف في أوؿ دورة لو لتوافق عليو، تعد لاغيو الأوامر التي لا يوافق عليها البرلداف

لأنو لم يصادؽ عليها البرلداف، ولم تأخذ منو صبغتها القانونية، « بأوامر بقوانتُ » ة التي يصدرىا رئيس الجمهورية أثناء غيبة البرلداف سميت الأوامر التشريعي 3
ب عن تخلكن بدجرد صدورىا أصبحت قوانتُ لأنها دخلت حيز التنفيذ واستمدت شرعيتها من شرعية رئيس الجمهورية، لأنو ىو أصلا لشثل الشعب لأنو من

 طريق الاقتًاع العاـ السري والدباشر، والدستور ىو الذي أعطاه ىذه الصلاحية.
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، دوف أي رقابة (1)رئيس الجمهورية عن طريق الأوامر التشريعيةأثناء غيبة المجلس الشعبي الوطتٍ، يشرع  -
يدارسها لرلس الأمة، لأنو إذا غاب المجلس الشعبي الوطتٍ توقف عمل البرلداف، أي أف الغرفة الثانية تصبح لا 

 بسارس صلاحياتها لا في التشريع ولا في الرقابة على أعماؿ الحكومة.

 وطتٍ جديد فهل تعرض عليو ىذه الأوامر التشريعية الصادرة عن لكن السؤاؿ ىو إذا انتخب لرلس شعبي
 رئيس الجمهورية طيلة فتًة غيبة الغرفة الأولى للبرلداف 

والإجابة عن ىذا السؤاؿ لصدىا من خلاؿ دراستنا الدتأنية للمواد الدستورية الدنظمة لذذه الحالة وخاصة 
من  153، والدادة 1963من دستور  06، والدادة 1996من دستور  124والدادة   2020من دستور  142الدادة

 ، ونخلص إلى ما يلي:1976دستور 
كما ىو معلوـ أف النص الصادر عن رئيس الجمهورية بخصوص التشريع بأوامر في حالة غيبة البرلداف يدخل 

موافقة البرلداف  حيز التنفيذ بدجرد صدوره، ىو شرعي ويستمد شرعيتو من الدستور، ويوقف العمل بو في حالة عدـ
 عليو، أما ما قد نفذ منو فقد نفذ، وىو شرعي.

وبالتالي يصبح صاحب  كما ذكرنا سابقا أنو في حالة غياب الغرفة الأولى للبرلداف يتوقف عمل البرلداف ككل
الاختصاص التشريعي ىو السلطة التنفيذية، إلى حتُ انتخاب لرلس شعبي وطتٍ جديد، ولا يقيدىا ) أي السلطة 

وىو الذي يدارس ىذا الاختصاص دوف غتَه,  التنفيذية( أي شرط يحد من لشارسة ىذا الاختصاص لرئيس الجمهورية،
ومن ثم نقوؿ أف رئيس الجمهورية في ىذه الحالة يصبح يدارس الاختصاصتُ التنفيذي الذي ىو من صلاحياتو 

غيبة البرلداف تسمى الأوامر الصادرة عن رئيس  في حالة، الأساسية والتشريعي الذي يدارسو في حالة غيبة البرلداف
 ، أين حل المجلس الشعبي الوطت1992ٍوىذا ما حدث في الجزائر بعد أحداث جانفي  ،(2)الجمهورية أوامر بقوانتُ

إلى غاية انتخاب أوؿ برلداف تعددي في  1992 وأصبح النظاـ السياسي الجزائري يعمل بالأوامر التشريعية منذ جانفي
 دوف وجود سلطة تشريعية منتخبة من طرؼ الشعب تراقب ىذه الأوامر، ومن ثم سميت بأوامر بقوانتُ. 1997جواف 

لم نقل قوانتُ، لأنها لا  يدكن القوؿ أف الأوامر التشريعية التي تصدر أثناء غيبة البرلداف تكوف بدثابة قوانتُ، إف
لبرلداف حتى بعد انتخاب برلداف جديد للمصادقة عليها ومن جهة أخرى ىذه الأوامر التي تصدر أثناء غيبة تذىب ل

، حيث 1996من دستور  165البرلداف لا يدارس عليها المجلس الدستوري اختصاصاتو حسب ما جاء في نص الدادة 
من  2020 الأختَبالنسبة لتعديل الدستوري  الأمركذلك و  لم يذكر أبدا إمكانية النظر في دستورية الأوامر التشريعية،

وبهذا  ،1963من دستور برنامج  60وىذا خلافا لدا كاف مقررا في أحكاـ الدادة  142خلاؿ ما نصت عليو الدادة 

                                                 
 .2020، من دستور 142الدادة  1

لأنها صدرت أثناء غياب السلطة التشريعية، أي لأنو غتَ مصادؽ عليها من « بأوامر بقوانتُ» ىذه الأوامر التشريعية، الصادرة عن رئاسة الدولة  سميت 2
 طرؼ البرلداف ىذا الأختَ الذي يدثل سيادة الشعب، ولم يعطيها الصبغة القانونية، بل أصبحت بدجرد صدورىا بدثابة قوانتُ.
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فإف المحكمة الدستورية غتَ لسوؿ لذا دستوريا في النظر في مدى دستورية الأوامر التشريعية بصفة عامة، أي أف الأوامر 
 لتشريعية الصادرة عن رئيس الجمهورية لا بسارس عنها الرقابة السياسية ولا القضائية.ا

من كل ىذا لا يدكن أف نستخلص إلا نتيجة واحدة فقط، ىي الدكانة الدميزة التي يتمتع بها رئيس الجمهورية 
ورية ىو فوؽ كل الدؤسسات في النظاـ السياسي الجزائري، والسلطة السامية التي بذعل كل ما يصدر عن رئيس الجمه

 ، ووضح ذلك في حالات لزددة:2020الأخرى وأسمى منها إذا الأوامر التشريعية عالجها دستور 
 .(1)التي تصدر أثناء وجود البرلداف بغرفتيو، وىنا تصبح الأوامر نافذة حتى يصادؽ عليها البرلداف الأولى:

الغرفة الأولى للبرلداف وىي بزتلف بساما عن الأولى، لأنو لا يوجد نصا فهي التي تصدر أثناء غيبة أو حل أما الثانية: 
 دستوريا يضفي عليها الصبغة القانونية، ومع ذلك فهي تعتبر أوامر بقانوف.

والتي سوؼ نتطرؽ لذا  ،1996من دستور  93التشريع بأوامر في الحالات الاستثنائية الدذكورة في الدادة  والثالثة:
 قطة الدوالية.بالتفصيل في الن

 حق اللجوء إلى الاستفتاء: خامسالمطلب ال
يقصد بالاستفتاء استشارة الشعب في موضوع معتُ، وىذا حق منحو الدستور لرئيس الجمهورية حسب نص 

وينقسم الاستفتاء من حيث موضوع التصويت إلى ثلاث أنواع  2020من التعديل الدستوري  09/ 91الدادة 
الاستفتاء التشريعي والاستفتاء السياسي، ويتصل النوع الأوؿ والثاني بوضع قواعد عامة لرردة الاستفتاء الدستوري، 

لتنظيم السلوؾ في المجتمع، ولكن إحداهما موضوعها دستوري والأخرى موضوعها تشريع عادي، أما الاستفتاء 
ل في مسألة لستلف فيها، وابزاذ فموضوعو وضع قواعد عامة ولرردة أيا كاف نوعها، وإنما موضوعو ىو الفص السياسي

 (2)القرار في أمر تتباين بشأنو الآراء.
ومن بتُ ىذه الحالات، اللجوء إلى  ويرجع رئيس الجمهورية إلى عملية الاستفتاء في اروؼ وحالات متنوعة

درؾ رئيس ، وىذا بطبيعة الحاؿ بعد أف ي(3)الاستفتاء لتجاوز البرلداف إذا كاف رئيس الجمهورية يتوقع معارضتو
الجمهورية طبيعة التشكيلة البرلدانية، لأنو إذا علم أف الأغلبية تسانده، فإنو يلجأ إلى البرلداف، وإذا كاف العكس فإنو 

 يلجأ إلى طرؽ أخرى ومنها عملية الاستفتاء الشعبي لتمرير مشروعو.

                                                 
لداف تشريع الرئيس بتُ دورتي البرلداف، يسجل الأمر الرئاسي في جدوؿ أعماؿ المجلس في أوؿ دورة لو التي تلي إصدار الأمر، ويصوت عليو البر في حالة  1

 مباشرة دوف إحالتو على اللجنة الدختصة لدناقشة وإدخاؿ التعديلات عليو.

 .132، ص مرجع سابقرابح لعروسي، ماجد راغب الحلو، الاستفتاء الشعبي والشريعة السياسية، من  2

 .206، ص ، مرجع سابقصاح  بالحاج 3
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موضوع وافق عليو البرلداف، لكن وكذلك يدكن لرئيس الجمهورية أف يلجأ إلى عملية الاستفتاء الشعبي بشأف 
رئيس الجمهورية أراد أف يضفي على الدوضوع أكثر شرعية، فيعرضو على الشعب، لأف الاستفتاء ىو أعلى درجة 

 (1)الشرعية الشعبية.
فاف عملية الاستفتاء ىي حق دستوري لرئيس الجمهورية، في حالة إذا لم يصوت  2020وحسب دستور

لا يناؿ الرئيس أي جزاء مادي لعدـ التصويت الإيجابي، ولكن و  رية يسقط ىذا الدشروع،الشعب لدشروع رئيس الجمهو 
 لو آثار معنوية على نفوذ رئيس الجمهورية وعلاقتو بالشعب، معتٌ ذلك أنو فقد الأغلبية الدساندة لو في كل مشاريعو.

 : الخاتمة
المجاؿ التشريعي، ىي أف ىذه الصلاحيات   ما توصلنا إليو من خلاؿ دراستنا لصلاحيات السلطة التنفيذية في

ذلك لاف إقحاـ السلطة التنفيذية في اختصاص السلطة التشريعية كاف على مدى الدساتتَ الجزائر و  كثتَة ومتنوعة
، الذي حاوؿ إنقاذ التوازف بتُ السلطتتُ وتطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات نوعا 1989بدوف تفرقة، ما عدا دستور 

طى الحق لرئيس الجمهورية بالتشريع بأوامر، ما عدا ىذا فهو نفس الحاؿ بالنسبة للمرحلتتُ الأحادية ما لأنو لم يع
والتعددية، لأنو لم تستطيع أي مراجعة دستورية أف تقلص ىذه السلطات الواسعة التي بسنح الحق للسلطة التنفيذية 

صبح أمرا مرغوبا لدى أنصار إبراز التعاوف بتُ وىذا أ، بالتدخل في وايفة البرلداف الرئيسية والتي ىي التشريع
 السلطات، وليس الفصل بينها.

 : التوصيات
في الدراجعة الدستورية الحالية الحد من ىذا التدخل الذي يضعف البرلداف من سلطتو الأساسية وىي  نأملكنا 

 التشريع، وخاصة في لراؿ )إعطاء الحق لرئيس الجمهورية بالتشريع بأوامر(.
ما نلاحظو ىو أف ما تم من تعديل دستوري فقط يدعم سلطات رئيس الجمهورية ولا يدعم سلطات البرلداف,  

على الرغم بأف البرلداف ىو الذي يدثل سيادة الأمة، ويدثل مطامح الشعب،  2020وىذا ما أكده التعديل الأختَ 
لتوازف، بحيث يصبح البرلداف يباشر وايفتو لذلك يجب إعادة النظر في طبيعة العلاقة بتُ السلطتتُ على أساس ا

 التشريعية بالتعاوف مع السلطة التنفيذية وليس التدخل في الوايفة التشريعية.
وعلى ىذا الأساس لصد أف النظاـ السياسي الجزائري لم يقم على أسس ودعائم النظم السياسية الديدقراطية 

 أو النظاـ شبو رئاسي...( -انيأو النظاـ البرلد -الدعاصرة مثل ) النظاـ الرئاسي
ولكن ىو عبارة عن مزيج من كل النظم السياسية الدوجودة في العالم، لذلك لصد صعوبة كبتَة في برديد طبيعتو 

وىذا راجع لأف النظاـ السياسي الجزائري منذ نشأتو بعد ، على أساس العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية

                                                 
 الدرجع نفسو ونفس الصفحة. 1
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أساس ترجيح كفة السلطة التنفيذية على حساب السلطات الأخرى وال لزافظا على قاـ على  1962الاستقلاؿ 
 ذلك الطابع إلى يومنا ىذا على الرغم من كل التعديلات الدستورية التي جاءت.

 قائمة المصادر والمراجع:
 :الكتب -1
 .2007رابح لعروسي، الدشاركة السياسية وبذربة التعددية الحزبية في الجزائر، منشورات قرطبة،  -
في النظامتُ الرئاسي الوايفية التشريعية لرئيس الجمهورية والبرلداني، دراسة مقارنة، دمشق: دار الفكر ، عمر حلمي فهمي -

 .1980العربي، 
 .1966مصطفى أبو زيد فهمي، النظاـ الدستوري في الجمهورية العربية الدتحدة، الإسكندرية، منشأة الدعارؼ،  -
 تُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية من خلاؿ تطور النظاـ القانوني الجزائريعبد الله بوقفة، العلاقة ب -
، ديواف الدطبوعات الجامعية،  - صاح  بالحاج، الدؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر: من الإستقلاؿ إلى اليوـ

 .2010الجزائر، 
 الدساتير والنصوص القانونية والتنظيمية: -0
 .1996دستور  -
 .2020دستور  -
 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة. 98/1القانوف العضوي  -
 .القانوف الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ -
 .القانوف الداخلي لمجلس الأمة -

 
 


