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 ملخص:
الأملاك العمومية هي الأملاك التي يستعملها جميع جمهور المستعملين إما مباشرة أو بواسطة مرفق  عقام بطقرط ةي قة     

إلا ا قق  ولاعتبققارات ادتةققادية ، والأصققأ أن هققأم الأمققلاك بزأققع لمبقق أ ايريققة وااا يققة والمسققاواة، للغقر  الققأي أعقق ت لقق 
مةاريف صيا ة هقأم الأمقلاك  هسقها بال رجقة الأوفُ وبسويقأ  ايمقة ااماعقة المال قة ومن اجأ برةيأ مةاريف لتغطية 

فا ققق  يد قققن اسقققتغلال هقققأم الأمقققلاك مقققن رقققرن أشقققةاي طققق دون ب قققرار مقققن ا دارة يعطقققي لهققق  ايققق   ،لهقققأم الأمقققلاك
 فعها الممتهقققع م ابقققأ إ قققاوة يققق رة  و بالاسقققت  ار  قققاذ مقققن هقققأم الأمقققلاك المةةةقققة للجمهقققور بدوجققق   قققر ي  مقققن ا دا

  الأملاك العمومية ،الامتياز ،ر ةة الطري  ،ر ةة الودون ،الاستعمال الخاي :الكلمات المفتاحية
ABSTRACT:  

       Public property is the property that is used by all the public of users, either 

directly or through a public utility, provided that it is prepared for the purpose for 

which it was prepared. The principle is that these properties are subject to the 

principle of freedom, criminality and equality. The  group that owns these 

properties. This property can be exploited by specific persons by a decision of the 

administration that gives them the right to expropriate part of these properties 

allocated to the public under a license from the administration and in return for a 

royalty paid by the beneficiary. 

Keywords: private use, parking permit, road license, concession, public property. 

                                                 
- :المؤلف المرسل 
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 مقدمـة: 
كأ الأملاك التي بسل ها ال ولة وجماعاةا المحلية ويستعملها اامهور إما بطري ة مباشرة أو بواسطة مرف  عام    عتبر   

 بع  ةي تها،  عتبر أملاك عمومية حس  الطة  العام المالك 
 وفَ  ع  الأملاك العامة  لع  دور اجتماعي ف ط وإنما لها أيأا دور ادتةادي  برةأ من  لال  ال ولة    

وجماعاةا ا دليمية على م ا  يأ في ش أ إ اوات ورسوم إما مباشرة وإما بطري ة غير مباشرة من صاح  الامتياز 
 الأي يحةلها ب ورم من جمهور المستعملين 

والأصأ أن الأملاك العامة  ستعمأ استعمالا جماعيا ومطتًكا إلا أ   يد ن ا تااع جاذ من الأملاك العامة    
يع لهائ ة ف ة  اصة من الأفراد وهأا ما سمي بالاستعمال الخاي فالاستعمال الخاي للأملاك المةةةة للجم

الورمية العمومية هو الأي ي وم ب  أشةاي بدهرده  وط دون ب رار من ا دارة يعطي له  اي  في الاست  ار  اذ من 
حرمان بادي الأفراد من هأا اااذ من  الأملاك العامة المةةةة للجميع من أجأ الاستعمال الخاي مما يؤدي إفُ

" يدارس الاستعمال الخاي أح  الخواي  21/614من المرسوم  46الملك العام حيث  م  اله رة الأوفُ من المادة 
 47كما  م  اله رة الأوفُ من المادة ،  في دطعة من الأملاك العمومية ممتاعة من الاستعمال المطتًك بين اامهور  "

م " يطتمأ استعمال مراف  أملاك ال ولة المةةةة لاستعمال اامهور استعمالا جماعيا في أغرا  من  هس المرسو 
  اصة احتيارا ما عا يمتاع دطعة من الأملاك العمومية المةةةة لاستعمال ااميع لهائ ة ف ة  اصة من المستعملين

 .المستهي ين الأفراد  "و 
 ان بزةي  الأملاك العمومية إلا أ   لا يتعار  مع هأم الأه ان وهأا الموع من الاستعمال لا يتطاب  مع أه  

بأ يسايرها ول ن في حالة  عار  هأا الاستعمال الخاي مع أوج  بزةي  الملك العمومي فهي هأم ايالة يةبح 
 الاستعمال غير مطروع و ه   ا دارة ح ها في ممح هأا الموع من التًا ي  

ان مختلف عن أه ان بزةي  الملك العام إلا أ   لا يةأ في ا تلاف  إفُ درجة إذن فالاستعمال الخاي وان ك   
التعار  ال لي وإنما يد ن ممارسة هأا الاستعمال الخاي جمبا إفُ جم  الاستعمال العام م أ التً ي  بطغأ جاذ 

  م هى على من شارئ البحر بأح  الأكطاك أو شغأ جاذ من الرصيف كمافأة عر  لأح  المتاجر أو وضع م اع
جا بي الطري  العام ،فهأا  وع من التً ي  يمطوي على حرمان الغير من الا تهاع بهأا اااذ المستعمأ استعمالا 
 اصا وعلى ذلك فإن هماك فاردا جوهريا بين استعمال المال العام استعمالا عاما واستعمال  استعمالا  اصا 

والا تهاع ب  يلجأ إلي  الهرد كلما أراد دون حاجة إفُ أن يستأذن  والاستعمال الأول ير  ي إفُ ح  ايريات العامة
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ا دارة م  ما أما ال اني فهو ليس إلا استعمالا عارضا ويتودف الا تهاع ب  على ايةول على إذن أو  ر ي  من 
 ا دارة 

ورد مافِ هام ودائ  هو معرفة هأم الأملاك وكيهية  سييرها و سليط الأوذ على أهميتها كم :واله ن من ال راسة
 لخايمة ال ولة وجماعاةا المحلية  

ماىي الأساليب القانونية التي اعتمدىا المشرع الجزائري لاستغلال الأملاك العمومية للدولة  :ا ش الية
 .وما مدى مساىمة ىذه الأملاك في تمويل ميزانية الجماعات المالكة ؟، ؟ ،وجماعاتها المحلي

 للإجابة على ا ش الية المطروحة سمتبع ممهج وصهي برليلي   :الممهج المتبع
الاستعمال الخاي للأملاك  إفُ المبحث الأولسمعافً هأم ا ش الية في مبح ين سمتطرق في  :  سيمات ال راسة

الاستعمال الخاي للأملاك  سمتطرق إفُ المبحث ال انيوفي  العمومية المةةةة للاستعمال العام بدوج   ر ي 
  العمومية المةةةة للاستعمال العام بدوج  ع  

 

 .الاستعمال الخاص للأملاك العمومية المخصصة للاستعمال العام بموجب ترخيصالمبحث الأول: 
إن الأصأ في الأملاك العمومية أن   ون مخةةة للممهعة العامة يمتهع بها اامهور بةورة جماعية وف ا ل واع  

ول ن رغ  هأا لا يوج  ما يدمع أن يت  التً ي  للبعض من الاست  ار  اذ من الأملاك ، ايرية والمساواة والمجا ية
العمومية لاستعمالها فرديا مادام هأا الاستعمال لا يعطأ المةلحة العامة ويوفر على الخايمة العمومية بعض الأموال 

الخاي للأملاك العمومية استعمال مؤدت ودابأ للإلغاذ ب افع ول ن وف  الطروط وضوابط ع ي ة ،والاستعمال 
الممهعة العامة أو بسب  حهظ المظام، و توفُ ذلك السلطات ا دارية والمس ولون المؤهلون دا و ا الأين سلموا ر ةة 

 ذلك الاستعمال 
ةة للاستعمال العام وهما وممقققا سب  فأ   يوج   وعين من التًا ي  الخاصة باستعمال الأملاك العمومية المةة

 الطري  ر ةة الودون ور ةة 
 المطلب الأول: رخصة الوقوف:

ر ةة الودون باعتبارها  ر ي  لطغأ دطعة من الأملاك العمومية  21/614من المرسوم 42عرفت المادة 
هأا الطغأ  لاستعمال ااميع شغلا  اصا دون إدامة مطتملات على أرضيتها و سل  لمستهي  معين اسميا  وإن كان

يحرم اامهور من الا تهاع بهأا اااذ من الملك ويستأثر ب  صاح  ر ةة الودون إلا أن هأا الا تهاع أو الطغأ يعتبر 
، سطحيا مؤدتا وغير مست ر وأدأ  عارضا مع أوج  بزةي  هأم الأملاك ويسهأ إزالت  دون ا ضرار بالملك العمومي
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ة للإدارة التي  ر   بطغأ الملك العمومي دون  غيير ال وام الت ني لهأا الملك  ويخأع في التً ي  ب  للسلطة الت  يري
كالتً ي  بإدامة بماذات  هيهة دون أساسات كالأكطاك الغير م بتة في الأر  لمااولة بعض الأ ططة أو المهن 

اذ من الطرق العامة التجارية كبيع الاهور والتحف الهمية أو التً ي  بوضع بذهياات فوق الملك العمومي كطغأ ج
والأرصهقققة بطاولات وكراسقي الم اهقققي أو عققر  بأائع أصحاب المحلات التجارية أو وضع بذهياات  هيهة كموادف 

 مستعملي الم أ أو أعم ة ا شارة  
 ور ةة الودون المتعل ة بالطغأ السطحي بةها   المتم لة في ع م الاست رار على الأموال العامة بةورة ثابتة
وعرضية استمرار وع م حجب  لاستعمال ايرية إلا بةورة مؤدتة ي تًب من صورة الاستعمال العام إلا أ   يختلف عمها 
رغ  ذلك في الع ي  من الةهات التي يتم أ أهمها في أ   يخ م ه فا يتعار  أصلا مع ربيعة أوج  بزةي  المال 

ل على ممافع مادية من جراذ ممارست  ،ويتأمن إفُ ح  ما العام المستعمأ ،وأ   يسته ن في غال  الأحيان ايةو 
است  ارم  اذ من المال العام يحرم الآ رين لهتًة رالت أو دةرت من الا تهاع ب  وهي الأمور التي لا نج  لها م يلا في 

 الاستعمال العام 
تعمال الخاي للأموال واستمادا على الةهات الساب ة التي يتميا بها الطغأ السطحي اعتبر إح ى صور الاس

و ظرا لأ    ،العامة ودي ت ممارست  من دبأ ا دارة بأرورة ايةول على  ر ي  مسب  من جهة ا دارة المةتةة
استعمال يسته ن مم  الأفراد ايةول على ممافع مالية فإن التً ي  ب  يت  بع  دفع م ابأ مافِ بر دم ا دارة وهي 

 .1 ني للممتهع بالطغأ السطحي للأموال العامةأمور يح   جميعها المركا ال ا و 
و سل  ر ةت  الودون أو  رفض  سليم  السلطة ا دارية الم لهة بأمن المرور عبر مرف  الأملاك العمومية المعني 
المسته ن ممارسة الطغأ السطحي علي  حيث يسلمها رئيس المجلس الطعبي البل ي ب رار فيما يخ  الطرق الورمية 

 ة الوادعة دا أ التجمعات الس مية وكألك الطرق البل ية ويسلمها الوافِ ب رار فيما يخ  الطرق الورميةأو الولائي
 .2الولائية  ارج التجمعات الس ميةو 

ومما سب   لاحظ أن ر ةة الودون يسلمها رئيس المجلس الطعبي البل ي أو الوافِ حس  ايالة بغض المظر 
عن ااهة التي أ طأت الطري  أو مالك الطري  باعتبارها الأد ر على    ير ملائمة الطغأ الطةةي ل هاذة 

سحبها إذا  عارضت مع أوج  التةةي  استيعاب الملك العمومي لهأا الطغأ كما له  سلطة إلغاذ هأم الر ةة أو 
                                                 

  448ي، 2896،  ديوان المطبوعات ااامعية،  اااائر،  (دراسة م ار ة)طم  فاروق عب  ايمي ، المركا ال ا وني للمال العام  -1

يح د شروط وكيهيات إدارة و سيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة  1721ديسمبر  24المؤرخ في  614-21من المرسوم التمهيأي رد   42المادة  - 2
 لل ولة 
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ويت  ممح ر ةة الودون م ابأ دفع أ اوي لهائ ة الطة  العمومي الأي سل  ر ةة الودون وليس الطة  
و  ييف هأم الأ اوى على أنها رسوم يح د ، العمومي مالك مرف  الأملاك العمومية وأحيا ا ي ون ممح الر ةة مجا ا

  اول وشرائح حس  ع د الس ان في  لك البل ية أو الولاية ديمتها دوا ين المالية وف  اا
 :آثار رخصة الوقوف الأولالفرع 

 تمتع ا دارة بسلطة    يرية واسعة في ممح الر ةة أو رفض ممحها أو إلغائها أو سحبها بحس  مواذمة 
 الآ رين  الاستعمال لأه ان التةةي  أو إضرارها بالملك العمومي  هس  أو ا ضرار بأصحاب الر  

وبر د ر ةة الودون الطروط الت مية والمالية للطغأ وم    والع وبات المطب ة حيث يد ن للمر   ل  
إلا أن هأم الر ةة لا بسمع السلطة التي ممحتها إص ار درار ، استعمال اااذ التي  عيم  الر ةة وبال يهية التي بر دها
سحبها حس  الأش ال  هسها التي تم  سليمها وف ها بطرط  إبطال ر ةة شغأ الأملاك العمومية شغلا  اصا أو

أن ي ون ذلك لسب  مطروع وف ا للتطريع المعمول ب  كع م  مهيأ المر   ل  للالتاامات المهروضة علي  أو مخالهتها 
"  21/614من المرسوم  46أو  عار  الاستعمال مع أوج  التةةي  أو الةافٌ العام وهأا ما  ةت علي  المادة 

يد ن السلطة التي  سل  ر ةة شغأ المرف  شغلا  اصا أن   رر إلغاذم أو سحب  لسب  مطروع وف ا للتطريع ،
 المعمول ب  

ولا يخول هأا ا لغاذ صاح  الر ةة المماوعة مم  ،اي  في أي  عويض، غير أن السح  دبأ الأجأ المعلوم 
ةة إذا كان هأا السح  لسب  آ ر غير ال يام د  يتً   علي  دفع  عويض للمستهي  الأي ا تاعت مم  الر 

، بالأشغال العمومية لممهعة الملك العمومي المطغقققققققول أو لغر  بذميأ الطرق أو  ع يأ طور الطري  العمومي الموجود
أو ل ون  ه ات أ ابي  الماذ وال هرباذ والغاز والخطوط الها هية  ستهلك  لال فتًة رويلة  ظرا لم ة الر ةة 

 صلية   الأ
ومن المادة الساب ة نج  أن للإدارة سلطة واسعة في سح  أو إلغاذ ر ةة الودون لسب  مطروع وف ا 
للتطريع المعمول ب  كأن ي ون هأا الطغأ يتعار  مع المةلحة العامة  أو أوج  التةةي  أو يأر بالملك العمومي 

ح  مطوبا بعي  انحران السلطة وإساذة استعمالها أو ح وق الآ رين، وإذا فَ ي ن السب  مطروعا فيةبح درار الس
 وي ون معرضا للإلغاذ والمطالبة بالتعويض 
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أما إذا كان درار ا دارة بالسح  مطروعا فأ   لا يخول لةاح  الر ةة أي  عويض بيمما يح  للمستهي  
سب  آ ر غير حالات صاح  الر ةة المماوعة مم  دبأ الأجأ المعلوم اي  في التعويض إذا كان هأا السح  ل

 معيمة حةرةا المادة في ايالات التالية: 
  ال يام بالأشغال العمومية لممهعة الملك العمومي المطغول 
  لغر  بذميأ الطرق أو  ع يأ طور الطري  العمومي الموجود 
 ة الر ةة ال هرباذ والغاز والخطوط الها هية  ستهلك  لال م ة رويلة  ظر لم و  ل ون  ه ات أ ابي  الماذ

 الأصلية 
فإذا كان سب  السح  غير ايالات السالهة الأكر وتم السح  دبأ ا تهاذ أجأ الر ةة فلةاح  الر ةة 

 المماوعة مم  اي  في رل   عويض ما ي  ب  من ضرر أمام السلطات أو المحاك  ا دارية 
 الفرع الثاني :انتهاء رخصة الوقوف
ومن جهة أ رى يد ن للمر   ل  ، أو إلغائ  من ررن ا دارة لأ   مؤدتا ويمتهي التً ي  عادة با تهاذ م   

 47و41رل  بذ ي  ر ةة الودون إذا ادتأى أجلها حس  الطروط والأش ال  هسها التي ح دت في الماد ين 
والمتعل ة بدمح التً ي  ويعتبر التً ي  الةادر بالطغأ السطحي للمال العام من دبيأ  21/614من المرسوم 

ويخت  بمظر الممازعات المتةلة بها ال أاذ  ،ل رارات ا دارية مما يخأعها للأح ام وال واع  الةادرة لهأم ال راراتا
ا داري الأي يدلك سلطة فر  الردابة ال أائية على هأم ال رارات في مجالات استه فها بر ي  المةلحة العامة 

 .1الط أ والا تةاي في إص ارها وبمائها على أساس من المطروعية وحهاظها على دواع 
 : رخصة الطريقالمطلب الثاني
ر ةة الطري  بأنها  تم أ في التً ي  بطغأ دطعة من الأملاك  614-21من المرسوم  41 عرن المادة 

ضيتها، و سل  لهائ ة مستعمأ العمومية المةةةة لاستعمال ااميع شغلا  اصا مع إدامة مطتملات في أر 
 أشغال  غيير أساسا لأملاك المطغولة  ،كما  مجا عمهامعين

ور ةة الطري  كما ر ةة الودون هي استعمال غير عادي للأملاك العمومية لا يتطاب  مع أه ان 
 التةةي  ،وهو استعمال مؤدت ودابأ للإلغاذ ب اعي الممهعة العامة ويت  ممح  ب رار إداري م ابأ دفع أ اوى 

                                                 
  491/497مرجع ساب ، ي ،المركا ال ا وني للمال العام، طم  فاروق عب  ايمي   - 1
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مية حيث ي بت في  المر   ل  ممطآت على الأملاك العمومية وهو شغأ مست ر وملتح  بالأملاك العمو 
بأساسات  عطي  صهة الاست رار وبذعأ إزالت  صعبة م أ )ططات البماين وما بروي  من  اا ات أرضية للودود، 
وأكطاك ذات أساسات أرضية   افٍ( و ظر للتوج  اا ي  الأي سل   المطرع في  ع يل  ل ا ون الأملاك الورمية 

أي يه ن إفُ  طجيع الاست مار فوق الأملاك العمومية و وفير الاست رار للمست مرين وكأا الت مين الادتةادي وال
 للأملاك العمومية 

فان المطرع اااائري د  سمح بإ طاذ ح وق عيمية على الأملاك العمومية ليس على الطغأ الخاي ذي الطابع 
غأ الخاي المبني على التً ي  كر ةة الطري  حيث  م  اله رة التعاد ي فحس ، بأ م  هأا الأمر حتى إفُ الط

"    وعم ما  م  ر ةة الطغأ الخاي على انجاز الممطات والبمايات  614-21من المرسوم  41ال ال ة من المادة 
، ةوالتجهياات با تلان أ واعها على مرف ات الأملاك الورمية الموج  للجمهور المستعمأ أو لمهمة ذات ممهعة عام

ح  عيني على الع ارات التي تم انجازها يمطر هأا اي  في  ،ذلكلر ةة ما فَ يم  السم   لان فلةاح  هأم ا
 السجأ الع اري  "

 الفرع الأول :الشروط الإدارية لمنح رخصة الطريق وحقوق والتزامات الطرفين
ولا ي ون ، يستعملها ااميعإن ممح ر ةة الطري  هو  ر ي  باستعمال جاذ من الأملاك العمومية التي 

هأا الاستعمال إلا مؤدتا وبر ةة وم ابأ دفع أ اوي ويخأع للسلطة الت  يرية للإدارة سواذ في الممح أو السح  
 ب اعي المةلحة العامة 

من دا ون الأملاك الورمية المع ل والمتم  "  تم أ الاستعمالات الخاصة ااذ من  46حيث  م  المادة 
ية العمومية المةةةة لاستعمال ااميع والمر   بها بع   واح ي الطرن ،في ر ةة الطري  ور ةة الأملاك الورم

 الودون 
و تم أ هأم الاستعمالات شغلا مؤدتا، وبزأع للسلطة الت  يرية للإدارة، و  ون دابلة للطعن في حالة 

 الاستعمال التعسهي للسلطة    " 
ن الأملاك العمومية لهتًة معيمة فان ممحها يخأع للسلطة و ظرا لان ر ةة الطري   تأمن حبس جاذ م

 ،ة ومةلحة الأملاك العمومية  هسهاالت  يرية للإدارة التي من ح ها  سلي  الر ةة أو رفأها بالمظر للمةلحة العام
كما يد ن لطال  التً ي  الطعن في درار الرفض في حالة ،  حيث بسلك في هأا المجال سلطة    يرية واسعة

 ستعمال التعسهي للسلطة من ررن ا دارة في درارها بالرفض الا
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يسلمها رئيس المجلس الطعبي البل ي أو و  و سل  ر ةة الطري  السلطة الم لهة بتسيير الأملاك العمومية،
 الوافِ ب رار إذا كان  سيير مرف  الأملاك العمومية المعني لا  تولام سلطة إدارية أ رى 

في حالة أن ي ون السم  ، 1من ررن الوزير الم لف بتسيير مرف  الملك المعني ويت   سلي  ر ةة الطري 
ممط ا ي وق عيمية بماذ على   رير من الوافِ المةت  إدليميا وأيأا في حالة أن   ون الأشغال المراد انجازها و/أو 

 المطاط المر   ب  يطمأ إدلي  ع ة ولايات 
ويح د درار التً ي  الطروط الت مية والمالية للطغأ وم    والع وبات المطب ة ويمبغي أن يتأمن م ة الر ةة 
حس  ربيعة المطاط والممطآت المر   بها وأهمية الاست مارات وم ة إهتلاكها إذا كان سم  الطغأ يم  على 

 إ طاذ ح  عيني على الع ارات التي تم انجازها 
 ين الساب تين يمبغي   يي  هأا اي  العيني في المحافظة الع ارية المةتةة إدليميا وفي ها ين ايالت

وفَ يح د المطرع م ة معيمة أو موح ة لر ةة الطري  و ركها لطبيعة المطاط والممطآت المر   بها وأهمية 
، صاح  الر ةة  دامة ممطآت مست رة مرعات للمه ات المالية التي يت ب ها ذلكالاست مارات وم ة إهتلاكها، و 

أين يمبغي أن  تًك ل  الهرصة حتى يستطيع  غطية ما ا ه  با ضافة إفُ بر ي  ربح مع ول يتماس  مع حج  وأهمية 
 الاست مار

ويت   سلي  ر ةة الطري  م ابأ أ اوي ي فعها المر   ل  إفُ الطة  العمومي المالك لمرف  الأملاك 
 الودون أين   بض الأ اوى لهائ ة الطة  العمومي الأي سل  الر ةة  ع س ر ةة العمومية،

واست ر اله   الهر سي على بر ي  ربيعت  ، ود  ا تلف اله هاذ في بر ي  الطبيعة ال ا و ية لهأم الأ اوى
رس  يح د  ، أما في اااائر فهي عبارة عن2ال ا و ية على أساس أنها ضريبة غير مباشرة  هر  في صورة  عريهة ط دة

وفي إرار الت مين الادتةادي للأملاك العمومية يمبغي أن يتًك  ،وفي العادة فإن مبالغها دليلة، بد تأى دوا ين المالية
حتى  تم ن الخايمة العمومية من ، المطرع ايرية للإدارة في بر ي ها بدا يتماس  مع الأرباح التي يح  ها المر   ل 

 ستغلال الأملاك العمومية برةيأ أدةى ممهعة مالية من ا
ولما كان الطغأ الخاي غير عادي ومؤدت ودابأ للإلغاذ ب افع الممهعة العامة  أو بسب  حهظ المظام فان 

المسؤولون المؤهلون دا و ا الأين سلموا ر ةة ذلك الاستعمال يد م  من إبطال ر ةة الودون أو و  السلطات ا دارية

                                                 
 طرق ووزير الموارد المائية  بالمسبة للأملاك العمومية المتعل ة بالري لل   الأشغال العمومية بالمسبةوزير  - 1
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ود  ممح المطرع المر   ل  إم ا ية بذ ي  ر ةة الطري   ،1 سليمها وف ها سحبها حس  الأش ال  هسها التي تم
من المرسوم السالف الأكر،"    ويد ن بذ ي  ر ةة  46إذا ا  أى اجلها حيث  م  اله رة الأ يرة من المادة 

د ين شغأ الأملاك العمومية شغلا  اصا إذا ا  أى اجلها حس  الطروط والأش ال  هسها التي ح دت في الما
 أعلام"  47و41

 المبحث الثاني: الاستعمال الخاص للأملاك العمومية المخصصة للاستعمال العام بموجب عقد
إن الاستعمال الخاي للأملاك العمومية ل  صيغتين الأوفُ بسمح بد تأى ا رادة الممهردة للإدارة في صورة 

  را ي  كر ةة الودون ور ةة الطري  التي اشر ا إليها ساب ا 
أما الةيغة ال ا ية فأنها  متج عن علادة  عاد ية بين المستعمأ والسلطة ا دارية في صور ع ود امتياز لطغأ 
الأملاك العمومية حيث يد ن للغير أن يمهرد باستعمال الأملاك العمومية استعمالا  اصا وبالتافِ استبعادم من 

 اي ال أاذ ا داري الاستعمال ااماعي وذلك بواسطة ع ود إدارية  اضعة لا تة
 المطلب الأول: النظام القانوني لعقد امتياز شغل الأملاك العمومية

يعرن ع   الامتياز شغأ المال العام بأ   ا هاق يبرم بين ا دارة وأح  الأفراد به ن ممارسة شغأ غير عادي 
المالية م ابأ   اضي هأا الأ ير رسوما ااذ من المال العام المةة  للاستعمال العام على مسؤولية الملتام ال ا و ية و 

م رر من دا ون الأملاك الورمية المع ل والمتم  بأ   الع   الأي   وم  64من الممتهعين من هأا الملك و عرف  المادة 
المسماة السلطة صاحبة ح  الامتياز، بدمح شة  معموي أو ربيعي يسمى صاح  ، بدوجب  ااماعة صاحبة الملك

ستغلال ملح  الملك العمومي الطبيعي أو بسويأ أو بماذ أو استغلال ممطأة عمومية لعر    مة الامتياز، ح  ا
  عود عم  نهايتها الممطأة أو التجهيا طأ ممح الامتياز إفُ السلطة صاحبة الامتياز ، عمومية لم ة معيمة

ية مما يجعل  مست لا ب واع م وباعتبارم ع  ا إداريا فهو يستم  أح ام  من دواع  ال ا ون العام بةورة أساس
، ويحمأ شروط است مائية  تميا عن  لك المعروفة في الع ود الم  ية و تيح للإدارة سلطات أوسع في مواجهة الممتهع

ويتأمن وجود ضما ات فعلية دا و ية وادتةادية في ، و ر   للممتهع ح ودا  تميا بالاست رار أثماذ فتًة الا تهاع
 أن يلتام الممتهع بدا جاذ من التاامات في دفتً الطروط الملح  بالع    مواجهة ا دارة بطرط

ا دارة المطرفة على الملك العمومي من جهة والممتهع من جهة أ رى وي ون ، ويع   الع   بتواف  إرادتي ررفيها
 موضوعة شغلا  اصا لأح  عماصر الأملاك العمومية وي تةر استعمال  مب ئيا على المتعاد  
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م الع   بةيغ المااي ة أو التًاضي حسبما  م  علي  المةوي ال ا و ية المعتم ة في هأا الطأن وللإدارة ويبر 
سلطة    يرية واسعة في إبرام الع   أو رفأ  وبرت ردابة ال أاذ  اصة إذا كان الطغأ غير متواف  مع هأا 

 التةةي  
 17المؤرخ في  26-79لاك الورمية بدوج  ال ا ون ود  أد أ المطرع اااائري في  ع يل  الأ ير ل ا ون الأم 
 غييرات كبيرة وجأرية في أح ام  2887ديسمبر  72المؤرخ في  77-87الأي ع ل وبس  ال ا ون  1779جويلية 

ودواع  الطغأ الخاي لبعض الأصمان من الأملاك العمومية بغية  طجيع الاست مار، وذلك بإ طاذ ح وق عيمية 
المست مر الخاي بغية  وفير  ظام دا وني يوفر الاست رار اللازم للمست مر الخاي على ملح ات  ع ارية عليها لهائ ة

الأملاك العمومية ويح   الت مين الادتةادي للأملاك العمومية ،أسوة بدا فعأ المطرع الهر سي بدوج  ال ا ون رد  
من أجأ  طجع الاست مار الخاي على  المتعل  بتع يأ دا ون أملاك ال ولة 2886جويلية 12المؤرخ في  86/472

 ملح ات الأملاك الورمية  اصة الموا ئ والمطارات 
حيث استوحى أغل  ، وعلى  طى المطرع الهر سي سار المطرع اااائري في  ع يل  ل ا ون الأملاك الورمية

الأح ام، أو  بني  السالف الأكر بأ نج  أحيا ا   لا حرفيا لبعض هأم 86/472أح ام هأا التع يأ من ال ا ون 
أين استهاد المطرع اااائري استهادة كبيرة من التطور ال ا وني لمظام الطغأ الخاي  بعض ا ح ام مع  غيير في الةياغة

للأملاك العمومية الهر سي ي اد يةأ إفُ ح  التطاب  مع بعض الا تلافات المتعل ة بالتعويض عن سح   أو إلغاذ 
الممط ة لهأم اي وق على الر   المبمية على الع ود أو الا هادات دون غيرها من  أو دةر السم ات، ر ةة الطغأ

، ع س المطرع  الهر سي الأي م  هأم اي وق إفُ الر   الأحادية الطرن والتي لا  متج سوى شغلا 1الر  
م  الاستهادة من سطحيا للملك العام مما عرض  إفُ ا ت ادات ش ي ة استهاد ممها المطرع اااائري الأي  هادى 

إلا في حالة إدامة ممطآت وبذهياات على مرف ات الأملاك الورمية الموج   ،اي وق العيمية على الر   أحادية الطرن
للجمهور المستعمأ أو لمهمة ذات ممهعة عامة فل  ما فَ يم  سم م على  لان ذلك ح  عيني على الع ارات التي 

ة الوزير الم لف بتسيير مرف  الملك العمومي بماذ على   رير الوافِ المةت  أنجاها ويسل  سم  الطغأ في هأم ايال
على "   وعم ما  م  ر ةة الطغأ  614-21من المرسوم  41حيث  م  اله رة ال ال ة وما بع ها من المادة 

                                                 
المع ل والمتم  "لةاح  ر ةة الطغأ الخاي للأملاك الورمية العمومية بدوج  ع   أو ا هادية من أي  77-87من ال ا ون  48المادة   م  - 1

ح  عيني على الممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري التي يمجاها من اجأ ممارسة  طاط   وع، ما فَ يم  سم م على  لان ذلك 
 السم "  مر   ل  بهأا
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وجهة للجمهور الخاي على انجاز الممطات والبمايات والتجهياات با تلان أ واعها على مرف ات الأملاك الورمية الم
،ح  عيني على  ذلكفلةاح  هأم الر ةة ما فَ يم  السم   لان ، المستعمأ أو لمهمة ذات ممهعة عامة

 الع ارات التي تم انجازها 
 يمطر هأا اي  في السجأ الع اري 

 يح د سم  الطغأ م ة الر ةة حس  ربيعة المطاط المر   بها وأهمية الاست مارات وم ة إهتلاكها 
ي ون سم  الطغأ الخاي للأملاك العمومية ممط ا ي وق عيمية، فيت   سليم  من ررن الوزير الم لف  وعم ما

 بتسيير مرف  الملك العام المعني بماذ على   رير من الوافِ المةت  إدليميا 
نجازها كما يسل  أيأا من ررن الوزير الم لف بتسيير مرف  الملك العام المعني عم ما   ون الأشغال المراد ا

 و/أو المطاط المر   ب  يطمأ إدلي  ع ة ولايات" 
المع ل والمتم  ، ظاما دا و يا ج ي ا  77-87ود  ارسي المطرع اااائري في ال ا ون اا ي  للأملاك الورمية 

والتي بسمح ح وق عيمية   2-6-7-1-2م رر 48للطغأ بدوج  ع   أو ا هادية من أي  وع وذلك بإضافة المادة 
( على الممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري التي ذلكالخاي )مافَ يم  سم م على  لان  للطاغأ

 ذلكيمجاها على أساس ممح الامتياز رب ا ل فا ر الطروط والا هاديات المموذجية المواف  عليها بدوج  مرسوم  و 
طبيعية البحرية والمائية والغابية التي لا يد ن أن    أ على الأملاك العمومية باست ماذ الوادعة على الأملاك العمومية ال

 و ب ى يح مها المظام الت لي ي للطغأ المؤدت بغية  وفير اكبر د ر من ايماية لها ، بأي ح وق عيمية
ويد ن أن  مجا هأم الع ود عن مهمة ممهعة عامة  سم ها ال ولة إفُ أشةاي معمويين  ابعين لل ا ون العام 

 إفُ أشةاي ربيعيين  أو الخاي أو
، كما يخول الطاغأ الخاي صلاحية التةرن في هأم الممطآت إما بالتمازل بين الأحياذ في إرار إدماج

وا هةال الطركات وكأا إم ا ية ا ت ال هأم اي وق إفُ الورثة بع  وفاة صاح  السم  وذلك إلا بالمسبة ، ا  ماج
 سمة  42 تجاوز  للم ة المتب ية من الر ةة التي يمبغي أن لا 

، كما يخول  صلاحية رهمها ضما ا لل يون الماجمة عن الاست مار فوق الملك العمومي موضوع ر ةة الطغأ
ولا يد ن رهمها إلا لأمان ال رو  المبرمة بغر  بسويأ انجاز  ع يأ و وسيع الأملاك الوادعة على ملح ة الملك 

كما لا يد ن التمهيأ عليها وحجاها إلا من ررن ال ائمين العاديين الأين  طأ ح ه   تيجة  مهيأ الأعمال   ،العمومي
 المتعل ة بانجاز و ع يأ و وسيع هأم الأملاك 
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وأ   بع  ا  أاذ سم  الطغأ فإن مل ية الممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري  ؤول إفُ الهي ة 
تبعها الملك العمومي موضوع ر ةة الطغأ ب وة ال ا ون  الية من أي رهون وامتيازات وما على العمومية التي ي

 صاح  السم  إلا ا ب اذ عليها مافَ يم  سم م على ه مها من ررف  أو على عا    
وعلي  فإن ال ا ون ممح كامأ صلاحيات المالك للمست مر عن هأم الممطات إلا أن ربط هأم اي وق 

 ات بد ة معيمة ي فع ح ي ة إفُ التساؤل عن الطبيعة ال ا و ية لهأم اي وق؟ والةلاحي
، وليس لمةطلح" ح وق المالك "المعرون في ال ا ون الم ني يؤك  .1إن استعمال المطرع لمةطلح "صلاحيات"

المملوك ل   أ ما أمام  وع  اي من اي وق فالمطرع ممح للطاغأ الخاي كما للمالك العادي من ح وق على الع ار
من ح  التملك ،التمازل وح  الرهن،إلا أ   ربط ممارسة هأم اي وق بد ة زممية معيمة ،بع س ماهو معرون من  أبي  

  2وهو ما دفع بعض أسا أة ال ا ون إفُ  ةميهها ب ونها رائهة  اصة من اي وق، ي  المل ية في ال ا ون الم ني
هأا التطور ال ا وني لمظام الطغأ الخاي لملح ات الأملاك الورمية  واا ير بالملاحظة في هأا الطأن هو أن

المتأمن دا ون  87/77المع ل والمتم  لل ا ون 79/26العمومية فَ ي ن ولي  الة فة ف   سب  ص ور ال ا ون رد  
 ع يأ مراجعة هامة ل وا ين ع ة بر   سير أصمان متع دة من الأملاك العمومية وذلك بع  ، الأملاك الورمية
وما نج  عم  من   ريس يرية التجارة والةماعة وإرساذ لمبادئ ادتةاد السوق  2884 وفمبر  14ال ستور في 

و مهيأا  رادة ال ولة يجعأ الاست مار الممتج طركا لعجلة الممو و ركيا عمأ ال ولة على المهام ال ائمة، بادر المطرع 
لف إفُ إجراذ  ع يلات لمةوي دا و ية دائمة وإص ار  ةوي أ رى اااائري مباشرة بع  التع يأ ال ستوري السا

ه فت جميعها إفُ إلغاذ احت ار ال ولة لمطارات ع ي ة و طجيع    أ المتعاملين الخواي في مجالات كا ت ح را 
   3على ال ولة

رودات، الماذ( على ود   ةت ال وا ين المتعل ة ب طاعات الموصلات السل ية واللاسل ية الطادة، ال هرباذ  المح
 إسماد مهام الأبط والمرادبة المةولة لل ولة، إفُ سلطات إدارية مست لة 

-7-1-2م رر 48المع ل والمتم  في المادة  77-87إن الأح ام اا ي ة التي جاذ بها دا ون الأملاك الورمية 
والتي لها   (B.O.T)د البوت،مستم ة من ما يعرن بع ود البماذ والتطغيأ و  أ المل ية أو ما يعرن بع و 6-2

                                                 
 م رر"  يخول هأا اي  لةاحب ،  لال م ة الر ةة، وحس  الطروط واي ود المبيمة في هأا ال س ، صلاحيات وواجبات المالك  48 م  المادة  - 1

المر ةة وبالمظر لأهمية هأم الأ يرة ب ون إم ا ية بذاوز هأم المادة خمسا وستين  يح د السم  م ة الر ةة حس  ربيعة المطاط والممطات- 2
 "   (سمة   42)

 69،ي 1722جامعة يوسف بن   م كلية اي وق والعلوم ا دارية ،اااائر  رسالة ماجستير  الورمية العمومية دواع  حماية الأملاك،  وام ح ة - 3
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صور متع دة متهرعة عمها وهي من الع ود اي ي ة  سبيا في المعاملات الادتةادية اا ي ة وهو ع    عه  بد تأام 
ا دارة للملتام على  ه ت  ومسؤوليت  بدهمة إ طاذ وإدارة واستغلال مرف  عام لم ة معيمة وبرت إشرافها ومرادبتها م ابأ 

من الممتهعين بخ مات مرف  الامتياز مع الخأوع لل واع  التي بر   سير المراف  العامة على أن  م أ  رسوم يت اضاها
 مل ية المرف  ب افة م وما   دون م ابأ أو بد ابأ مته  علي  إفُ ال ولة في نهاية م ة الامتياز المح دة في الع   

 ولة أو إح ى ااهات ا دارية التابعة لها وررن ود  عرن ال كتور طم  الروبي البوت بأ   ع   يبرم بين ال
يطل  عليها شركة المطروع بغر   طيي  إح ى المراف  العامة ذات الطبيعة ،  اي أجمبي عادة ما يتةأ ش أ شركة

الادتةادية على حساب  لك الطركة وديامها م ابأ ذلك باستغلال المرف  وايةول على عائ  هأا الاستغلال روال 
د  وفي نهاية  لك الم ة  لتام الطركة بتسلي  المرف  إفُ ااهة ا دارية المتعاد ة دون أي م ابأ و اليا من كافة م ة التعا

 .1الأعباذ وبحالة جي ة
و عتبر ع ود البوت ع ود إدارية ذات ربيعة مركبة من  لال أن أح  أررافها ا دارة وف ا للمعيار العأوي 

أممها بمود غير مألوفة يحتويها دفتً الطروط الأي يأ  بمود لائحية  تعل  بتمظي  ومن  لال  عل ها بدرف  عام ،و  
المرف  العام و سييرم وكأا  مظي  العلادة بين ا دارة والملتام والممتهعين  وح  ا دارة في  ع يأ هأم الطروط كلما 

 ادتأت المةلحة العامة ذلك 
ح وق والتاامات ررفي الع   التي يته  عليها الطرفان كاي وق والالتاامات المالية وم ة  وبمود  عاد ية بر د

 الامتياز وكيهية استًداد المرف   و مهيأ الأشغال العامة التي يتأممها ع   الالتاام 
 المطلب الثاني: حقوق والتزامات الطرفين

 الفرع الأول :حقوق السلطة الإدارية المتعاقدة
،   وم ا دارة بس  احتياجات المرف  العام بدا ي هأ أداذ وظيهتها على أكمأ وج  و غلي  المةلحة العامة    

ولهأا فهي  تمتع في مواجهة المتعاد  معها بوسائأ بزولها الع ي  من اي وق والسلطات للحهاظ على حسن سير 
حيث بسلك ا دارة مانحة الامتياز بع  إبرام الع   ، وارراد المرف  العام واستمرارها في    يم   ماةا للأفراد با تظام

سلطة واسعة أثماذ  مهيأ الع   ويد ن فسة  إذا  عار  مع أه ان التةةي  و ستم  هأم السلطة على كون الع   
ة المبرم اح  الع ود ا دارية فألا عن أ   يمة  أساسا على اح  عماصر الأموال العامة ويت  الهسخ بد تأى سلط
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ا دارة الا هرادية دون اياجة إفُ ايةول على مواف ة المتعاد  والأي يمحةر ح   في رل  التعويض عما ي   من 
 .1 أضرار ويح  للإدارة أيأا  ع يأ شروط الع   بدا  رام ط  ا لةافٌ المال وأه ان التةةي 

عباذ الماش ة عن الأشغال العامة التي ويجوز للإدارة  ع يأ شروط الاستعمال أو  هر  على المتعاد  برمأ الأ
ه فها الةافٌ العام و ت ل  سلطتها في  ع يأ الطروط المالية المته  عليها أثماذ إبرام الع   و تم أ هأم اي وق على 

 الخةوي فيما يأتي: 
  :الحق في الرقابة والتوجيو على تنفيذ العقد 

العامة فتعمأ على مرادبة المتعاد  معها بد ى التاام  بتمهيأ  بسلك ا دارة مرادبة الطة  أثماذ استغلال  للأملاك
بمود شروط الع   فت وم بإص ار الأوامر والتوجيهات والتعليمات الأرورية يسن التمهيأ وإجبارم على ال يام ب افة 

ع  ، وذلك بأفعال مادية  الأعمال الم ررة والالتاام بتمهيأ كافة الطروط الواردة في الع    مهيأا سليما مته ا مع بمود ال
كح  د ول أماكن إدارة المراف  العامة وا رلاع على الوثائ  و  دي ها أو  ل ي ش اوى من الممتهعين والتأك  من 
م ى صحتها، أو بأفعال إدارية كتوجي  أعمال التمهيأ وذلك با تيار أفأأ السبأ وأصلحها   ول ن هأا اي  في 

العام يدارس دون  عسف وفي إرار المطروعية وي ون في إرار  ةوي الع   وشرور   الردابة والتوجي  م ي  بالةافٌ
 ، بإرادةا الممهردة 2وع م بذاوزم إفُ فر  شروط ج ي ة  أو  ع يأ شروط دائمة

في الردابة والتوجي  في إدارة المراف  وما    م  من   مات هو ح ا ثابتا للإدارة لا يجوز التمازل عم  حتى  واي 
ولو فَ يم  علي  في الع   باعتبارم ح ا أصيلا ير  ا على المبادئ العامة في ال ا ون ا داري باعتبارم ضروريا لةافٌ 

   في الع   وفي دفتً الطروط ،كما أ   د  يم  علي  التطريع المرف  العام  وفي العادة أن هأا اي  يم  علي
المع ل والمتم " بسارس المؤسسات الورمية وهي ات التةهية  77-87من ال ا ون  272حيث  م  المادة 

ا دارية وأسلاك الموظهين، ومؤسسات المرادبة، كأ فيما يخة ، ردابة إستعمال الأملاك التابعة للأملاك الورمية 
  ين والتمظيمات التي بر د ا تةاصه  "ال وا

من  هس ال ا ون "  تمتع ا دارة الم لهة بالأملاك الورمية في إرار  276و م  اله رة الأوفُ من المادة 
ا تةاصاةا بح  الردابة ال ائمة على استعمال الأملاك ال ا لية في الأملاك الورمية الخاصة والأملاك الورمية العمومية 

 ولة المةةةة وغير المةةةة  " التابعة لل 

                                                 
  24، ي1776لروبي طم ، ع ود التطيي  والاستغلال والتسلي ، دار المهأة العربية، ال اهرة، ا - 1
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وبسمح ا دارة إضافة إفُ ح  مرادبة  مهيأ الع   اي  في  وديع ااااذات على المتعاد  إذا أ أ بالتااما   
 التعاد ية عن رري  التمهيأ المباشر أو عن رري  اللجوذ إفُ ال أاذ 

 :حق الإدارة في تعديل العقد 
س  احتياجات المرف  العام وبر ي  الةافٌ العام فلهأا بسلك ا دارة ح   تميا الع ود ا دارية بةهة عامة في 

 ع يأ شروط الع   في كأ ودت بدا يتلاذم والةافٌ العام وأه ان التةةي  دون رضى المتعاد ، وهأا من الطروط 
 م والتي  تمتع بها ا دارة في مواجهة الملتا ، الاست مائية والغير مألوفة في ع ود ال ا ون الخاي

وم تأى هأا اي  أن ا دارة بسلك من جا بها وح ها وبإرادةا الممهردة ح   ع يأ الع   أثماذ  مهيأم و ع يأ 
التاامات المتعاد  معها بةورة فَ   ن معروفة ودت إبرام الع    ف    اي  من الأعباذ الوادعة على عا   المتعاد  معها 

لمته  عليها ودت التعاد  بالايادة أو الم ةان على  لان ماهو مته  أو  م ةها، ود   تماول الأعمال وال ميات ا
علي  في الع    وذلك كلما ادتأت حاجة المرف  ذلك  ودون أن يحتج المتعاد  ب اع ة الع   شريعة المتعاد ين أو اي  

 هتً  ذلك التغيير أو  الم تس ، ذلك أن ربيعة الع   ا داري وأه اف  التي   وم على ف رة استمرار المراف  العامة
 التع يأ كلما ادتأت مةلحة استمرار المرف  العام ذلك 

وح  التع يأ الأي بسل   ا دارة في الع ود ا دارية ليس مطل ا، بأ  رد علي  بعض ال يود ممها ما ي تةر 
 ر بحيث بزتلف  ةوي الع   المتةلة بسير المراف  العامة وحاجتها وم تأياةا وممها ما  يتهاوت من مرف  لآ

با تلان الع ود وعلى م ى إسهام المتعاد  مع ا دارة في  سيير المرف ، وممها ما يتةأ بد  ار الأعباذ التي  ل ى على 
عا   المتعاد  مع ا دارة بحيث   ون في ايقققق ود الطبيعيقققة والمع ولقة مقن حيث  وعقها وكميتهقا وبال  ر الأي لا يؤدي 

  1الأصلي أو  ب يقأ موضوعق  أو إ طقاذ طققأ ج يقق  لق  غير ما تم الا هاق علي إلقى فسخ الع   
وفي الم ابأ يح  للمتعاد  مطالبة ا دارة بتعويض جميع الأضرار التي ي ت ب  جراذ ممارسة ا دارة لةلاحياةا 

 في التع يأ 
 الحق في إنهاء أو إلغاء العقد بإرادتها المنفردة للمصلحة العامة: 

يخول ال ا ون للإدارة سلطة إلغاذ الع   بإرادةا الممهردة إذا أصبح موضوع الع   يتعار  مع أه ان 
كأن  رى ا دارة بةهتها مس ولة عن إدارة وسير المرف  العام أن إنهاذ ،  التةةي  أو ادتأت المةلحة العامة ذلك

ي  غير متلائ  مع م تأيات الةافٌ العام ومع العمأ بالع   أفأأ من الاستمرار في ،  اصة إذا كان الاستمرار ف

                                                 
  42ي ، ،1727(، دار ال  افة،  الأردن، B.O.Tوضاح طم  طمود، ع ود البماذ والتطغيأ و  أ المل ية ) - 1



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                     

 35-53ص ص:--------------------------------------------------------- 2022ان وج 20 العدد  08 لدالمج

  

 
32 

إحتياجيات المراف  العامة وذلك حتى بالرغ  من ع م وجود  طأ من دبأ المتعاد   وللمتعاد  مع ا دارة اي  في 
يوضع عادة في و  رل  التعويض عما ي   من ضرر  كما يد ن فسخ الع   إذا ح ث  لأ جسي  من دبأ المتعاد 

 وط حالات ا  لال ااسي  التي  ؤدي إفُ إلغاذ الع   دفتً الطر و  الع  
من 44وليس للمتعاد  مع ا دارة اي  في رل  التعويض عما ي   من ضرر بايالة الأ يرة وف ا لم  المادة 

الأي يح د شروط وكيهيات إدارة و سيير الأملاك العمومية والخاصة  1721ديسمبر24المؤرخ في  21/614المرسوم 
لل ولة وال اضية " بأن يب ى شغأ الأملاك العمومية المةةةة لاستعمال اامهور شغلا  اصا ل  رابع التابعة 

 عاد ي  شغلا مؤدتا ودابلا للم ض وبسلك ا دارة التي ر ةت ب  ح  إلغائ  ب افع الممهعة العامة  وحرية إبرام الع   
 ة ماع ا ايالات التي يم  عليها ال ا ون أو رفض إبرام  أو الاعتًا  على بذ ي م ب افع الممهعة العام

 77-87م رر من ال ا ون رد   48لةاح  الامتياز لاستعمال الأملاك العمومية كما هو ط د في المادة 
المع ل والمتم  والمأكور أعلام اي  في ايةول   2887المواف  أول ديسمبر   2622جمادي الأوفُ 26المؤرخ في 

ارة ع   الطغأ أو ألغت  دبأ ا  أاذ الأجأ المته  علي  غير أ   يرفض اي  في التعويض على  عويض إذا غيرت ا د
 إذا فسخ الع   بسب  ع م احتًام الطاغأ للطروط التعاد ية " 

 :الحق في توقيع الجزاءات لحماية الملك العام الذي يشغلو المتعاقد 
للإدارة اي  في ال يام ب افة الأشغال الأرورية يماية الملك العام وكأا  وديع ااااذات على المتعاد  معها إذا 
دةر في  مهيأ التااما   لأن الأمر يتعل  بدرف  عام يمبغي ايري على سيرم با تظام وارراد مما يستلام التط د في 

لم  في ع ودها في الطروط العامة والخاصة الملح ة بها على سلطة التعامأ مع المتعاد ، ود  درجت ا دارة على ا
ا دارة بإي اع ااااذات واعتبر ال أاذ ا داري في فر سا ومةر في الع ي  من أح ام  الطروط التي  تأمن هأا اي  

  (53)1شرورا است مائية باعتبارها امتيازا من امتيازات السلطة العامة
المتعاد  على برمأ الأعباذ المالية التي أ ه تها ا دارة يماية الملك العام الأي شغل  ومن هأم ااااذات إلاام 

 المتعاد  وفر  غرامات  أ ير عم   را ى المتعاد  في  مهيأ التااما   التعاد ية  
أشهر  4 كما لها اي  أن بذبر المتعاد  معها على رفع الممطآت ال ابتة التي أدامها في الأملاك العامة في ظرن

من ا تهاذ م ة الا هاق وفي ظرن سمة بالمسبة للممطآت ال ابتة بطبيعتها وبع  ا  أاذ هأم الم ة  ةبح هأم الممطآت 
 من ح  ا دارة أو السلطة المال ة للأملاك العامة 
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رر ي ون و وديع ااااذات هو امتياز  تمتع ب  ا دارة ولو فَ  تعر  لأرر ما من جراذ   ةير المتعاد  لأن الأ
مهتًضا لتعل   بتسيير مرف  عام كما ي ون في الغال   وديع ااااذ إجراذ ضاغطا على المتعاد   و يا لتمهيأ التاام  على 

 الوج  الأكمأ 
 :دفع صاحب الامتياز أتأوه سنوية 

يجاري  لملح  إن صاح  الامتياز ملام ب فع إ اوة سموية لهائ ة ااماعة العمومية المال ة  إما على أساس ديمة إ
أو على أساس  تائج استغلال هأا الملك العمومي  وضح رري ة حساب هأم ا  اوة في  الملك العمومي الممموح ل ،

دفتً الطروط الملح  بع   ممح الامتياز إضافة إفُ هأا يد ن للإدارة أن  هر  على صاح  الامتياز م ابأ ح  
ول أو ح  التً ي  باستغلال الملك العمومي في حال  ما إذا الاستغلال الأي ممح ل  دفع مبلغ يد أ ح  ال  

المع ل  77-87من دا ون الأملاك الورمية  2م رر 46 ةت على ذلك أح ام  طريعية  اصة حيث  م  المادة 
والمتم  " يمتج عن ممح ا متياز دفع صاح  الامتياز إ اوة سموية على أساس ال يمة ا يجازية لملح  الملك العمومي 

 أو  تائج استغلال هأا الملح   برةأ لهائ ة مياا ية ااماعة العمومية المال ة و  لممموح ل ا
  وضح رري ة حساب هأم ا  اوة في إرار دفتً الطروط المتعل  بدمح ا متياز 

ديمة ح   ويد ن عم  ا دتأاذ، إذا  ةت على ذلك أح ام  طريعية  اصة، إ أاع صاح  ا متياز م ابأ
 الاستغلال الأي ممح ل  ل فع ح  د ول أو ح   ر ي " 

 :الاستفادة من إبقاء المنشآت والبنايات والتجهيزات ذات الطابع العقاري 
 ستهي  ا دارة المانحة للامتياز بع  ا  أاذ اجأ سم  الطغأ من إب اذ الممطآت والبمايات والتجهياات ذات  -

ملح  الملك العمومي على حالها و ةبح ملك للجماعة العمومية التي يتبع لها الملك الطابع الع اري ال ائمة على 
 العمومي وب ون م ابأ و الةة من كأ الامتيازات والرهون

حيث  م أي الرهون على اي وق والممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري في اجأ أدةام   -

 ت الظرون ا  أاذ سم ات الطغأ المسلمة مهما كا 

المع ل المتم  " يج  إب اذ الممطآت 77-87من دا ون الأملاك الورمية  6م رر  48حيث  م  المادة 

والبمايات ذات الطابع الع اري التي تم ا ب اذ عليها، ملك للجماعة العمومية التي يتبع لها الملك العمومي المعني ب وة 

 ازات والرهون   " ال ا ون وب ون م ابأ ، الةة وحرة من كأ الامتي
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 :الحق في سحب الرخصة إذا اخل صاحب الامتياز بالتزاماتو 
حيث د  ، لها اي  في سح  الر ةة دبأ الأجأ الممةوي علي  إذا ا أ صاح  الامتياز ببمودها وشرورها

من يح ث لأسباب متع دة السح  المسب  للر ةة دبأ الأجأ الممةوي علي  كع م الوفاذ ببمود وشروط الر ةة 
ررن المتعاد ، فالسؤال الأي يطرح  هس  ما مةير الامتيازات والرهون التي تم  ر يبها على الأملاك العمومية الممموح 
امتيازها وماهي ا جراذات المطلوبة في هأم ايالة يهظ ح وق ال ائمين بأموال لةاح  الامتياز التي برةأ عليها 

 6لح  الملك العمومي المطغول؟ ف   أجابت على هأا التساؤل اله رة ممه  من اجأ بسويأ الأملاك الوادعة على م
المع ل والمتم  "     م أ ح وق ال ائمين المسجلين بةهة دا و ية عم   اريخ  77-87من ال ا ون  49من المادة 

 السح  المسب  للر ةة على حساب هأا التعويض 
على الأدأ    ال ائمون الم ي ون بةهة دا و ية،في حالة سح  الر ةة لع م الوفاذ ببمودها وشرورها، يعل

( دبأ  بليغهما، بموايا السلطة المةتةة ،ل أ غاية مهي ة ،لتم يمه  لاسيما ادتًاح شة  آ ر لاستب ال 1شهرين )
 صاح  اي  الم ةر  " 

 الفرع الثاني:حقوق المتعاقد مع الإدارة
إلتاامات عليهما كما بسمحهما ح ودا شأنها شأن الع ود  إن الع ود ا دارية هي ع ود ملامة لطرفي الع   و ر  

الأ رى إلا أنها  عطي سلطات إست مائية للإدارة بزولها الت  أ في سير الع ود حهاظا على المةلحة العامة وحسن 
ف  المع ل والمتم  " يستهي  مسير المر  77-87من دا ون الأملاك الورمية  42سير المراف  العامة حيث  م  المادة 

م رر أد ام ،من ح  إستعمال  48م رر أعلام والمادة  46العمومي أو صاح  ا متياز مع مراعاة أح ام المادة 
ويح  ل  ، الملك التابع للأملاك الورمية المةة  لهأم المةلحة وف  غر  بزةية ، ولهائ ة المةلحة العمومية

 وي من المستعملين رب ا للتطريع المعمول ب " الا تهاع ب  دون سوام  والاستهادة من  ابذة، وبرةيأ الأ ا
 ولهأا إذا التام المتعاد  مع ا دارة بتمهيأ بمود الع   على أكمأ وج  فأ   يتمتع باي وق والأما ات التالية: 

 :الحق في الحصول على التسهيلات اللازمة لإقامة المشروع 
 دامة مطروع  كح  حيازة جاذ من الملك  من ح  المتعاد  مع ا دارة ايةول على التسهيلات اللازمة

العمومي رب ا لطروط الع   وأه ان التةةي  ودواع  الأبط حيث يد ن ل  استعمال  وف  غر  التةةي  
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والا تهاع ب  دون سوام والاستهادة من  ابذة وال يام بالأشغال الأرورية كإدامة الممطآت و مهيأ مختلف الأعمال رب ا 
 سواذ في مرحلة التطيي  أو مرحلة الاستغلال 1لع  للطروط الواردة في ا

كما  لتام ا دارة بتوفير البي ة ال ا و ية وا دارية و سهيأ ايةول على التًا ي  اللازمة و سهيأ د ول 
إدامت ، و   يم ما  أمم  الع   من مساع ات   مية أو أممية ويح  للممتهع و  المع ات والتجهياات اللازمة لب ذ العمأ

تمسك بطروط الع   الملامة للإدارة ول  أن يطالبها بتمهيأها، وبةهة  اصة في مجال امتماعها عن إص ار ع ود ال
ومطالبتها للتة ي للغير ممن يحوزون  را ي  أو ع ود صادرة من ا دارة  ،ج ي ة ممافسة بمهس ممط ة شغأ المال

حماية شغل  للمال العام ب عاوي الع   وهي بس م  من دفع ، وفي مواجهة الغير يدتلك الممتهع (55)بطري ة غير مطروعة
مااحمة الغير ل  في المودع الأي يعيم  ع   الا تةاي وح  استًدادم من ي  حائاي  بطققققققرق غير مطروعة، وبالع س 

  (51)2رفقع دعققاوي المطالبقة باستًدادم  أو ممع  عرض 
 لمتعاد  في الأتي:ويد ن ذكر اي وق والأما ات التي يتمتع بها ا

 :الحق في مطالبة الإدارة بإحترام العقد 
إن ا دارة ملامة بتمهيأ جميع ا لتاامات الع  ية ابت اذ من  اريخ إبرام الع   وب ون   اعس  اصة ما عل  ممها 

حتًام الع   أو برفع بالماايا المالية وإذا   اعست ا دارة عن ال يام بالتااماةا فإن للمتعاد  مع  اي  في مطالبتها بإ
دعاوى دأائية للمطالبة بالتعويض ماليا بد  ار ما ي   من ضرر أو بهسخ الع   بسب   طأ ا دارة ااسي  أو ب أ 

 ذلك معا 
 الحق في التوازن المالي للعقد : 

   ن ل  اي  في ضمان التوازن المافِ للع   وذلك بطل  التعويض في حالة ا  لال بهأا التوازن لأسباب فَ
متودعة عم  التعاد ، حيث  تميا الع ود ا دارية بإم ا ية زيادة أو إ  اي إلتاامات المتعاد  مع ا دارة بدا يته  مع 

ول ن إذا زادت إلتاامات المتعاد  فمن الطبيعي أن  تحمأ ا دارة الأعباذ المابذة  ،المةلحة العامة أو سير المرف  العام
لمرف  العام على أحسن وج   وهأا ما يسمى في اله   الهر سي بالتوازن المافِ للع  ، عن هأم الايادة لأمان سير ا

لأ   بع م ضمان هأا التوازن لن ي ون هماك  مهيأ للع   مما يؤدي إفُ  ودف المرف  العام وإعرا  الأفراد عن دبول 
 التعاد  مع ا دارة 
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  :الحق في الحصول على رسوم من المنتفعين 
للمتعاد  مع ا دارة اي  في ايةول على رسوم من الممتهعين م ابأ الخ مات التي ي  مها له  وف  التعريهات 

م رر من  46وأسعار دةوى  بين في دفتً الطروط الملح  بع   ممح ا متياز حيث  م  اله رة الأ يرة من المادة 
ل ممطأة عمومية لغر    مة عمومية يحةأ صاح  دا ون الأملاك الورمية المع ل والمتم "   في حالة استغلا

ا متياز من أجأ  غطية   اليف ا ست مار والتسيير وكس  أجر   ،على أ اوي ي فعها مستعملو الممطأة والخ مة وف  
  عريهات أو أسعار دةوى يج  أن  بين في ملح  دفتً شروط ممح ا متياز" 

 والتجهيزات ذات الطابع العقاري التي ينجزىا: لو حق عيني على المنشآت والبنيات 
إن الأح ام اا ي ة التي جاذ بها دا ون الأملاك الورمية في  ع يل  اا ي  أ   أعطى المتعاد  مع ا دارة مافَ 
يم  سم م على  لان ذلك ح  عيني على الممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري التي يمجاها من 

 طاط مر   ل  بدوج  السم  لم ة ط دة حس  ربيعة المطاط والممطآت المر ةة و ظرا لأهميتها على  اجأ ممارسة
، حيث يد ن ل  رهن 1سمة ويخول هأا اي  للممتهع  لال هأم الم ة صلاحيات وواجبات المالك 42أن لا  تجاوز 

ل رو  التي يتحةأ عليها صاح  اي وق والممطآت والبمايات والتجهياات ذات الطابع الع اري لأمان ف ط ا
  )(2الر ةة من اجأ بسويأ، انجاز أو  ع يأ أو  وسيع الأملاك الوادعة على ملح  الملك العمومي المطغول

 ت والبنايات ذات الطابع العقاري:آلو الحق في إمكانية التنازل عن الحقوق والمنش 
والتجهياات ذات الطابع الع اري أو برويلها في ل  اي  في إم ا ية التمازل عن اي وق والممطآت والبمايات 

إرار   أ المل ية بين الأحياذ أو ا  ماج أو إدماج أو ا هةال شركات  لال الم ة المتب ية من السم  شرط أن ي ون 
 الاستعمال يواف  بزةي  الملك العمومي المطغول 

ايائا لسم  الطغأ الممطئ ي وق عيمية كما يد ن أن يمت أ السم  إفُ الورثة في حالة وفاة الطة  الطبيعي 
  3أشهر من الوفاة 4شرط أن يعيموا من يموبه  ومواف ة السلطة المةتةة في اجأ 

 :الحق في التعويض في حالة الاعتداء على حقوقو 
للمتعاد  مع ا دارة اي  في ايةول على التعويض في حالة اعت اذ ا دارة على ح ود  التعاد ية أو في حالة 

ع يأ الع   أو إلغاذم دبأ ا  أاذ الأجأ المح د لسب  غير ع م احتًام الطاغأ للطروط التعاد ية حيث  م  اله رة  
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من دا ون الأملاك الورمية "    وإذا غيرت ااماعة العمومية، صاحبة الملك المتمازل عن امتيازم  42الأ يرة من المادة 
بزةية ، فإ   يح  لةاح  امتيازم هأا الملك الورني العمومي أن  بزةي  ذلك الملك كأن   وم بإلغاذ  ةميه  أو

 يحةأ على  عويض وف  الطروط الممةوي عليها في الا هادية " 
"    غير أ   في حالة سح  الر ةة دبأ الأجأ الممةوي علي  بسب   7اله رة   6م رر 48و م  المادة 

اح  الر ةة عن الأرر المباشر المادي وال ي  الماشئ عن آ ر غير ع م الوفاذ ببمود وشروط الر ةة يت   عويض ص
الماع المسب  للحيازة ، وضح دواع  بر ي  التعويض ضمن سم  الطغأ و م أ ح وق ال ائمين المسجلين بةهة دا و ية 

 عم   اريخ السح  المسب  للر ةة على حساب هأا التعويض    " 
 حقوق المنتفعين: -5

موال العمومية شغلا  اصا غير عادي بدوج  ع   هي علادة  عاد ية يلتام إن علادة الممتهعين بطاغأ الأ
بدوجبها المتعاد  مع ا دارة بت  يم   مات للممتهع م ابأ مبلغ معين وفي هأم ايالة لا يج  أن يتعار  هأا الع   

من استوفى شروط الا تهاع  مع الع   الأصلي المبرم بين ا دارة والملتام  وفي حالة هأم الرابطة التعاد ية يح  ل أ
 بالأموال العامة أن يطال  المتعاد  مع ا دارة بأن يمهأ شروط الع   

كما يح  للممتهعين مطالبة ا دارة بت  لها  جبار المتعاد  على احتًام شروط الع   والامت ال ل اع ة المساواة 
  1بين الممتهعين بالمال العام

 الخاتمة:
موضوع استغلال الأملاك الورمية العمومية موضوع مه  تم  غييب  في ال راسات العلمية رغ  أهميت  في حياة  إن

والاستمتاج المه  الأي  رجت ب  من هأم  جمهور المستعملين وأهميت  كمورد مه  لمياا يات ال ولة وجماعاةا ا دليمية 
   ال راسة

وضوع يطوبها ال  ير من الغمو  مما فوت على ال ولة وجماعاةا ا دليمية إن المةوي ال ا و ية التي بر   هأا الم-
 الاستهادة من  ا ج الاست مار فوق أملاكها العمومية 

 ع د الهي ات والأجهاة المسيرة للملك العام من وزراذ وولاة ورؤساذ مجالس شعبية بل ية وم راذ إدارات عمومية عاد  -
 ة  بالسل  على فعالية هأم الأجها 
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اغل  المةوي فَ بذ  رري ها إفُ التطبي  المي اني وب يت حبرا على ورق بسب  غمو  ال وا ين وغياب ا رار  -
البطري المؤهأ و  ا أ الةلاحيات بين الأجهاة المةتلهة، حيث يلاحظ  باين واضح بين ال ا ون والممارسة في مجال 

 استغلال الأملاك العمومية 
ملاك دون ر ةة ودون م ابأ مافِ ودون بررك السلطات العمومية مما فوت على هأم ااماعات الطغأ الطرعي لهأم الأ -

 الاستهادة من مورد مافِ مه ، وفي أحيا ا ك يرة ضياع هأم الأملاك والموارد  تيجة الاستيلاذ الغير شرعي عليها 
 غال  الأحيان مركايا وبطري ة إدارية بعي ا عن السوق الع ارية   ضآلة ديمة ا  اوات المهروضة والتي بر د في -

 ولتهادي هأم السلبيات ومن اجأ الاستغلال الأم أ للأملاك العمومية في ابذام  عايا ال ور الادتةادي للملك العام يمبغي  

 التابعة للجماعات المحلية من غير ال ولة إعادة المظر في ا رار ال ا وني والتمظيمي الأي يح   الأملاك العمومية المحلية  -

  وحي  أجهاة ا شران على الملك العام التابع لل ولة وجماعاةا المحلية  -

 اارد بةهة ددي ة للأملاك العمومية التابعة لل ولة وجماعاةا المحلية بغية حمايتها وايهاظ عليها  -

 العمومية   بسيط ا جراذات ا دارية فيما يتعل  باستغلال الأملاك -

 سيير الأملاك العمومية المحلية وف ا ل واع  اي امة ااي ة وبر ي  الهعالية والمجاعة والطهافية والمسالة و عايا  -
 الت دي  والردابة 

إعادة المظر في إ اوة الاستغلال بط أ يراعي ال يمة اي ي ية وف  معايير موضوعية  أ أ بعين الاعتبار الرأسمال  -
 عة الأ ططة المااولة من  لال فر   سبة معيمة من  ا ج الاستغلال ريلة م ة التً ي  المست مر وربي

 قائمة المصادر والمراجع:
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