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 ملخص:
العامة ليس بإمكانها تسيتَ استمرار الدرفق العاـ فالأشخاص الدعنوية و  يعتبر الدوظف العاـ  أحد اىم وسائل قياـ       

ولا بد لذذا الأختَ خلاؿ مساره الوظيفي أف تكوف لو  الأعماؿ الادارية إلا عن أشخاص طبيعيتُ لذم صفة الدوظف،
في حتُ تعتبر الحقوؽ أسبابا مشجعة لبقائو  ىذه الواجبات ىي السبب الدباشر في استمرار نشاط الادارة، يقابلها واجبات، حقوؽ 

في حتُ تنقسم  أخرى وظيفية أو مهنية،و  وتنقسم ىذه الحقوؽ غالبا افُ حقوؽ مالية قيامو بالأعماؿ الدسندة اليو،و  في منصبو
 أخرى سلبية.و الواجبات افُ ايجابية 
 .السر الدهتٍ الواجبات، الحقوؽ، العطلة، الوظيفة العامة، ،الدوظف العاـ :الكلمات المفتاحية

 
 

ABSTRACT: 
 The functionary is considered as one of the most important means for the 

public establishment and its bearing. Public bodies can only perform 

administrative work through natural persons who have the status of employees. 

This latter, must have rights in return for duties during their career. These duties 

are the direct reason for the continuation of administration activity. However, the 

rights are considered as motivating reasons for them to retain their posts and 

perform the tasks assigned to them. These rights are often divided into other 

financial rights and functional or professional ones while obligations are divided 

into positive duties and negatives one. 

key words: functionary, public function, vacation, rights, duties, professional 

secret 

                                                 

  - :المؤلف المرسل 
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 مقدمػة: 
يحتل الدوظف العاـ مكانة ىامة في الأنظمة القانونية للدوؿ حيث أولت ىذه الأختَة اىتماما خاصا لو من 

 ،ة عامة  والدوظف العاـ بصفة خاصةخلاؿ تشريع لرموعة من النصوص القانونية التي تنظم ستَ القطاع العاـ بصف
ية في الدولة بهدؼ اشباع حاجات ورغبات الدواطنتُ، فالدوظف العاـ يعد الأداة الرئيسية التي تسيتَ الدرافق العموم

مكنت التشريعات الدقارنة الدوظف بمجموعة  ولكي يقوـ الدوظف بكل الواجبات الدلقاة على عاتقو على أكمل وجو،
ىذه الحقوؽ  يقع عليو واجب احتًامها والتقيد بها، تالالتزاماو  الامتيازات تقابلها لرموعة من الواجباتو  من الحقوؽ

 والواجبات ىي أساس استمرار الدرفق العاـ، 
 سبق يدكن لنا طرح الاشكالية التالية: بناءا على ما 
هل وفق المشرع الجزائري في ضمان الحد الأدنى من الحقوق التي تؤثر ايجابا على استمرارية   

 .المرفق العام مقابل الواجبات المنوطة به؟
الدتضمن قانوف  06/03كالية عن طريق اعتماد دراسة مقارنة بتُ الأمر سنحاوؿ الاجابة على ىذه الاش

والاستعانة أحيانا بما جاء في بعض أحكاـ  2016لسنة  81الوظيفة العمومية وقانوف الخدمة الددنية الدصري رقم
 القانوف الفرنسي كالتافِ:

 : حقوق الموظف العام المبحث الأول
في الدقابل تفرض ، الخاصةيتمتع الدوظف بمجموعة من الحقوؽ الدقررة لو بموجب قواعد الدستور والقوانتُ 

عندما يقوـ اطراد ،حيث و  للدولة بانتظاـ  ستَ الدرافق العامة لضماف عليو  نفس القوانتُ لرموعة من الواجبات
ؽ ىذه الحقوؽ تختلف فقد تكوف مالية كالدرتبات الدوظف العاـ بأداء الدهاـ الوظيفية تقابلها لرموعة من الحقو 

وىذا ما سنتطرؽ لو ، كالتًقيات وقد تكوف غتَ مادية كالإجازات الدقررة قانونا  ماليةو  وظيفيةوالعلاوات كما قد تكوف 
 :فيما يلي

 المالية حقوق ال المطلب الأول:
 بماويتحدد  نصيب الدوظف في الدخلىو ،و لأسرتو في كل دوؿ العافَ و  يعد الدرتب الدورد الرئيسي للموظف

 او الأجر ىذا يتفاوتو 1لبلد ما، الاجتماعيو  الاقتصادييضمن مستوى من الحياة اللائقة والدتماشية مع الدستوى 
 ويتكوف من عناصر كالتافِ: ،أخرى افُ وظيفة من يختلفو  للموظف القانوني الدركز حسب الدرتب

  :المرتبات الفرع الأول:

الددلوؿ الخاص ينصرؼ إفُ ذلك الدقابل الدافِ عاـ فخر والآ خاصىناؾ من أعطى للمرتب مدلولاف أحدهما 
فيقصد بو كل الدستحقات الدالية التي يحصل  العامالذي يحصل عليو الدوظف شهريا نظتَ أدائو  لواجباتو الوظيفية أما 

                                                 

 .96 ص ،2015الحديث الإسكندرية ، الدكتب الجامعي الوظيفة العامة، لزمد أحمد عبد الله لزمد،/ أ 1
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 1الدافِ الغتَ الثابت مقابل الجهود الإضافية او الأجر الإضافيالدقابل و  عليها الدوظف وتدخل فيها الحوافز الدالية
 .2والبدلات

ومن لرمل ما سبق يدكن القوؿ بأف الدرتب ىو كل ماؿ يتقاضاه الدوظف بصورة منتظمة مقابل ما يؤديو من 
الدرتب بصورة ويستثتٌ من الدرتب بعض الحالات التي لا يتقاضى فيها الدوظف  لتسيتَ الدرفق العاـ، خدمات وظيفية

 ،و يتضمن الراتب العناصر الأساسية التالية:رض الدمنتظمة من بينها الإجازات الخاصة وحالة 
 العلاوات  الفرع الثاني:

الرواتب تضاؼ افُ راتب و  لزدد قيمتها أماـ كل فئة في جدوؿ الوظائف الداؿ من المحدد الدبلغ بها يقصد
 يحق التي الاستحقاقات كافة على أنها  الدصرية العليا الإدارية المحكمة عرفتها قدو  ،الدوظف متى توافرت شروطها

تكاليف الحياة التي تتزايد مع تقدمو  مواجهة في ومساعدتو لو تشجيعا مرتبو في زيادة عليها يحصل أف للموظف
  . 3في السن

 وىي: في قانوف الخدمة الددنية الدصري ثلاثة أنواع من العلاوات  أدرج والدشرع الدصري
 العلاوة الدورية: -1
تعتبر حقا من حقوؽ الدوظف العاـ يستمدىا من القانوف مباشرة عندما يصل موعدىا دوف أف ترخص بها  

 .4جهة الإدارة
 5العلاوة التشجيعية: -2

 اقتصادىي تلك الدخصصة للموظفتُ الدتميزين في الأداء او اللذين يبذلوف جهدا خاصا ويساهموف في تحقيق 
 في التمييز وتقدنً أحسن الخدمات. الاستمراريةتشجيعهم على  من أجلفي النفقات 

 : الاجتماعيةالعلاوة  -3
مثل علاوة الزواج ،العلاوات التي تدنح بمناسبة  الاجتماعيةىي تلك الدبالغ التي تدنح للموظف تبعا لحالتو 

 تدنح التي الدالية الدبالغ كل ىي  العلاوة أف ذلك ومفاد ،وتحدد ىذه الدبالغ في القوانتُ الخاصة ،لأولادهإعالتو 
 .شهر نهاية كل عند لو الدخصص الدافِ الأجر عن بعيدا للموظف

                                                 

 .128 ص،2002، القاىرة،دار النهضة العربية 2دراسة مقارنة ،ط، شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة  1
وبدؿ  الانتقاؿالتي يتكبدىا لتنفيذ العمل الدكلف بو مثل بدؿ و  البدلات: ىي تعويض الدوظف عن بعض النفقات التي تستلزمها طبيعة عملو  2

  .التمثيل
 .107، ص لزمد، الله عبد أحمد لزمد/أ عن نقلا 32رقم الطعن ،1955نوفمبر 15 بجلسة العليا الإدارية المحكمة حكم 3
 .107ص، السابق الدرجع، لزمد الله عبد احمد لزمد/ أ ذلك في أنظر 4
 .109 ص، الدرجع نفس 5
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 على أف الراتب الدستحق للموظف بعد أدائو للخدمة يتكوف من الراتب الرئيسي نص أما الدشرع الجزائري فقد

 . 2اضافة افُ الدنح ذات الطابع العائلي وفقا للتنظيم الدعموؿ بو 1والتعويضات والعلاوات
تعويضات تحسب مع الراتب و  ومن خلاؿ ىذا النص يدكن القوؿ بأف الدشرع الجزائري منح للموظف علاوات 
ساعات العمل الدقررة قانونا ،إضافة إفُ بعض الدساعدات أثناء تقابل لرموع الخدمات التي يقوـ بها الدوظف و  الرئيسي

 التي أقرىا الدشرع للموظف العاـ منها منح الزواج والدواليد ... إفٍ  الاجتماعية
 الحقوق الوظيفية: لب الثانيالمط

قد تكوف مادية و  يقصد بالحقوؽ الوظيفية تلك الامتيازات التي يستفيد منها الدوظف  خلاؿ مساره الوظيفي
 .قد تكوف معنوية كالحق في الراحةو  ملموسة كالتًقيات في الدرجات أو الرتبة

 الترقيات  الفرع الأول:
فهي غاية يسعى الوصوؿ   في كل دوؿ العافَ،تُتعد التًقية من بتُ الأىداؼ التي يسعى إليها أغلب الدوظف

 .؟بهاالسليم للخدمة فما الدقصود و  إليها عن طريق الأداء الجيد
فالدوظف ، 3يشغلها قبل التًقية."كاف   الوظيفة التية شغل الدوظف وظيفة أعلى من درج اأنهعلى  الفقو عرفها

 القانوني الدركزذلك من أجل بلوغ ىدؼ التًقية التي ىي عبارة عن تغتَ في و  كفاءتو الدهنيةو  يسعى إفُ إثبات مهارتو
 .الدافِ للموظفو 

 وظيفة أدنى إفُ وظيفة أخرى أعلى من حيث الدسؤولياتنقل الدوظف من  بأنها أيضاعرفت التًقية 
 الدركزو  الدعنوية خاصة زيادة الأجرو  عدة من زيادة الجوانب الدادية بامتيازاتوفي الدقابل يحظى  السلطات،و 
 .4في التسلسل الذرمي للمؤسسة" بارتقائوذلك  ،و الاختصاصاتو 

 علىأصدور قرار من الجهة الدخولة بموجبو تكشف عن نقل الدوظف من رتبة دنيا افُ رتبة  بهاكما يقصد 
تحسن في و  لشا يؤدي افُ تغتَ في واجباتو الذي تدت ترقيتويلازـ صدور قرار التًقية تغيتَا في الدركز القانوني للموظف و 

  .5وضعو الدافِ

                                                 

نظاـ و  الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لدرتبات الدوظفتُ 2007سبتمبر  29الدؤرخ في  07/304يقصد بالتعويضات في مفهوـ الدرسوـ الرئاسي  1
وة فيقصد بها الدردودية الظروؼ الخاصة بو ،أما العلاو  كذا مكاف لشارسة العملو  الدرتبطة بممارسة بعض النشطاتدفع رواتبهم تلك التبعات الخاصة 

 .والأداء
  .03-06الأمر رقم   119أنظر الدادة  2
 112 ص، السابق الدرجع، لزمد الله عبد أحمد ألزمد 3
 .9 ص، 2008الجامعية السنة سكيكدة، جامعة ماجستتَ ،مذكرة التنظيمية والفعالية التًقية الصيد، أحمد نسيمة/ أ 4
 الدولة، لرلس باجتهادات مدعمة الخاصة الاساسية القوانتُو  03-06 مرالأ ظل في ،دراسة الجزائري التشريع في العامة الوظيفة، بوضياؼ عمار/د  5

 114.،ص 2015التوزيع،الجزائرو  للنشر جسور الدولة،
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وعتُ من التًقية تتمثل الأوفُ ناعتمد  2016نية لسنة بالنسبة للمشرع الدصري اعتمد في قانوف الخدمة الدد
ما ورد في ملف الخدمة من عناصر الامتياز بالنسبة و  تكوف على أساس بيانات تقونً الأداءو  في التًقية بالاختيار

أما الثانية ،1وقد تكوف في حدود النسب الخاصة بكل وظيفة تخصصية)ب(،للوظائف التخصصية من الدستوى الأوؿ
 . 2عن طريق الأقدمية بالنسبة لباقي الوظائف وفقا لشروط معينةتكوف 

 في الصادر الأمر في جاء لدا طبقا بو ويقصد الدرتب، في التًقية بنظاـ يعرؼ بما أخذ فقد الفرنسي الدشرع أما
 :يلي ما منو 26 الدادة قررت حيث 1959 فبراير 4

 أقدمية أساس على التًقية ىذه وتتم، الوظيفة في تغتَ أف دوف الدوظف مرتب في زيادة تعتٍ الدرتب في التًقية"
 .3السنوية وتقاريره الدوظف

 الانتقاؿ في الدرجات فيالتًقية تتمثل التًقية في الرتبة حيث و  بتُ التًقية في الدرجة فرؽفقد الدشرع الجزائري أما 
أما  ،4والكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيمتتم بصفة مستمرة حسب الوثائق و  من درجة إفُ الدرجة الأعلى مباشرة

ذلك بالانتقاؿ من رتبة إفُ الرتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك او و  تتمثل في تقدـ الدوظف في مساره الدهتٍ الثانية
 5:في السلك الأعلى مباشرة حسب الكيفيات الآتية

 الدهتٍ على شهادات .على أساس الشهادة بتُ الدوظفتُ الذين تحصلوا خلاؿ مسارىم  -4
 بعد تكوين متخصص. -5
 .الادارة تجريها التي الامتحانات في النجاح بعد وذلك ،مهتٍ فحص أو مهتٍ امتحاف طريق عن -6
 عن للتًقية الدناسبتُ الدوظفتُ اختيار في للإدارة التقديرية السلطة تعطى النوع ىذا فيو  الاختيار سبيل على -7

 في لو تشفع التي الدوظف اقدمية الاعتبار في خذالأ مع التأىيل قائمة في التسجيل فرصة منحهم طريق
  .عضاءالأ الدتساوية اللجنة رأي اخذ بعد التًقية

 الإجازات الفرع الثاني:
 حرمانو يدكن لاو  تعتبر الاجازة حقا من الحقوؽ الدكفولة قانونا للموظف العاـ بمجرد شغلو للمنصب الوظيفي

من الأسباب  بعض وكما قد تدفع عن طريق العطلة طاقاتويحتاج خلاؿ مستَتو الوظيفية إفُ أف يجدد حيث ، منها
 .او العلمية  الظروؼ الاجتماعيةلدرض او كاإفُ طلب مثل ىذه الإجازة  

                                                 

 .الدلحق بو 01الجدوؿ رقم و  2016اسنة  81من قانوف الخدمة الددنية رقم  29أنظر في ذلك الدادة  1
 من نفس الدادة. الخامسةو  الرابعةراجع بالتفصيل الفقرة  2
 .الدتضمن قانوف الوظيف العمومي الفرنسي 1959فيفري  4الصادر ب  244الأمر رقم  3
  .06/03من الأمر  106في ذلك الدادة  أنظر 4
 .06/03من الأمر  107أنظر في ذلك الدادة  5
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الإجازة و  إجازة الأمومةو  فهناؾ ما يعرؼ بالإجازة السنوية، وتختلف الإجازة حسب وضعية الدوظف العاـ 
 واضح مفهوـ إعطاء إفُ الدقارنة القوانتُ في الوظيفية التشريعات أغلب تتطرؽ فَو  ،الإجازة الدرضيةو  تببدوف را

 نظمتها: التي القانونية النصوص لرمل من استخلاصها يدكن لكنو  بالعطل يعرؼ ما او للإجازة تعريفو 
فقا لدا يسمح بو القانوف و  الفئاتالخدمة الددنية  لجميع  قانوففي   الاجازة حكاـتطرؽ  لأ فالدشرع الدصري

اعتبرىا حقا من حقوقو التي تدنحها  السلطة الدختصة و 1الأسبوعية للموظفو  مع مراعاة عدد ساعات العمل اليومية
 ،ولا يدكن للموظف أف ينقطع عن عملو الا لإجازة يرخص لو بها.

 على الحفاظ قصداحة الاستً  من لالعام لتمكتُ السنوية العطلة خصص فقد أما بالنسبة للمشرع الجزائري
نصت على  التيمن القانوف الأساسي للوظيفة العامة  192الدادة  ىو ما أكدتوو  ،2العمل على قدرتو استعادةو  صحتو

الدستور  كفل قدو  ،ىذا "للموظف الحق في أياـ الراحة والعطل الددفوعة الأجر المحددة في التشريع الدعموؿ بو ":أف
 .3الدوظفتُ ذا الحق لجميعىالجزائري حماية 

 ما يلي : استخلاصومن خلاؿ النصوص القانونية السالفة الذكر يدكن 
 أف العطلة ىي حق من الحقوؽ الدستورية الدكفولة للموظف العاـ .    -1
 خدمة فعلية.و  أف العطلة تدنح فقط للموظف الذي يكوف في حالة نشاط  -2
 .العملمن أف الدوظف يستفيد من العطلة حسب وضعيتو   -3
  .على أدائو الوظيفيتنعكس ايجابا الدوظف من راحة  استفادةأف الغرض من العطلة ىو  -4

 فيها يستعيد بحيث العاـ للموظف دستورياو  قانونيا الدكفولة الحقوؽ بتُ من الإجازة او العطلة تعتبر اذف
  : ،و يدكن تقسيمها افُ نوعتُ الوظيفي أدائو على ينعكس بما لياقتوو  نشاطو

  العطلة العامة: أولا:
ناسبات الد وذلك في، استثناءلرموعة من العطل العامة دوف  يستفيد الدوظفوف في جميع التشريعات من 

 .انقطاعهامهم دوف لد ذلك بمناسبة تأديتهمو  سبوعدينية او العطل السنوية او عطلة نهاية الأالوطنية او ال
 العطلة السنوية: -1
  ةمد حددالاجازة السنوية بأحكاـ لستلفة حسب الددة التي شغلها الدوظف في وظيفتو حيث  الدصرينظم الدشرع   
 اللذين للموظفتُ بالنسبة يوما 45 إفُ الددة ىذه تدتد أف يدكن السنة في الخدمة في سنوات عشر أمضى لدن يوما 30

                                                 

 .من قانوف الخدمة الددنية 46راجع بالتفصيل الدادة   1
 .السنوية بالعطل الدتعلق 1981 سنة يونيو 27ؿ الدوافق 1401 سنة شعباف 24 في الدؤرخ 08-81 رقم القانوف من الثانية الدادة أنطر  2
يتعلق باصدار  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  442-20بموجب الدرسوـ الرئاسي الدتمم   و  الدعدؿ 1996دستور  66من  الدادة الرابعة نصت الفقرة    3

 ".ف يحدد القانوف كيفيات لشارستو" الحق في الراحة مضمو على أف .82الجريدة الرسمية عدد  التعديل الدستوري،



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 440-472ص ص: ---------------------------------------------------- 2222 انفيج 01العدد   08 المجلد

  

 
274 

 

 6 مضي بعد العمل استلموا الذين للموظفتُ بالنسبة أما، بالوظيفة خدمتهم مدة جاوزت او الخمستُ سن تجاوزوا
         العمل في كاملة سنة مدة أمضوا الذين للموظفتُ بالنسبة يوـ 21و  يوما 15 مدتها سنوية عطلة في الحق لذم أشهر

 بالنسبة يوما عشر خمسة يتجاوز لا بما الاعتيادية او السنوية الإجازة مدة زيادة تقرر أف الددنية الخدمة شؤوف للجنةو 
 قومية لأسباب إلا إنهاؤىا او الاعتيادية الإجازة تأجيل او تقصتَ يجوز لا، و النائية الدناطق في يعملوف اللذين للموظفتُ
يوما دوف التقيد بعدد سنوات  45كما كفل لفئة ذوي الاعاقة اجازة سنوية اعتيادية مدتها ،  العمل مصلحة تقتضيها
 . 1الخدمة

العطل الدنصوص جميع في  الدوظف حقعلى القانوف الأساسي للوظيفة العامة  فقد نص فيالدشرع الجزائري  أما
لكل موظف فعلي قاـ بأداء أعباء وظيفتو مدة سنة كاملة كقاعدة عامة  بداية من العطلة السنوية  قانونا  عليها

عض مناطق على ىذه الددة حيث يدكن تدديدىا لبعض الدوظفتُ اللذين يعملوف في ب استثناء،ثم قرر مع ذلك 
تدنح العطلة السنوية على أساس العمل  و،2الجنوب وكذلك الذين يعملوف في الخارج في بعض الدناطق الجغرافية

جواف للسنة الجارية ،أما الدوظفتُ حديثي  30وؿ جويلية من السنة السابقة إفُ غاية أالمحقق في الفتًة الدمتدة من 
يدكن للجهة التي يعمل كما ،3صة نسبية توافق فتًة العمل الدؤادةالعهد بالتوظيف فتحسب مدة العطلة السنوية بح

 . 4لدصلحةالدلحة ا ضرورة للف تقوـ بإنهاء عطلة الدوظف العاـ أ فيهاالدوظف 
 العطل الأسبوعية: -2

للموظف جاءت النصوص في التشريع الدصري خالية من العطل الأسبوعية عكس الدشرع الجزائري خصص  
 استدعتهة الإدارة من أف تأجل ىذا اليوـ ليوـ خخر إذا لجكن يدخرى  أالحق في يوـ كامل للراحة ،إلا أنو من جهة 

 .5العامة لمصلحةل افي إطار تنظيم العمل وذلك تحقيق ذلكالضرورة 
 

                                                 

 .ن قانوف الخدمة الددنيةم 49راجع في ذلك الدادة  1
 .03-06 الأمر من 195 الدادة ذلك في أنظر 2
 .الأمر نفس من 196 الدادة ذلك في أنظر 3
 منع 206الأساسي للوظيفة العامة في نص الدادة  القانوف أف  عاةامر  ،مع السنوية بالعطل الدتعلق 81/08 القانوف من 11 الدادة كذلك أنظر 4

 وتجزئة بتأجيل تسمح أف  الضرورة استدعت إذا للإدارة يدكن أنو غتَ، عامة كقاعدة أخرى إفُ سنة من منها جزء وأ كلها السنوية العطلة تأجيل
 .السنتتُ حدود في السنوية العطلة

الذي يحدد  59-97الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2009يوليو  22الدؤرخ في  244-09التنفيذي رقم  نصت الدادة الثالثة من  الدرسوـ 5
 .تنظيم ساعات العمل وتوزيعها في قطاع الدؤسسات والإدارات العمومية
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  الدينية:و  عطل الأعياد الوطنية -3
ىو ما تضمنتو و  الأعياد الدينيةو  الوطنية الرسميةتندرج تحت طائلة العطل العامة ما يعرؼ بعطل الأعياد 

 أياـ في كامل بأجر إجازة أف الدوظف يستحق على ومن 47 الدادة في حيث نص أحكاـ قانوف الخدمة الددنية الدصري
  1كالتافِ: والذجرة العاملة القوى وزير قرار ىاحدد التي الرسمية الدناسباتو  الأعياد عطلاتال

 ( الذجرية السنة رأس عيد) لزرـ شهر من وؿالأ اليوـ -
 (.الشريف النبوي الدولد) الاوؿ ربيع شهر من عشر الثاني اليوـ -
 (.الفطر عيد) شواؿ شهر من والثاني الاوؿ اليوماف -
 (. الأضحى عيد أياـ وثاني وؿأو  بعرفات الوقوؼ) الحجة ذي من عشر والحادي والعاشر التاسع الأياـ -
 (.المجيد الديلاد عيد) يناير من السابع اليوـ -
 (.سيناء تحرير عيد) أبريل من والعشرين الخامس اليوـ -
 (.الشرطة عيد) يناير شهر من والعشرين الخامس اليوـ -
 .النسيم شم يوـ -
 (.العماؿ عيد) مايو اوؿ يوـ -
 (.الثورة عيد) يوليو شهر من والعشرين الثالث اليوـ -
 (. الدسلحة القوات عيد) أكتوبر شهر من السادس اليوـ -

ذلك و  الدشرع الجزائري للموظف العاـ بحقو في راحة بعيدا عن لشارسة أي نشاط وظيفيوىو نفس ما كفلو 
 الدعدؿ 26/07/1963الدؤرخ بتاريخ  63/278وفُ من القانوف رقم تداشيا مع ما جاء في أحكاـ الدادة الأ

 ىي : و  عدد أياـ الراحة الدقررة لذاتواريخها مع تبياف و  الدينيةو  حدد قائمة الأعياد الوطنية الذي2الدتممو 
 اوؿ مايو )عيد العماؿ ( : يوـ واحد  -
 جويلية )عيد الاستقلاؿ(: يوـ واحد 5  -
 ؿ نوفمبر)عيد الثورة(: يوـ واحداو  -
 رأس السنة الامازيغية يناير -
 . عيد الفطر :يوماف   -

                                                 

، من موقع 2009لسنة  49لة والذجرة رقم والدعدؿ بقرار وزير القوى العام 2003لسنة  112أنظر في ذلك قرار وزير القوى العاملة والذجرة رقم   1
 .10/02/2016بتاريخ 

 26الدؤرخ في  06-05القانوف رقم و  1968 سنة يونيو 26 ؿ الدوافق 1388 عاـ الاوؿ ربيع 30 في الدؤرخ 419-68 رقم الأمرعدؿ ب  2
 . 2005أفريل
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 عيد الأضحى: يوماف. -
 اوؿ لزرـ -
 . عاشوراء : يوـ واحد -
 يوـ واحد. الدولد النبوي : -
   اوؿ يناير )رأس السنة الديلادية ( : يوـ واحد -
الدتضمن تحديد قائمة الأعياد الوطنية  05/06والدلاحظ من خلاؿ ما جاء في مضموف القانوف الجزائري رقم  

بمنح الدوظف العاـ بعض الإجازات فقط وذلك يرجع إفُ تركيبة المجتمع الجزائري الذي يدين أغلب  اكتفىوالرسمية أنو 
سكانو بالديانة الإسلامية على عكس الدشرع الدصري الذي راعى تركيبة المجتمع الدصري الذي يدثل الأقباط فيو 

 اد الدسيحتُ إضافة إفُ الأعياد الوطنية.أعيو  حيث قرر  لرموعة من الإجازات التي تراعي أعياد الدسلمتُ 1%8نسبة
 العطل الخاصػػة ثانيا:

إضافة إفُ العطل العامة التي يستفيد منها كل الدوظفتُ عطلا خاصة يستفيد  التشريعات الوظيفية تخصص 
و قد ألأمراض معينة ، ضوتختلف حسب حالة الدوظف فقد تكوف عطلة مرضية نتيجة تعر التي و  منها بعض الدوظفتُ
او عطل عارضة كل ىذه  استثنائيةتستفيد منها الدوظفات بعد وضع الحمل كما قد تكوف عطل و  تكوف عطلة أمومة

 :الإجراءات القانونية كل حسب موضوعها وىو ما سنتطرؽ لو فيما يليو  العطل تخضع للتشريع 
 العطلة المرضية: -1

 في فعلية سنوات ثلاث كل يستحق الدوظف فأ  الددنية الخدمة قانوف أحكاـضمن  الدصري الدشرع نص  
 التالية أشهر  الثلاثة او ،كامل بأجر أشهر ثلاثة الحدود في الدختص الطبي المجلس من بقرار تدنح مرضية إجازة الوظيفة

 من% 75 و، الوظيفي أجره من % 50 يعادؿ بأجر التالية أشهر الستةأو  الأساسي أجره من % 75 يعادؿ بأجر
 يحددىا التي للمدة أجر بدوف الدرضية الإجازة مد طلب في الحق على أف لو الخمستُ سن يتجاوز لدن الوظيفي الأجر
 .2،أو تحويلها افُ اجازة اعتيادية شفائو احتماؿ قرر إذا المجلس

توقف عن العمل في حالة مرضو او إصابتو اللموظف العاـ حق فقد منح لالجزائري  أما بالنسبة للمشرع
ولكن وفقا لمجموعة من الإجراءات نظمها الدشرع بما يتماشى مع صحة  يعيقو عن أداء واجبو الوظيفي،بحادث مهتٍ 

 السنوية العطلة توقفحيث   06/03من الأمر  201الدادة  وىو ما نصت عليو ،الدريض دوف إغفاؿ مصلحة الإدارة

                                                 

 2016./09/02بتاريخ ،  www.sis.gov.eg، من موقع دنية للاستعلامات بوابتك إفُ مصرالذيئة العامة الد 1
 .من قانوف الخدمة الددنية 51راجع بالتفصيل الدادة  2
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 الدنصوصو  بها الدرتبطة الحقوؽ منو  الدرضية العطلة من الحالة ىذه في الدوظف يستفيدو  مبرر حادث او مرض وقوع إثر
 .2الدالية بكافة حقوقو الدوظف من خلالذايستفيد و  1بو الدعموؿ التشريع في عليها

وفُ عناية بالدوظف العاـ أكثر من نظتَه أالدصري أف ىذا الأختَ و  القانوف الجزائري نصيالدلاحظ من خلاؿ 
 بالدوظفتُ الدتقدمتُ في السن. حيث الاعتناءمن و  مدة الإجازة الدرضيةمن حيث  الجزائري 

 : الاستثنائيةالعطل العارضة او  -2
 مدتها القصوى الضرورة حالة في عارضة إجازة على نص لصده الدصري الددنية الخدمة قانوف لأحكاـ بالرجوع

 ىي الأجر مدفوعة خاصة عطل من وظفالد يستفيد أف، على 3الواحدة الدرة في فايوم قصىأ كحد السنة في أياـ 7
 :4كالآتي

 .الحج فريضة لأداء وذلك الوظيفية حياتو طواؿ واحدة ولدرة يوما 30 مدة -
 أعماؿ مزاولة عن منعو الدختص الطبي المجلس يرىو  معد بمرض الدصاب للمريض الدخالط للموظف -

 . يحددىا التي للمدة وظيفتو
 .الفعلية الامتحاف اياـ عن اجازة الددارس وأ الدعاىد وأ الكليات بإحدى الدقيد الدوظف يستحق -
 لقانوف الرجوع مع علاجو مدة الدختص الطبي المجلس ويقرر لعملو أدائو أثناء يصاب الذي لدوظفا -

 .لو الدعدلة والقوانتُ الاجتماعي التأمتُ
  التي العارضة او الاستثنائية العطل من فقد نص على لرموعة  الجزائري الدشرع أما

  عطل خاصةو يدكن تقسيمها  من جهة افُ ،06/035 القانوفذلك في و  الخاصة العطل طائلة تحت تصنف
اضافة افُ  1كاستفادة الدوظف مرة واحدة خلاؿ مساره الدهتٍ  من ثلاثوف يوـ مدفوعة الأجر لأداء مناسك الحج

 2:التالية الدناسبات إحدى في أياـ ثلاثة مدتها تتجاوز لاالغيابات الخاصة الددفوعة الأجر والتي 

                                                 

في عطلة مرضية لددة  -يحق للموظف القائم بالخدمة ما يلي: أكثر تفصيلا حيث نصت على أنو" 66/133من الأمر  29في حتُ جاءت الدادة  1
ويتقاضى الدوظف خلاؿ العطلة الدرضية ، يدنعو من لشارسة مهامو الدرض وذلك في حالة ما إذا كاف، ليةعشرة شهرا متتا اثتٍأقصاىا ستة أشهر أثناء فتًة 

 ."والية لذا يخفض مرتبو إفُ النصفأجرتو كاملة لددة ثلاثة أشهر وخلاؿ الثلاثة أشهر الد
الدتعلق  2008يناير  22الدؤرخ في  01-08بالقانوف رقم الدعدؿ و  الدتمم، 28العدد ،1983يوليو  2الدؤرخ في  11-83راجع بالتفصيل القانوف  2

 .5، الجريدة الرسمية،العدد2011يونيو  5الدؤرخ  08-11،و القانوف4العدد، بالتأمينات الاجتماعية
 .من قانوف الخدمة الددنية 48أنظر الدادة  3
 .من قانوف الخدمة الددنية 52الدادة  4
 : تدنح ىذه العطلة لػو  لا تخصم من العطل السنوية استثنائيةعلى عطل 66/133من الأمر  39في حتُ نصت الدادة    5

 .و الدوليةأالوطنية و  الاتحاديةلدمثلي الحزب والنقابة الدوكلتُ قانونا بمناسبة الدؤتدرات  -
للموظفتُ الذين لذم نيابة عمومية في حدود لرموع الددة لدورات الجمعيات التي ىم أعضاء فيها عندما تكوف النيابة التي كلفوا بها لا  -

 . وذلك نظرا لطبيعتها ومدتها انتدابتسمح بأف يوضعوا في حالة 
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 .الدوظف زواج -
 .الدوظف طفل ازدياد -
 .الدوظف ابن ختاف -
 .الدوظف فروع أحد زواج -
 .الدوظف زوج وفاة -
 .زوجو وأ للموظف الدباشرة الحواشي وأ الأصوؿ وأ الفروع أحد وفاة -

تتمثل و  3من جهة أخرى مكن  الدشرع الجزائري الدوظف العاـ من رخص استثنائية للغياب مدفوعة الأجر
 4فيما يلي:

متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الدمارسة في حدود أربع ساعات في الأسبوع تتماشى مع ضرورات  -
 ،او للمشاركة في الامتحانات او الدسابقات لفتًة تساوي الفتًة التي تستغرقها. الدصلحة

 للقياـ بمهاـ التدريس  -
خابية اذا فَ يكن في وضعية انتداب لأداء مهاـ للمشاركة في دورات المجالس التي يدارس فيها عهدة انت -

 مرتبطة بالتمثيل النقابي او الدشاركة في دورات للتكوين النقابي.
 الدشاركة في التظاىرات الدولية الرياضة او الثقافية. -
 الدلتقيات ذات الطابع الوطتٍ او الدوفِ التي لذا علاقة بنشاطاتو الدهنية.و  الدشاركة في الدؤتدرات -
 العطل بعض العاـ للموظف منح الجزائري الدشرع أف لصد الدصريو  التشريعتُ الجزائري وع لأحكاـبالرج
 أثناء العاـ الدوظف لأف في  فقط معينة بحالات اكتفى بل الدصري الدشرع او العارضة التي فَ ينص عليها الاستثنائية

 ختاف او مثلا وفاة حالة كحدوث لوظيفتو السليم أدائو عن تدنعو إرادتو عن خارجة ظروؼ عليو تطرأ قد لدهامو أدائو
 .بالعائلة جديد مولود ازدياد او

                                                                                                                                                             

 .ؿ الدهنة ولددة ثلاثتُ يوما متتاليةلموظفتُ الذين يحجوف بيت الله الحراـ ولا يدنح ىذا الإذف إلا مرة واحدة طوال -
 . للموظفتُ الدعينتُ لتمثيل الجزائر في الدباريات الرياضية الدولية -
 .ذلك في حدود عشرة أياـ ،و استثنائيةو  للموظفتُ الذين يثبتوف وجود أسباب عائلية او أسباب خطتَة -
 . عشرين يوما عن كل سنة من الخدمة الفعليةللموظفتُ الذين يعملوف في بعض الدوائر بجنوب البلاد وذلك في حدود  -
 للموظفتُ الذين يعملوف في الخارج في بعض الدناطق وذلك في حدود عشرين يوما عن كل سنة من الخدمة الفعلية ". -

 .06/03من الأمر  210أنطر الدادة  1
 .06/03من الامر  212أنظر الدادة  2
للغياب غتَ مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة القصوى الدبررة والتي لا تتجاوز مدتها عشرة أياـ في  استثنائيةرخصة على  215في حتُ نصت الدادة   3

 .السنة تبقى خاضعة للسلطة التقديرية للإدارة
 .06/03من الأمر  209-208أنظر الدادة   4
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 عطلة الأمومة: -3
عطلة الأمومة التي تعتبر عطلة خاصة تستفيد منها الدوظفة  منتستفيد الدرأة الدقررة قانونا إضافة إفُ العطل 

فيها كافة الإجراءات القانونية الدنصوص عليها في تبعت او ،التي تدنح لذا متى توافرت أسبابها و  الدقبلة على الولادة
التي و  قانوف الوظيفة العامة أحكاـىذا النوع من العطل في  على الدشرع الجزائري  نصقد و  التشريع الدتعلق بذلك

نظاـ التأمينات ل وفقا  1من عطلة الأمومةىا أثناء فتًة ما قبل الولادة وما بعد من خلالو الدرأة الدوظفة تستفيد
 .2 الاجتماعية
حيث 3قرر لذا لرموعة من الإجراءات القانونية الواجبة الإتباع لكي تتحصل على كافة حقوقها الدالية و 

الدقررة في و  عن عملها للمدة المحددة بتُ تاريخ الدعاينة الطبية الاوفُ للحمل انقطعتأف لا تكوف الدوظفة قد  اشتًط
 .4ابه الدتعلقةالحقوؽ الدالية  او غاية تاريخ الوضع سواء كانت عطلة أمومة الشهر الثالث من الحمل إفُ

 انقطاعهامكانية اكما مكنها الدشرع من ،  5أسبوعا متتالية بعد الولادة 14حددت مدة عطلة الأمومة ب و 
 .6على شهادة طبية على أف لا تقل ىذه الددة عن أسبوع وجوبا من التاريخ المحتمل للوضع بناءا الوظيفةعن 

أشهر من أربعة جازة الوضع لددة امن  الاستفادةق في الحخر للموظفة ىو الآ منحأما الدشرع الدصري فقد  
 الدسارمنح ىذه العطلة الخاصة للموظفة ثلاث مرات فقط في  عكس الدشرع الجزائريلكن  لوضع ،واليوـ التافِ ل

 الحياة الطبيعية للمرأة ،فما ىو الوضع القانوني للمرأة التي تضع أكثر من ثلاث مرات.و  ىو ما يتنافىو  ،الذ الوظيفي
لوضع على عكس الدشرع الجزائري ل اليوـ التافِالدشرع الدصري بمنح الدوظفة إجازة أمومة تبدأ من  اكتفى كما 

على ما سبق يدكن القوؿ بأف أغلب قوانتُ  وبناء، من عطلة الأمومة أسبوع قبل الوضع على الأقل هاالذي مكن
غتَ أف  الوظيفة العامة قد قررت حماية قانونية للمرأة العاملة وذلك عن طريق حماية وظيفتها وطبيعة دورىا في المجتمع،

 ىذه الحماية تتباين من حيث الددة الدمنوحة لذا.
لجزائري والدصري فيما يخص عطلة الأمومة لصد ومن خلاؿ دراستنا لأىم الأحكاـ التي جاء بها القانونتُ ا 

لدوظفة التي تتعرض اوفَ تتم ذكر الوضعيات القانونية للمرأة ، أنهما تطرقا فقط لحالة الدوظفة قبل الوضع وبعده

                                                 

 .06/03مر من الأ 213أنظر الدادة  1
 الدتمم.و  الدعدؿ 11-83من القانوف  23أنظر الدادة  2
 في الدؤرخ 11-83 القانوف من الثاني العنواف تطبيق كيفيات يحدد الذي 1984فبراير 11 في الدؤرخ27-84 رقم الدرسوـمن  32أنظر الدادة   3
 .والدتمم الدعدؿ الاجتماعية  بالتأمينات لدتعلقا 1983 يوليو2
 .الدرسوـ نفس من 34و 33 الدادة نص ذلك أنظر في 4
 في عطلة أمومة تقدر بمدة شهرين  على  أف الدرأة الدوظفة لذا الحق 66/133من الأمر 39في حتُ اكتفت الدادة  5
 .83/11 الاجتماعية التأمينات قانوف من 29 للمواد ذلك في أنظر6



 السياسيةو مجلة الدراسات القانونية                                                 

 440-472ص ص: ---------------------------------------------------- 2222 انفيج 01العدد   08 المجلد

  

 
242 

 

للإجهاض فما ىي الأحكاـ القانونية التي تسري على مثل ىذه الحالة ؟ ىل تستفيد الدوظفة من ىذه العطلة الخاصة 
 1أـ لا ؟

 : واجبات الموظف العام:المبحث الثاني
موعة لر يقابلهاجموعة من الحقوؽ بمناسبة أدائو لوظيفتو في كافة التشريعات الوظيفية بم الدوظف العاـ  يتمتع  

 إيجابية واجبات صنفتُ إفُ الواجبات ىذه تقسيم على الفقهاء أغلب اتفق قدو  ومن الواجبات تقع على عاتق
الوجبات على سبيل الدقارنة بتُ و  سنحاوؿ من خلاؿ ىذا الفرع استعراض كل تلك الحقوؽ و، سلبية واجباتو 

 قانوف الخدمة الددنية الدصري اضافة قانوف الوظيفة العامة الفرنسي.و  الجزائري القانوف الأساسي للوظيفة العامة
  : الواجبات الوظيفية الإيجابيةالمطلب الأول

أغلب تشريعات  اتفقتقد  بها ،و الالتزاـو  التي يتوجب على الدوظف القياـ بها يقصد بها تلك السلوكاتو  
 من بينها ما يلي : و  الوظيف العمومي عليها

 التفرغ للوظيفة العامة  الفرع الأول:
لا يجوز لو كمبدأ عاـ لشارسة و  مفادىا أنو يتوجب على كل موظف أف يلتحق بالدنصب الذي عتُ فيو 

الدشرع الجزائري  نصتكريس كامل وقتو لأداء مهامو الوظيفية التي عتُ فيها  حيث  اضافة، خف واحدأعماؿ لستلفة في 
أنو يجب على الدوظف أف يدارس مهامو بكل أمانة وبدوف تحيز كما قرر   03-06من الأمر  42و 41في الدادة 

اـ الوظيفية الدوكلة لو وإف كانت خارج كذلك أنو يتعتُ على الدوظف أف يتجنب كل الافعاؿ التي تتنافى مع طبيعة الده
كما أكد الدشرع الجزائري على ضرورة تخصيص الدوظفتُ نشاطاتهم الدهنية فقط للمهاـ ،2اوقات مهامو الوظيفية

  .3الدسندة إليهم دوف إمكانية لشارسة نشاط مربح
الخدمة الددنية على الالتزاـ بأحكاـ قانوف نصت اللائحة التنفيذية ل القانوف الدصري فقد  أما بالرجوع لأحكاـ 
  4يتعتُ عليو اضافة على ذلك عدـ الخروج على الواجبات الآتية:و  النظم الدعموؿ بهاو  اللوائحو  القوانتُ

                                                 

حيث توصلوا إفُ أف ، لب الدرأة نفسهاالإجهاض الإرادي الذي يتم بناءا على طو  فرؽ الفقو الاجتماعي في ذلك بتُ حالات الإجهاض اللاإرادي 1
يقرر الطبيب الدعافً و  غتَ قادرة على العمل دلك أنهامن عطلة الأمومة او ما يسمى بإجازة الوضع  الاستفادةالدوظفة التي تجهض لا إراديا من حقها 

عكس ذلك بالنسبة للمرأة ، و مالو على لضو سليمأف استمرار الحمل يدثل خطرا على صحة الأـ او في حالة وجود مشاكل صحية للجنتُ تدنع من اكت
 حوؿ عمل ورقة المحسن، عبد الباسط عبد/ د نقلا عن: ،القضاء الدقارنتُ أف ىذه الدوظفة لا تستحق إجازة الوضعو  التي تجهض إراديا يجمع الفقو

 21-20 البحرين لشلكة العربي البركاف والعربية الدولية العمل معايتَ ضوء في والدأموؿ للواقع دراسة، العربية العمل تشريعات في للمرأة القانونية الحماية
     .  24،25ص، 2013 نوفمبر

 .03-06 الأمر من 42و  41للمواد ذلك في أنظر 2
 والباحثتُ العافِ التعليم أساتذة أسلاؾ إفُ الدنتمتُ الدوظفتُ  44في ذات السياؽ استثتٌ وفقا لنص الدادة  ،الأمر نفس من 43 الدادة ذلك في أنظر 3

 .تخصصاتهم مع تتوافق مربحة نشاطات لشارسة من مكنهم حيث، الدختصتُ الطبيتُ الدمارستُ لأسلاؾ بالنسبة وكذلك
 .لقانوف الخدمة الددنية 2017لسنة  من اللائحة التنفيذية 149الدادة  4
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 الصازه في الدواعيد الدناسبة.و  دقةو  القياـ بالعمل الدنوط بو بنفسو بأمانة -4
 داء واجبات وظيفتو.تخصيص اوقات العمل لأو  الالتزاـ بمواعيد العمل الرسمية -5
القياـ باي اعماؿ وظيفية يكلف بها ولو في غتَ مواعيد العمل الرسمية ،متى اقتضت مصلحة العمل  -6

 ذلك.
 وبذلك يكوف الدشرع الدصري بدوره أكد على الواجب الواقع على الدوظف العاـ بتأدية وظيفتو على أكمل وجو

 التفرغ لذا.و 
 الخدمة ترؾ الذي الدوظف على يحظر التي الخاصة الأنشطة لتحديد نظاـ بإصدار قاـ فقد الفرنسي الدشرع أما 

 من 72 الدادة نص في وذلك معينة زمنية بفتًة لزددا مؤقتا الحظر ىذا يكوف قدو  لطبيعتها بالنظر مزاولتها نهائية بصفة
 .84/16 رقم الفرنسي الدوظفتُ قانوف

  د:احيو  أداء الوظيفة بأمانة ودقة الفرع الثاني:
    أمانةو  وحياد نزاىة بكل وظيفة بأداء العاـ الدوظف يقوـ أف العامة الإدارة ستَ مقتضيات من

الدوظف على ضرورة لشارسة الدشرع الجزائري  في ىذا السياؽ نصو   ،ودقة تامة من أجل النهوض بإدارة راقية
 الدوظف العاـ بالعمل الدكلف بو على أكمل وجو قياـالأمانة  مفهوـيدخل في  و،1مهامو بكل أمانة وبدوف تحيز

الأمانة تقتضي من و  ىذه الدقةو  أف يراعي فيو كل القواعد اللازمة لحسن ستَ العمل و  كأنو يؤديو لدصلحتو الخاصةو 
 .2اختصاصاتودخل في تالدوظف أف يقوـ بها دوف أف يطلب منو أحد ذلك طالدا 

 التجردو  العاـ الامتناع عن مباشرة الأعماؿ التي تتنافى مع الحيدةأما الدشرع الدصري فقد فرض على الدوظف 
 .3الالتزاـ الوظيفيو 

  : الواجبات الوظيفية السلبيةالمطلب الثاني
إضافة إفُ الواجبات الوظيفية الدلقاة على عاتق الدوظف القياـ بها ىناؾ لرموعة من الواجبات الوظيفية المحظور 

 من بينها ما يلي : عليو القياـ بها
 عدم إفشاء الأسرار الوظيفيةو  عدم مخالفة اللوائح والقوانين المعمول بها الفرع الأول:
تنفيذ القوانتُ واللوائح و  احتًاـأف الدوظف العاـ يدثل الدولة  يفتًض فيو أف يسهر على حسن باعتبار 

وفرض ىذا  الدولة سلطةالدوظف  على ذلك احتًاـ الدشرع الجزائري  أكد وقد الدعموؿ بها قبل فرضها على الأفراد،
مع طبيعة الدهاـ  كما اوجب عليو أف لا يرتكب أي فعل يتنافى،  التنظيمات الدعموؿ بهاو  القوانتُو  بما يتوافق الاحتًاـ

                                                 

 .06/03من الأمر  41أنظر الدادة   1
 .171ص ، الدرجع السابق، أ/لزمد أحمد عبد الله لزمد 2 

 .2017من اللائحة التنفيذية لسنة 2فقرة  150الدادة   3
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ضرورة ىو الآخر الزـ الدوظف العاـ أما الدشرع الدصري  ،1الدوكلة لو حتى وإف كاف خارج الساعات الدقررة لأداء الوظيفة
 .2مقتضيات الستَ الحسن للمرافق العامةو  بما يتماشى القوانتُ واللوائح الدعموؿ بها احتًاـ

تسمح لو بالاطلاع على الأسرار مكانة  الدوظف العاـ  أما بالنسبة للاتزاـ بالسر الدهتٍ، فمن الدسلم بو أف
لحفاظ على أسرار با وخلالذا تسيتَ أعماؿ الإدارة  وىو ما أدى بالدشرع إفُ إلزامالأداة التي يتم من  الوظيفية باعتباره

فتًة بالمحافظة على الأسرار الوظيفية طواؿ ملزـ الدوظف العاـ فللغتَ حتى بعد تركو للخدمة ،تسريبها عدـ و  الوظيفة
الدشرع  نص و، 3الأفرادأسرار  ذلك حرصا على الدصافٌ العامة للدولة وحفاظا على و  حتى بعدهو  مساره الوظيفي

منعو من أف يكشف و  بالسر الدهتٍ الالتزاـ حيث أوجب عليووظيفة العامة لل الأساسي قانوفالفي  على ذلكالجزائري 
 الدشرع وقد مكن، عليو بمناسبة لشارستو مهامو اطلعلزتوى أية وثيقة تكوف بحوزتو او أي حدث او خبر علم بو او 

جب عليو او ، كما 4والواجب عندما تقوـ السلطة السلمية بمنح ترخيص مكتوب يعفيو من الدوظف التحرر من ىذا
 .5ضرورة الحفاظ على كل الوثائق الإدارية الدتعلقة بالأفراد او الإدارة

التي يطلع عليها بحكم وظيفتو إذا كانت  الأسرارالدوظف العاـ بعدـ إفشاء  أيضا ألزـفقد الدشرع الدصري  أما 
، مع بقاء ىذا الا اذا كانت بموجب اذف كتابي من الرئيس الدختص سرية بطبيعتها او بموجب تعليمات تقضي بذلك 

بأي تصريح او بياف  هفضاءاعلى عدـ  نص كما  6على عاتق الدوظف العاـ حتى ولو ترؾ ىذا الأختَ الخدمة الالتزاـ
، كتابيا الاتصاؿ الا اذا صرح لو ذلك الرئيس الدختصو  وسائل الاعلاـللصحف او غتَىا من  عن أعماؿ وظيفتو

،ىذا اضافة افُ منع الدوظف 7مستثنيا من ذلك ترخيصو وسماح الإدارة لو كتابة بالإدلاء بالتصريحات الدتعلقة بوظيفتو
 .8لحفظهاالاحتفاظ لنفسو بالوثائق الرسمية او نزعها من الدلفات الدخصصة 

 

                                                 

 . 03-06الأمر  من 42و 40 الدادة أنظر  1
  .2من اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة الددنية  1فقرة 149الدادة 

 .341 ص ،2015، والإسلامي مكتبة الوفاء القانونية الإسكندريةحمدي عطية مصطفى عامر ،أحكاـ الدوظف العاـ في النظاـ القانوني والوضعي   3
 . 06/03من الأمر  48أنظر الدادة   4
 على 23 الدادة في والإدارات العمومية الدؤسسات لعماؿ النموذجي القانوف الدتضمن 85/59 الدرسوـ أكد وقد ،ىذا03-06 الأمر من 49 الدادة أنظر  5
 وألا، لدهامو لشارستو بحكم عليو يطلع او بحوزتو خبر او حدث أي او وثيقة أية الدوظف إفشاء بعدـ يقضي والذي العاـ الدوظف عاتق على الدلقى الالتزاـ ىذا

 الغتَ إطلاعو  وتحويلها إتلافها او وثائقهاو  اوراقهاو  الخدمة ملفات اهماؿ عليو يدنع ،كما ذلك الخدمة ضرورة اقتضت إذا إلا عليو الاطلاع من الغتَ يدكن
 . عليها

 التنفيذية لقانوف الخدمة الددنية. ةاللائحمن  150من الدادة  2أنظر الفقرة  6
 .الددنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللائحة من 150 الدادةمن  8أنظر الفقرة  7
 من اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة الددنية. 150من الدادة  7أنظر الفقرة  8
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  بطاعة الرؤساء الالتزام الفرع الثاني:
 الرئيس لأوامرىذا الأختَ  انصياع حيث أفطاعة الرؤساء من أىم الواجبات الدلقاة على عاتق الدوظف العاـ  تعد

ذلك لأف السلطة الرئاسية او من يدثلها يدتلك الخبرة الكافية الدكتسبة من  1يؤدي إفُ الستَ الحسن لأعماؿ الإدارة
 ،ؿ لذابالتافِ أكثر قدرة على مواجهة الدشاكل وإيجاد أحسن الحلو و  الأقدمية لشا يجعلهم أكثر إدراكا للعمل وحاجاتو

 وؿ من يتعرض للمسائلة.إضافة لكوف الرئيس الاوؿ ىو الدسؤوؿ عن ستَ العمل داخل إدارتو وأي خطأ يحدث ىو ا
لا تدتد ىذه الطاعة إلا و  اوامر الرؤساء وطاعتها طالدا أنها تكتسب طابع الدشروعية باحتًاـويلتزـ الدوظف العاـ  

تبقى السلطة  و، ليس لدصلحة أخرىو  اللذين ينتموف عضويا لنفس الدصلحة التي يعمل على مستواىا الدوظف العاـ رؤوسيولد
على الدرؤوس حيث لا تتوقف عند إصدار الاوامر والتعليمات إفُ الدرؤوس إنما تصل إفُ حد إلغاء أعمالو او واسعة  2الرئاسية

ويثور التساؤؿ حوؿ مدى تنفيذ الدوظف العاـ ، تعديلها او الحلوؿ لزلو في القياـ بها ما فَ ينص القانوف على خلاؼ ذلك
 ؟ رئيسو إذا كانت ىذه الأختَة غتَ مشروعة لأوامر

  3:في ىذا الصدد اتجاىاتالفقو في ىذا الأمر حيث ظهرت ثلاث  اختلف  
وتقضي بعدـ طاعة اوامر  نظرية المشروعية )اولوية طاعة القانون على طاعة الاوامر والتعليمات الرئاسية(: أولا:

 الرؤساء الدخالفة للقانوف.
  نظرية الطاعة المطلقة:ثانيا:  

 إف كانت متعارضة مع أحكاـ القانوف.و  اوامر رئيسو حتىومفادىا أف يلزـ الدرؤوس بكل 
 

 النظرية الوسط: ثالثا:
إطراد مع و  بانتظاـ حيث جاء ىذا الحل الوسطي من أجل الحفاظ على دواـ ستَ عمل الجهاز الإداري 

 الاوامر الرئاسية . احتًاـو  مبدأ الدشروعية احتًاـضماف أكبر قدر من 
للوىلة  نرى  لمهاـ الدوكلة إليوأثناء تنفيذه ل الذي قضى بمسؤولية الدوظفو  03-06  ووفقا لدا جاء في الأمر 

الدادة  نص و ىو ما أكدتو،4الدشروعة فقطالاوامر ب الالتزاـ  التي مفادىاو  أف الدشرع اتجو افُ نظرية الدشروعية الاوفُ

                                                 

 1،ص 2013يناير  العدد الثالت، القانوف،و  ،لرلة الفقو ،بحث مقارف ةعالقانونية للموظف ازاء طاعة الاوامر غتَ الدشرو  مايةأ/صافٌ الزيداني،الح 1
www.majalah.new.ma  06/10/2018يوـ. 

رئيسو في كل ما يقصد بالسلطة الرئاسية : ىي تلك العلاقة القانونية التي تقوـ بتُ شخصتُ يدعى الاوؿ الرئيس والثاني الدرؤوس بحيث يخضع ىذا الأختَ ل 2
مذكرة ، داري الجزائرينطاؽ السلطة الرئاسية في القانوف الإ، بدرية ناصر، في ذلك راجعلدزيد من التفصيل ، ما يتعلق بشخصو كموظف عاـ في خدمة الدولة

 .12ص ، 2008/2009الجزائر ، جامعة سعيدة، ماجستتَ
 .196ص ، الدرجع نفس ، بدرية ناصر  3
 03-06 الأمر من 47 الدادة  أنظر 4

http://www.majalah.new.ma/
http://www.majalah.new.ma/
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الدوظف العاـ برفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار  قياـ التي اعتبرت أف من نفس الأمر الفقرة الثالثة 180
 .الثالثة الدرجة من خطأ تأدية الدهاـ الدرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ

سبتمبر لسنة  14موقفا مناسبا حتُ قرر في قانوف التوظيف الصادر في  فاتخذالدشرع الفرنسي الذي  أما
تنفيذ الاوامر والتوجيهات الرئاسية الصادرة إليو ،أما إذا و  بطاعة تزاـالالو  احتًاـأنو يتوجب على الدرؤوس  1945
عدـ شرعية تلك الاوامر وتنبو إفُ خطورتها وجب عليو مراجعة رئيسو الدختص وينبهو إفُ الخلل الدوجود  اكتشف
تضمن حقوؽ الد 634-83القانوف  ضمن أحكاـالدشرع  تبناهىو ما أكده لرلس الدولة الفرنسي الذي و  ،1بقراراتو

 .2وواجبات الدوظفتُ
الدوظف ما يصدر إليو من اوامر بدقة وأمانة وذلك في حدود  تنفيذ وجوب  فقد أكد علىأما الدشرع الدصري  

 ارتكابلا يدكنو أف يخالف أمر رئيسو  إلا إذا كاف تنفيذ ذلك الأمر ينطوي على و  3القوانتُ واللوائح الدعموؿ بها
 4:من قانوف العقوبات الدصري حيث جاء مفادىا كما يلي 63عليو الدادة  ىو ما نصتو  جريدة جنائية
 : تيةالآ حواؿالأ في أمتَيلا جريدة إذا وقع الفعل من موظف  -7
 أنها واجبة عليو . اعتقدإذا أرتكب الفعل تنفيذ الأمر صادر إليو من رئيس وجبت عليو طاعتو او  -8
 .اختصاصوأف إجراءه من  اعتقدفعلا تنفيذا لدا أمرت بو القوانتُ او ما  ارتكبو  إذا حسنت نيتو -9

لا يعفى من الجزاء ف اخلالا بالواجبات الوظيفية او خطأ تأديبيمن رئيسو يشكل اليو صادر الأما إذا كاف الأمر 
الدخالفة كاف تنفيذا  ارتكابوالقوانتُ إلا إذا أثبت أف  للوائحما يشكل لسالفة  بارتكاب ه رئيسومر أالدوظف الذي 

لأمر مكتوب صادر إليو من ىذا الرئيس بالرغم من تنبيهو لو بأف ىذا الأمر يشكل لسالفة فهنا تقع الدسؤولية فقط 
 .5ىو الرئيسو  ضد مصدر الأمر وحده

 : الخاتمة
 من خلاؿ ما سبق توصلنا افُ أف الدشرع الجزائري كفل للموظف العاـ لرموعة من الحقوؽ وأوجب عليو

العلاوات وحقوؽ أخرى و  لرموعة من الواجبات تتمثل تلك الحقوؽ  في الحقوؽ الدالية كالحق في الراتب والتعويضات
كما فرض عليو لرموعة من الواجبات  وظيفية كحقو في التًقية والإجازة بكل أنواعها سواء كانت عامة أو خاصة،

الأوامر وعدـ و  التفرغ لأداء الوظيفة العمومية والالتزاـ بالقوانتُو  أمانة وحيادو  التي تتمثل في ضرورة أداء الوظيفة بدقة
كل تلك الحقوؽ اعتمدىا الدشرع الدصري تقريبا  افشاء الأسرار الوظيفية للموظف العاـ وكذا الالتزاـ بطاعة الرؤساء،

                                                 

 .214 ص، السابق الدرجع، ناصر بدرية، ذلك في أنظر 1
 . 634-83من القانوف  28الدادة أنظر  2
 .الددنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللائحةأنظر الفقرة الثامنة من   3
 .2003لسنة 95 رقم بالقانوف الدعدؿ 1937 لسنة 58 رقم الدصري العقوبات قانوف 4
 .من قانوف الخدمة الددنية 58الدادة  5
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يدكن القوؿ بأف كل من  عليوو  ذلك من أجل نتائج جيدة في أداء العاملتُ لخدمتهم،و  في أحكاـ قانوف الخدمة الددنية
الواجبات من أجل مردودية جيدة تؤثر ايجابا على الستَ و  الدصرية وازنت بتُ الحقوؽو  النصوص القانونية الجزائرية

 الحسن للمرافق العامة. 
 قائمة المصادر والمراجع:

 المراجع:

 أولا باللغة العربية:
  الكتب: -

النظاـ القانوني والوضعي والإسلامي مكتبة الوفاء القانونية أحكاـ الدوظف العاـ في  حمدي عطية مصطفى عامر، -1
 .2015، الإسكندرية

 .2009دار النهضة العربية القاىرة   ،2ط دراسة مقارنة،، شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة -2

 .2015الحديث الإسكندرية ، الدكتب الجامعي الوظيفة العامة، لزمد أحمد عبد الله لزمد، -3
 الخاصة الاساسية القوانتُ و03-06 الامر ظل في ،دراسة الجزائري التشريع في العامة الوظيفة بوضياؼ، عمار/د   -4

 .201الجزائر التوزيع، للنشرو جسور الدولة، لرلس باجتهادات مدعمة

 :المقالات -

العدد  القانوف،و  لرلة الفقو،  بحث مقارف، ةعازاء طاعة الاوامر غتَ الدشرو  القانونية للموظف مايةالح أ/صافٌ الزيداني، -1
 .2013يناير  الثالت،

 الدولية العمل معايتَ ضوء في والدأموؿ للواقع دراسة، العربية العمل تشريعات في للمرأة القانونية الحماية حوؿ عمل ورقة -2
 2013. نوفمبر 21-20 البحرين لشلكة العربي البركاف والعربية

 :الرسائل العلميةو  المذكرات -

  .2008الجامعية السنة سكيكدة، جامعة ماجستتَ مذكرة التنظيمية، والفعالية التًقية الصيد، أحمد نسيمة/ أ -1

 .الجزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة سعيدة نطاؽ السلطة الرئاسية في القانوف الإداري الجزائري،، أ/ بدرية ناصر -2

 :لمصادرا -

 الدساتير: -

 2020ديسمبر  30الدؤرخ في  442-20بموجب الدرسوـ الرئاسي الدتمم   و  الدعدؿ 1996دستور الدستور  الجزائري  -
  .82الجريدة الرسمية عدد  يتعلق باصدار التعديل الدستوري،

 الأوامر: -
،الجريدة الرسمية 1966 يونيو سنة 2الدوافق  1386صفر عاـ  12| الدؤرخ في  12الدؤرخ في  133 - 60 الأمر رقم -1

 .1966جواف 07  ،الصادرة بتاريخ46العدد 
 .46الجريدة الرسمية رقم  2006يوليو15الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، الدؤرخ في 03 /06الأمر رقم  -2
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 :القوانين -
الدتمم بالأمر رقم و  الذي يحدد قائمة الأعياد القانونية ،الدعدؿ 1963/ 26/07الدؤرخ بتاريخ  63/278القانوف رقم  -1

الدؤرخ في  06-05القانوف رقم و  1968يونيو سنة  26الدوافق ؿ  1388عاـ  ربيع الاوؿ 30الدؤرخ في  68-419
 .30،الجريدة الرسمية العدد 2005أفريل 26

 .11الجريدة الرسمية العدد  بإصدار قانوف الخدمة الددنية، 2015مارس  12 2015لسنة  18القانوف  -2
 ،الدتعلق بالعطل السنوية 1981سنة يونيو  27الدوافق ؿ 1401شعباف سنة  24الدؤرخ في  08-81رقم  القانوف -3

 .87الجريدة الرسمية 
الدؤرخ في  01-08الدعدؿ بالقانوف رقم و  الدتمم، 28الجريدة الرسمية عدد  1983يوليو  2الدؤرخ في  11-83القانوف  -4

 .04الجريدة الرسمية عدد  ،الاجتماعيةالدتعلق بالتأمينات  2008يناير  22
 ."مكرر " أ  43، الجريدة الرسمية العدد2016الدؤرخ في اوؿ نوفمبر ، 2016لسنة 81قانوف الخدمة الددنية رقم  -3
 95الدعدؿ بالقانوف رقم  71بإصدار قانوف العقوبات ،الوقائع الدصرية ،العدد  1937لسنة 58القانوف رقم  -4

 تعديل بعض أحكاـ قانوني العقوباتو  بإنشاء لزاكم أمن الدولة 1980لسنة  105رقم بالغاء القانوف 2003لسنة
 .25الرسمية العدد   الاجراءات الجزائية،و 

 اسيم:الدر -
 11-83الذي يحدد كيفيات تطبيق العنواف الثاني من القانوف  1984فبراير 11الدؤرخ في 27-84الدرسوـ رقم  -1

 بالتأمينات الاجتماعية الدعدؿ والدتمم.الدتعلق  1983يوليو 2الدؤرخ في 
الدتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات العمومية و  1985مارس  23الدؤرخ في  85/59الدرسوـ  -2

  13الجريدة الرسمية، العدد  العشروف،و  السنة الثانية والإدارات،
نظاـ و  الشبكة الاستدلالية لدرتبات الدوظفتُالذي يحدد  2007سبتمبر  29الدؤرخ في  07/304الدرسوـ الرئاسي  -3

 .61دفع رواتبهم ،الجريدة الرسمية العدد 
الذي  59-97الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2009يوليو  22الدؤرخ في  244-09الدرسوـ التنفيذي رقم  -4

 .44الرسمية عدد  الجريدة يحدد تنظيم ساعات العمل وتوزيعها في قطاع الدؤسسات والإدارات العمومية،
 القرارات: -
بشأف تحديدي أياـ العيد التي تعتبر اجازة  2003يوليو  19في  2003لسنة  112قرار وزير القوى العاملة والذجرة رقم  -

 16في  2009لسنة  49والدعدؿ بقرار وزير القوى العاملة والذجرة رقم  161بأجر كامل للعماؿ ،الوقائع الدصرية العدد 
 .39، العدد 2009ير سنة فبرا


