
 مجلة الدراسات القانونية و السياسية                                                 

 487-472ص ص:----------------------------------------------------- 0200 انفيج 01 العدد  08 لدالمج

  

 
072 
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  ملخص:
، كذلك لدا لذا من أهمية للمجتمع المحلي كللنظاـ حاكلنا في ىذا الدوضوع دراسة عملية تنفيذ السياسة العامة المحلية   

السياسي، كتعكس كاقعيا قيمة الدخرجات الناتجة عن التنفيذ، كبالتالي حجم الدطالب التي تحققت من السياسة العامة 
 لدواطنتُ، كالعمل على تصحيح ىذه السلبيات.كنتائجها السلبية الجانبية التي ظهرت على ا

إف البلدية تعتبر أىم فاعل لزلي رسمي يساىم في تنفيذ السياسة العامة المحلية لقربها من المجتمع المحلي، كفهم   
فاعل رئيسي في تنفيذ السياسات، خاصة إذا توفرت الإمكانيات البشرية كالدالية كالدادية فهي حاجاتو كمطالبو، 

 يمية.  كالتنظ
  ، تنفيذ السياسة العامة، البلدية، التمويل المحلي، المجتمع المحلي.السياسات 9الكلمات المفتاحية

 

ABSTRACT: 
In this topic, we tried to study the process of implementing the local public policy 

because of its importance to the local community and the political system, It 

reflects the value of the outputs resulting from implementation, and the volume of 

demands that have been released, and its negative side effects that appeared on the 

citizens, and to work on Correct these negatives. The municipality is considered 

the most important official local actor in implementing local public policy, if 

human financial, material and organizational capabilities are available. 
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 مقدمة
كىي تعكس فلسفة كتوجهات  الحكومة لزليا كدكليا، نشاطتعتبر السياسة العامة العملية التي تعكس دكر ك       

بشأف القضايا كالدشاكل العامة، كتبرز أهمية السياسة العامة مع عملية تنفيذىا حيث تظهر فعليا حقيقة الحكومة 
على المجتمع، كما تبرز قدرة الدنفذين على إلصاز عملية التنفيذ كمدل السياسة كما تحقق من أىدافها كانعكاس ذلك 

تجاكزىم لدطباتها خاصة تلك الدتعلقة بالتمويل كالدورد البشرم الدباشر للعملية كبالعلاقة بتُ لستلف الجهات الدعنية 
 بتنفيذ السياسة العامة كتلك التي تصنعها.

رجات تنت  عن تنفيذ البرام  كالدشاريع يستفيد منها المجتمع مباشرة في الغالب تكوف السياسة العامة في شكل لس   
لذلك حاكلنا في ىذه الدراسة معرفة كيفية تنفيذ السياسة العامة المحلية كذلك من خلاؿ أىم فاعل لزلي، كىو البلدية 

ميو، كلقربها عمليا من بما لذا من صلاحيات تدس كل لرالات السياسة العامة، كلدا لديها من إمكانيات بشرية كتنظي
 ميداف تنفيذ السياسة العامة.

إف أهمية الدوضوع تكمن في أف عملية تنفيذ السياسة العامة ىي أىم مرحلة من مراحل صنع السياسة العامة، حيث    
يتجسد من خلالذا تدكن المجتمع من الاستفادة من السياسة العامة، كتبرز مدل جدية الحكومة في صنع سياسات 

اللازمة للتنفيذ، كما أف عملية التنفيذ تبتُ إلى أم حد تنجح عامة لردية ككاقعية كقابلة للتنفيذ، مع توفر الإمكانيات 
الحكومات كالدنظمات الدختلفة في ىذه العملية، كأف ىذه المحاكلة البحثية اعتمدت البلدية كأنموذج للدراسة باعتبارىا 

ات لزدكدة تجعلها تواجو أىم ىيئة لزلية قريبة من الدواطن المحلي من حيث القيم كالتقاليد، كلذا إمكانيات لستلفة كقدر 
إلى أي مدى تساهم البلدية في تنفيذ صعوبات في تنفيذ السياسة العامة، كعليو تكوف إشكالية ىذه الدراسة، ىي9 

 السياسة العامة المحلية؟
كىناؾ عدة أسئلة فرعية تفتضيها ىذه الإشكالية، كىي9     

 ػػػػػػ ما ىي السياسة العامة؟
ة العامة، ككيف تتم عملية التنفيذ؟ػػػػػػ ما ىو تنفيذ السياس  

 ػػػػػػ ما ىي البلدية؟ كما ىي صلاحياتها؟
 ػػػػػ ما ىي إمكانيات البلدية في تنفيذ السياسة العامة؟

كللإجابة عن ىذه الإشكالية، يدكن تقديم الفرضيات التالية9     
تدكنت البلدية بشريا كماليا كتنظيميا، كلما ساهمت بفعالية في تنفيذ السياسة العامة كتحقيق غاياتها. ػػػػ كلما  

 ػػػػػػ رغم صلاحيات البلدية الكثتَة في تدبتَ الشأف المحلي كتنفيذ الدشاريع التنموية، إلا أف ىناؾ متغتَات مالية 
غتَ فعالة في عملية التنفيذ. هاكتنظيمية، تجعل  

ػ تواجو البلدية معوقات متعدد تحد من قدرتها على تنفيذ السياسة العامة.ػػػػ  
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من أجل الإجابة عن ىذه الإشكالية كعن افتًاضاتها، فإننا استخدمنا الدنه  الوصفي بغية الوقوؼ على لستلف    
، حيث أننا نبحث عن متغتَات الدوضوع، كمدل لصاح البلدية في عملية التنفيذ، كاستخدمنا كذلك منه  دراسة الحالة

 دكر البلدية في ىذه العملية، كمستعينتُ بالنصوص القانونية التي تكرس ىذا الدكر.
كقد تناكلنا ىذه الدراسة من خلاؿ التقسيمات التالية9      

تنفيذ السياسة العامة: إطار مفاهيمي. المبحث الأول:  
 مفهوم السياسة العامة.المطلب الأول: 

 الثاني: تنفيذ السياسة العامة. المطلب
 المبحث الثاني: دور البلدية في تنفيذ السياسات العامة المحلية.

  .المطلب الأول: التعريف بالبلدية وبصلاحياتها
 المطلب الثاني: إمكانيات البلدية في تنفيذ السياسات العامة المحلية.

 المبحث الأول: تنفيذ السياسة العامة: إطار مفاهيمي.
الدطلب الثاني9 تنفيذ السياسة الدطلب الأكؿ9 مفهوـ السياسة العامة، نتناكؿ ىذا الدبحث من خلاؿ مطلبت9ُ    

 العامة.
 المطلب الأول: مفهوم السياسة العامة:

نتناكؿ في ىذا الدطلب العناصر التالية9     
 أكلا9 مفهوـ السياسة9

الدتداكؿ كالشائع بتُ الناس أف كلمة سياسة تعتٍ كل ما يتعلق بالدكلة كالسلطة كالصراع كالتنافس من أجل  من   
في معجم ليتًه9"  0761الوصوؿ إلى السلطة، كذلك من خلاؿ أساليب كآليات لستلفة. لقد عرفت السياسة سنة 

. 1ة فن حكم المجتمعات الإنسانية"9" السياس0851السياسة علم حكم الدكؿ"، كعرفت في معجم ركبتَ سنة 
نلاحظ من خلاؿ التعريفتُ أف السياسة تتعلق بحكم الدكؿ كالمجتمعات، حيث كصفها التعريف الأكؿ بأنها "علم" 

 ككصفها التعريف الثاني بأنها "فن"، كبالتالي يدكن اعتبار أف السياسة ىي العلم الذم ينظم الحكم كالفن الذم يدارس 
 بو الحكم.

كيرل البعض من علماء الاجتماع أف السياسة ىي علم الدكلة باعتبار أف الدكلة ىي السلطة الدنظمة في المجتمع    
. فالسياسة إذف ىي لشارسة السلطة على 2في الجماعة الإنسانية كيرل آخركف بأف السياسة ىي علم السلطة الدنظمة

                                                 
 .03 ص ،1118بتَكت9 ، 0ط ،، )ت9 جماؿ الأتاسي كسامي الدركبي(، الدركز الثقافي العربيمدخل إلى علم السياسةموريس دكفرجيو، 1
 ػ نفس الدرجع كنفس الصفحة. 2
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ة أبرز تجلي لدمارسة السلطة على الدؤسسات كالجماعات الآخرين سواء كانت الدكلة اك الأفراد، لكن تظل الدكل
 الدختلفة كعلى الأفراد.

إذف السياسة ىي حاجة بشرية ضركرية لتنظيم الدكلة كالحفاظ عليها، كما أنها ضركرية للجماعات من أجل تنظيم   
و الصراع حوؿ الدصلحة العامة العلاقات كالقيادة بتُ أفرادىا، كبالتالي فهي تعبتَ عن السلوؾ الإنساني الذم يبرز في

.1كمصالح الأفراد كالجماعات الذم تستعمل فيو القوة من أجل إنهائو أك تخفيفو أك استمراره  
اع للمنازعات ػػ الحل الذم طإف السياسة حسب ملحم قرباف ىي9 " الفض السلطوم للخلافات كىي الحل الد    

معا، على فرض احتًامو عليهم...السياسة ىي التسويات الدسموعة يقدر، إذا ما تحداه أحد الدتنازعتُ أك جميعهم 
.2للخصومات  

من خلاؿ ما تقدـ فإف السياسة ىي تدبتَ الحكومة من أجل التصدم للقضايا كالدشكلات العامة كتحقيق السلم    
فاعلوف الرئيسيوف لتحقيق المجتمعي كحل الدنازعات بتُ أفراد المجتمع، كما أف العملية السياسية تتطلب سلطة يدارسها ال

الدصالح الدرغوبة، إف لشارسة الحكومة للسلطة على الدواطنتُ تتم بالإلزاـ كالإكراه، أك التأثتَ كالإقناع، كما تتضمن 
العملية السياسية مساكمات كمفاكضات بتُ لستلف الفاعلتُ فيها من أجل تحقيق التسويات اللازمة، كبالتالي فإف 

لح الدتغتَة دكما، كفي الغالب فإف العملية السياسية تخضع لمجموعة من الضوابط، ىي9السياسية تخضع للمصا  
ػػػػ كجود قواعد تنظم اللعبة السياسية. 0  
ػػػػػ الدوازنة بتُ مصالح جميع الأطراؼ، من أجل تحقيق الكل لبعض مصالحو. 1  
ػػػػػ استعماؿ القوة من أجل تنفيذ الإرادة السياسية. 2  
.3ػػػػػ تدتع السياسيتُ بقدرة كافية من أجل التواصل كالإقناع للمعنيتُ 3  

 ثانيا9 مفهوـ السياسة العامة9
 تعتٍ كلمة سياسة في الفكر الغربي على أنها حكم الددف، كما عرفت على أنها كل ما لو علاقة بفن حكم الدكلة    

 امة كالأحداث السياسية.كإدارة علاقاتها مع الدكؿ الأخرل، كما تعتٌ بالشؤكف الع
كقد عرفت موسوعة العلوـ السياسية لمحمد لزمود ربيع كآخركف، السياسة بأنها9 "برنام  معد للقيم الدستهدفة    

كالدمارسات، كىي كضع كصياغة كتطبيق التحديات كالدطالب كالتوقعات فيما يخص مستقبل الذات مع الغتَ، كأف 
علاقة  ك أقواؿ تحدد غرض ككسائل كموضوع أشياء لشارسة الإكراه داخل سياؽالسياسة ىي الإكراه الدخطط عمدا أ

القوة في الدنظمات، كأشار البعض إلى أنها الدخرج لأم صانع قرار، كيرل البعض أنها تتعلق بالددل الطويل كيرل 
                                                 

 9 عن019، ص 0875، بتَكت9 2ط دار الطليعة للطباعة كالنشر،، قضايا علم السياسة العامػػػ لزمد فايز عبد أسعيد، 1
Kolb and Could, a Dictionary of the Social Sciences: Tavistock, 1959. P. 515. 

 .52، ص 0868، بتَكت، المنهجية والسياسة، عن9 ملحم قرباف، 00ػػػػػ نفس الدرجع، ص 2
 .                                                                                                                      12ػػػ  11، ص 1104الأردف )عماف(9 ، 1ط دار كائل للنشر كالتوزيع،، السياسة العامة: رسم وتنفيذ وتقييم وتحليللزمد قاسم القريوتي، ػػػػػػػ 3
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قرار من خلاؿ إطار البعض على أنها جوانب التوجو لضو الذدؼ، كيرل البعض على أنها الدرشد للتفكتَ في اتخاذ ال
 .1لزدد يشمل القواعد التي تحكم كتوجو عملية اتخاذ القرار"

الحكومة  بواسطةريقو للتصرؼ الذم يتم اختياره طالسياسة بأنها9 "أسلوب أك   » preusthus » كما يعرؼ    
كالدنظمات الجماعية أك الأفراد من بتُ العديد من البدائل في ظل ظركؼ معينة لكي ترشد كتحدد القرارات الحالية 

  2كالدستقبلية."
كىناؾ من يرل السياسة بأنها9" مرشد للتفكتَ في اتخاذ القرار فهي تحكم كتصف إجراء عملية اتخاذ القرار في ضوء    

  3، كىذا الإطار ىو لرموعة القواعد التي تحكم كتوجو عملية اتخاذ القرار".أك من خلاؿ إطار لزدد
كمن التعاريف كذلك لصد أف9 " اصطلاح السياسة بصفة عامة يطلق على تلك القرارات الجوىرية التي تتم في منشأة    

معينة كتتصف بأكبر قدر من التشعب كتعطي أطوؿ مدم زمتٍ كتتطلب أكبر قدر من الدعلومات كالتفكتَ الإبداعي 
  .4كالتأملي..."

في لساف العرب قياـ الأمر بما  جاءتحيث  كبتَة،فهوـ السياسة دلالات  كفي الفكر العربي الإسلامي، لصد لد   
يصلحو كيرل الفقهاء أف الحكم ىو مناط السياسة، كما أف مفهوـ الإمامة يقصد بو تدبتَ شؤكف الراعي كالرعية بما 

بن خلدكف الذم يرل يتفق كأحكاـ الشرع، كما تعتٍ القياـ بشؤكف الدواطنتُ، كالرياسة كالعمراف كما أكد على ذلك ا
 .5في السياسة لشارسة لعملية الحكم كنشاط دائم للقائمتُ علية

( politics( كمفهوـ السياسات )policyىذا عن مفهوـ السياسة لكن لا يجب الخلط بتُ مفهوـ السياسة )   
التي تعت9ٍ" تلك التوصيات العامة التي تشكل إطارا للتفكتَ في الدواقف كتوجو القرارات لضو تنفيذ الغايات الدنشودة 

 كتكوف 
 .6كاضحة، لزددة، مفهومة، تتسم بالثبات النسبي، كاقعية كمنطقية، كألا تكوف متعارضة مع الأىداؼ"

 الدبادئ التي يلتزـ بها الدخططوف كالدنفذكف في كل مراحل العملكعرفت السياسات كذلك بأنها9 "لرموعة القواعد ك    
فهي تعبتَ عن الاتجاىات الرسمية في التنظيم لضو أنماط السلوؾ الدسموح بو، كتعبر أيضا عن الوسائل التي يدكن اتباعها 

 .7لتحقيق الأىداؼ

                                                 
 .451ص.، 1993،، الكويتموسوعة العلوم السياسية كآخركف، عبد الله الغنيم،لزمود ربيع  لزمدػػػػػ 1

2
 - Preusthus.r, Public Administration, the Ronal press. New York, 1975, p.15. 

 .02، ص.0876القاىرة9  ،، دار الدعارؼنظرية الإدارة العامةأحمد رشيد، ػػػػػ 3
 .12، ص.0877الاسكندرية9  ،الدكتب العربي الحديث، السياسات الإدارية علي الشرقاكم،ػ ػػػػ4
 .011.مرجع سابق، ص عبد الله الغنيم؛ كآخركف،لزمد لزمود ربيع، ػػػػػػ 5
 . 217، ص.1112الاسكندرية9  ، دار الجامعة الجديدة،الإدارة العامةمصطفى أبو زيد، حستُ عثماف، ػػػػػػ 6
 .124ص.، 1993، عماف9 المفاهيم الحديثة في الإدارة: النظريات والوظائفػػػػػػ لزمد قاسم القريوتي، مهدم حستُ زكيلف، 7
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ىي لرموعة القرارات التي تتعلق بشؤكف المجتمع كالدكلة، كىي الدرشد للقرارات الخاصة  إف السياسةيدكن القوؿ    
 بقضية أك لراؿ معتُ، كبهذا الدعتٍ فإف السياسة ىي الدليل الدلزـ عند اتخاذ القرارات، كالسياسات ىي كل ما يتعلق

 .سلطة كعملية الوصوؿ إليها كالبقاء فيهابجملة الأساليب كالصراعات كالتفاعلات بتُ لستلق القول المجتمعية حوؿ ال
 المطلب الثاني: تنفيذ السياسة العامة:

 نتناكؿ ىذا الدطلب من خلاؿ العناصر التالية9   
 أكلا9 مفهوـ تنفيذ السياسة العامة9

تنفيذ السياسة العامة ىو تلك العملية التي يتم من خلالذا تجسيد قرارات السياسات العامة في شكل برام     
كمشاريع بواسطة الأجهزة الإدارية الدعنية أك الذيئات الدستحدثة بغرض تنفيذ السياسات العامة كالوصوؿ إلى غاياتها 

تتكيف مع كل ما يستجد على مستول غايات أف التي كضعت من أجلها، لذلك فإف كسائل كأنشطة التنفيذ يجب 
 السياسة العامة كنتائجها.

كمفعولذا على يدكن التأكيد بأف التنفيذ ىو تلك الأنشطة التي تدكن من تحقيق البرام  الدعدة كتظهر نتائجها    
 المجتمع عامة كالفئات الدستهدفة على الخصوص.  مستول

إف عملية التنفيذ ىي المحك الحقيقي للحكومات لتثبت قدراتها في الأداء كتحقق مصداقية لوجودىا كبقائها من    
خلاؿ الأنشطة التي تقوـ بها لستلف الأجهزة الحكومية، لكن يجب أف تتم ىذه العملية في مناخ ديدقراطي كشفاؼ 

ا كأداء الحكومة بشأف التنفيذ كمدل الأضرار التي لحقت يدكن الدواطن من التعبتَ عن أرائو بشأف السياسات كلسرجاته
بو نتيجة لتنفيذ السياسات، كعليو فإف بقاء النظاـ السياسي كاستمراريتو مرتبط بشكل كبتَ بما يتحقق للمواطن من 

يذ كأف كما يجب أف تكوف الحكومة قادرة على الابتكار كإيجاد الحلوؿ لدشاكل كمعيقات التنف  ،مكاسب مادية كمعنوية
يصاحب جهدىا التنفيذم مراقبة كمساءلة من جهات رسمية كمؤسسات بحثية كفواعل المجتمع الددني من أجل التحكم 
الجيد في التنفيذ كاكتشاؼ أخطائو كتداركها قبل أف تنحرؼ السياسة العامة عن غاياتها كتضيع الأمواؿ كالجهود 

 كالوقت، كحينها تفقد
 كخاصة أجهزتها الدكلفة بتنفيذ السياسة العامة.  الحكومة قدرتها على البقاء  
من خلاؿ لشا سبق فإف عملية التنفيذ ليست عملية ركتينية بسيطة لجهاز إدارم معتُ توكل إليو تنفيذ بعض الدهاـ    

 كإنما ىي عملية معقدة كمتشابكة كتحتاج في كثتَ من الأحياف إلى قدرات كمهارات استثنائية ،نصوص قانونية معينة
من الدنفذين من أجل العمل على تجاكز ما يعتًض التنفيذ من صعوبات كعراقيل تبعد السياسات عن الوصوؿ إلى 
غاياتها كأف الفشل في التعامل مع ىذه العراقيل كعدـ التكيف كإيجاد الحلوؿ يعرض النشاط الحكومي عامة كمنفذم 

د فعلو مهددا أحيانا للاستقرار السياسي كالاجتماعي السياسات خاصة إلى فقداف الدصداقية لدل الجماىتَ كيصبح ر 
 نتيجة للإخفاؽ في عملية التنفيذ كالفشل في الوصوؿ بالسياسات إلى أىدافها.
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 ثانيا9 نتائ  تنفيذ السياسة العامة كالقول الدؤثرة فيو9
بالجهات التي تصنعها  ككفقا لنموذج النخبة في صنع السياسة العامة، فإف نتائ  تنفيذ السياسة العامة تتأثر   

كبالجهات الدشاركة فيها كىي التي تحدد كتوزع الدنافع على الدستفيدين منها، كفي الغالب فإف ىذا النموذج في صنع 
السياسة العامة تكوف نتائ  السياسات موجهة إلى عموـ جمهور الدواطنتُ على اعتبار أف النخبة ترل في نفسها القدرة 

لدا تصنع السياسات  1بكل مطالب الجماىتَ كدكف تفتيتها إلى فئات كشرائ  اجتماعية كالأىلية من أجل التكفل
مصالحها   العامة من قبل جماعات الدصالح التي تتنافس كتتعارض مصالحها، لكنها تلتقي عند الحد الذم تتوافق عنده

من خلاؿ أساليب الدساكمة كالتفاكض، كبذلك تكوف نتائ  تنفيذ السياسات في الغالب ملبية لدصالح كل الأطراؼ 
كيستفيد منها كذلك باقي الدواطنتُ، كىذا يفسر توازف القوة بتُ القول الدؤيدة للسياسة العامة كالقول الرافضة لذا. 

كصانع السياسة يديلاف لصالح الطرؼ السياسة متساكية القوة، فإف اتجاه  كعندما تكوف جماعات الدصالح الفاعلة غتَ
 الطرؼ الأقول. الأقول، كعليو تصبح نتائ  تنفيذ السياسات تديل لصالح 

لا تنحرؼ السياسات لصالح الطرؼ الأقول في أىدافها كنتائجها فإف صنع قرارات السياسة العامة يكوف  وحتى   
عتماد أسلوب النظاـ، حيث أف مدخلات السياسة تعبر عن مطالب كاحتياجات كل مناسبا كمنصفا من خلاؿ ا

القول الفاعلة، كيتحقق الدعم للنظاـ السياسي الذم يتفاعل مع ىذه الدطالب من خلاؿ ىيئاتو  الدواطنتُ كلستلف
ذلك بواسطة لرموعة الدختلفة كالعملية الانتخابية كىيئات البحث العلمي كجماعات الدصالح كالأحزاب السياسية، ك 

من الإجراءات كالبرام  التي تقدـ للمواطنتُ في شكل لسرجات للنظاـ السياسي تتمثل في السلع كالخدمات كالدنافع 
 الدعنوية كقواعد

 العاـ كالخاص. 2ضبط السلوؾ 
أف  فيها، كمامن خلاؿ ما سبق يدكن القوؿ إف نتائ  التنفيذ تتأثر بتوجهات صانعي السياسات كالقول الدشاركة    

 .السياسة العامة تتأثر بمن ينفذىا
 ثالثا9 متطلبات تنفيذ السياسة العامة9

 يتطلب تنفيذ السياسة العامة لرموعة عناصر تتمثل في الآتي9   
 ػػػ معرفة ما يراد فعلو من السياسة العامة كمن تنفيذىا.

 ػػػػػ توفتَ الإمكانيات الضركرية للتنفيذ.
 تنظيم من أجل تحقيق أىداؼ السياسة المحددة.ػػػػػ القدرة على ال

 .3ػػػػػ ضبط أسلوب الأداء كالتأكد من القدرة على إلصاز الأعماؿ الدتعلقة بتنفيذ السياسة
                                                 

1
 -Nicholas. Henry, Public Administration and Public Policy, Prentice Hall, Englewood Press, 2001, P 295. 

2 -Idem, P 296-297. 
 .168ػػػػ فهمي خليفة الفهداكم، مرجع سابق، ص 3
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يدكن أف تنفذ السياسة العامة من خلاؿ أسلوب الطاعة كالإذعاف، أك من خلاؿ أسلوب التهديد كالتحفيز أك من    
 اريع، أك من خلاؿ أسلوب التفتيش كالضبط.خلاؿ أسلوب التنفيذ عبر الدش

 : مشكلات تنفيذ السياسات العامة رابعا9
ليس تنفيذ السياسة العامة بالعملية السهلة على الإطلاؽ كإنما ىناؾ مشاكل متعدد تعتًض ىذه العملية، كتتمثل    

 ىذه الدشكلات في الآتي9
 الاستًاتيجيات بوضوح تاـ.ػػػػ تعارض السياسات كتداخلها بسبب عدـ رسم 

 ػػػػ صعف عملية تحليل السياسات العامة لشا ينعكس سلبا على صانع القرار السياسي.
 ػػػػػ قلة الدعلومات الدتعلقة بالدشكلة كبعملية التنفيذ كعدـ دقة الدتوفر منها.

 ػػػػ قلة التنسيق بتُ الأطراؽ الدوكل لذا تنفيذ السياسة العامة.
 يذ الفعاؿ للسياسات بسب قلة كفاءة كقدرة الدنفذين.ػػػػ غياب التنف

 ػػػػ تداخل مراحل صنع كتنفيذ السياسات العامة.
 .1ػػػػ تداخل العمل الفتٍ الديداني مع الاعتبارات السياسية لصانع كمنفذ السياسة

 ــــــ المبحث الثاني: دور البلدية في تنفيذ السياسات العامة المحلية:
البلدية أىم منفذ لزلي للسياسات العامة المحلية، نظرا لقربها من المجتمع المحلي كلدا تتمتع بو من صلاحيات  تعتبر       

 كاسعة تخص الشؤكف المحلية، كسنتناكؿ ىذا لدبحث من خلاؿ مطلبتُ، الدطلب الأكؿ9 التعريف بالبلدية كبصلاحياتها 
 كالدطلب الثاني9 تنفيذ البلدية للسياسات المحلية.

: المطلب الأول: التعريف بالبلدية وبصلاحياتها  
  نتناكؿ ىذا الدطلب من خلاؿ العناصر التالية9   

 أكلا9 التعريف بالبلدية9
، فالبلدية عبارة عن9" جهاز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية تجسد سياسة التنمية المحليةالذيئة التي  إف البلدية ىي    

 لدشركعات تنموية، كما أنو أداة تحريك المجتمع بالإضافة إلى توفتَ البيئة الصحية التي تساعد الدواطنتُ على استثمار 
  .2مواردىم كطاقاتهم للمشاركة كالدساهمة في العملية التنموية في الددل القصتَ كعلى الددل الطويل"

كالتخطيط التنمية المحلية تنفيذ فالدلاحظ من خلاؿ ىذا التعريف، أف البلدية تقوـ بمهاـ جسيمة، لاسيما في لراؿ     
من خلالو مشاركة يتمكن الدواطن كما أنها تشكل الدكاف الدناسب الذم لدا تكوف عليو الدشاريع التنموية مستقبلا،  
 و.التنمية المحلية ببلديتسات سياالدكلة كالدساهمة معها في تحقيق أىداؼ 

                                                 
 .50ػػػ  44، ص ص 0884يونيو،  1ػػ مام  20، أكراؽ كقائع ندكة إدارة سياسات التنمية، سالزبورغ، إدارة سياسات التنميةػػػ أحمد صقر، عاشور، 1
 .  9ص 1983، أكتوبر 10، الكويت، العدد مجلة المدينة العربيةػػػػ إسحاؽ يعقوب القطب، "التطوير الإدارم للمدف العربية"، 2
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تدار البلدية في الجزائر من طرؼ لرلس شعبي بلدم منتخب يدثل ىيئة الدداكلة كىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس     
 الشعبي البلدم كإدارة ينشطها الأمتُ العاـ للبلدية تحت سلطة رئيس البلدية. 

عتباره ىيئة منتخبة يشارؾ من خلالذا مواطنو المجتمع المحلي في اختيار لديدقراطية باالمجلس الشعبي البلدية اسد كيج    
أعضائو لشا يجعلو بشرعية رسمية كشرعية شعبية تدكنو من تحمل الدسؤكليات الجساـ الدتعلقة بتدبتَ الشأف المحلي في 

 المجالات
 الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كتنمية إقليم البلدية. 
كالتي جاء على الدكر المحورم للمجلس الشعبي البلدم في مادتو الثانية عشر  01ػػػ00البلدية رقمقانوف  لقد أكد   

فيها9 " قصد تحقيق أىداؼ الديدقراطية المحلية في إطار التسيتَ الجوارم .... يسهر المجلس الشعبي البلدم على كضع 
على الدشاركة في تسوية مشاكلهم كتحستُ ظركؼ  إطار ملائم للمبادرات المحلية، تهدؼ إلى تحفيز الدواطنتُ كحثهم

 .   1معيشتهم "
           ثانيا9 صلاحيات البلدية9

المحلية سواء كاف ذلك من المجلس الشعبي البلدم كهيئة تنفيذ السياسات العامة تدارس البلدية أدكارا مهمة في    
 لقرارات المجلس الشعبي البلدم، كلأهمية ىذه الأدكار فقد تضمنها  منفذةجماعية لاتخاذ القرار، أك من رئيسو كهيئة 

 الآتي9، كالتي نذكرىا أهمها في 01ػػػػ  00القانوف البلدم رقم 
ػػػػػ التهيئة كالتنمية9 يقوـ المجلس الشعبي البلدم في ىذا المجاؿ بإعداد برنالرو كبرالرو السنوية كينفذىا في إطار صلاحياتو 

 طط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية الدستديدة للإقليم كالدخططات التوجيهية القطاعية، كيعمل في ىذا الصددكفي إطار الدخ
على اختيار الدشاريع التنموية التي تنجز في إطار الدخطط البلدم للتنمية، كما يساىم في إجراءات إعداد عمليات 

 تهيئة الإقليم كالتنمية الدستديدة. 
 القاعدية كالتجهيز9 تعمل البلدية في ىذا المجاؿ على التزكد بأدكات التعمتَ، كاحتًاـ تخصيصات  ػػػػػػ التعمتَ كالذياكل

كتوفر الشركط  كالسكن،الأراضي كقواعد استعمالذا، كالدراقبة الدائمة لدطابقة عمليات البناء الدتعلقة ببرام  التجهيز 
 .2التحفيزية للتًقية العقارية كتساىم في ترقية برام  السكن في إقليم البلدية

كلقد ألزـ التنظيم البلدية بإعداد لسططها التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ باعتباره أداة للتخطيط المجالي كالتسيتَ     
 .الحضرم فمن خلالو تضبط التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية في البلدية

                                                 
الجريدة ، كالدتعلق بالبلدية، 1100يونيو سنة11الدوافق ؿ  ق0321رجب عاـ 11، مؤرخ في 01ػػػ00الجزائرية الديدقراطية الشعبية، القانوف رقم ػػػ الجمهورية1

 .7، ص1100يوليو2، الصادر بتاريخ 26لعدد الرسمية، ا
 .07ػػػػ  06ػػػػػ نفس الدرجع، ص 2
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ؿ بإلصاز مؤسسات التعليم الابتدائي ػػػػػػ التًبية كالحماية الاجتماعية كالشباب كالرياضة9 تتكفل البلدية في ىذا المجا
كالدطاعم الددرسية كتوفتَ كسائل النقل الددرسي كترقية حدائق الأطفاؿ كالتعليم التحضتَم كالثقافي كالفتٍ، كالدساهمة 

في بناء  في إلصاز الذياكل القاعدية من أجل احتضاف نشاطات الشباب الرياضية كالثقافية كنشاطات التسلية، كالدساهمة
 ساجد الد

 .1كالددارس القرآنية كصيانتها
المجلس الشعبي البلدم يساىم في البنية التحتية للمشاريع كالنشاطات الاقتصادية كتخصيص  فإ كالاستثمار9ػػػػػ الاقتصاد 

العقارات البلدية لذذه النشاطات، كذلك من أجل تحفيز الدستثمرين كتشجيعهم على تجسيد مبادراتهم  من ضياأر 
 الاقتصادية على مستول إقليم البلدية. 

 كيدكن للبلدية أف تدارس الأنشطة الاقتصادية بصفة مباشرة أك عن طريق منح تسيتَىا للقطاع الخاص عن طريق   
 .بتسيتَ الأسواؽ الأسبوعية كاليومية، كمصلحة النقل العمومي كالدياه بلديةأسلوب الامتياز، كما تقوـ ال 

 تسهر البلدية في ىذا المجاؿ على توزيع الدياه الصالحة للشرب، كصرؼ  ػػػػػ النظافة كحفظ الصحة كالطرقات البلدية9
 اض كالأمراض الدتنقلة، كالمحافظة علىالدياه القذرة كمعالجتها، كجمع النفايات كنقلها كمعالجتها، كمكافحة نواقل الأمر  

 نظافة الأغذية كالأماكن الدستقبلة للجمهور كصيانة طرقات البلدية، كتنظيم إشارات الدركر التابعة لطرقات البلدية 
 .2كتهيئة الدساحات الخضراء كصيانة أماكن التًفيو كالشواطئ

ىذه المجالات التي تتدخل فيها البلدية تشكل أىم الاىتمامات للسياسات العامة المحلية، كعليو فإف البلدية إذا    
 فإف ذلك يعود بالإيجاب على حياة الدواطنتُ من الناحية أدت أدكارىا على أحسن كجو كمارست مهامها التنفيذية، 

  لذم. الصحية كالبيئية كبالتالي تحستُ الظركؼ الدعيشية
 المطلب الثاني: إمكانيات البلدية في تنفيذ السياسات العامة المحلية:

 نتناكؿ ىذا الدطلب من خلاؿ العناصر التالية9   
 أكلا9 تنفيذ البلدية للسياسات العامة المحلية9

 خلاؿ الصلاحيات الدخولة للبلدية كالدذكورة أعلاه، فإف البلدية تقوـ بتنفيذ السياسات العامة على مستول  من   
 إقليمها، من خلاؿ عدة آليات، لعل أهمها التنفيذ عن طريق إلصاز الدشاريع التنموية، كالتي نذكرىا في الآتي9

 أػػػػػػ آلية تنفيذ السياسة العامة عن طريق الدشاريع9
إلصاز بطاقات تقنية للمشاريع ثم مناقشة اقتًاحات الدشاريع التنموية على مستول  في ىذا المجاؿ تقوـ البلدية ب9   

البلدية، ثم ترفع إلى اللجنة التقنية على مستول الدائرة، حيث يتم ترتيب الدشاريع حسب الأكلوية ثم ترفع الدشاريع 

                                                 
 .08ص  ،ػػػػ نفس الدرجع1
 .08، مرجع سابق، ص 01ػػػػ00د ش، القانوف رقم  ػػػػ ج ج2
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ث تجمع كل اقتًاحات بلديات الولاية كيطلب الوالي من الوزارة الوصية الدرتبة على مستول الدائرة إلى الولاية حي
 الاعتمادات الدالية للمشاريع.

بعد تقديم اقتًاحات الدشاريع من البلدية كبعد تلقيها مقررات اعتماد الدشاريع من الوالي، تقوـ البلدية بمداكلات    
لدصادقة على ىذه الدداكلات يشرع رئيس المجلس الشعبي البلدم تخصيص كفتح اعتمادات مالية بالديزانية البلدية، كبعد ا

 بتنفيذ ىذه الدشاريع من خلاؿ الإجراءات التالية9
ػػػػػػ الإعلاف عن مناقصات كطنية مفتوحة للمتعاملتُ من أجل التنافس على إلصاز الدشاريع بواسطة الصحف المحلية 

 كالوطنية.
 حوؿ الدشاريع كترتيبها حسب الغلاؼ الدالي للمشركع كحسب دفتً الشركط الذم ػػػػػػػ فتح عركض الدتعاملتُ الدتنافستُ

 تعده البلدية لإلصاز الدشاريع.
 ػػػػػػ إسناد الدشاريع للمتعاملتُ الفائزين بالصفقات.

 ػػػػػ إلصاز مداكلات لإسناد الدشاريع للمتعاملتُ الدعنيتُ.
 لات الإسناد، يصدر رئيس المجلس الشعبي أكامر بالعمل لصالح الدتعاملتُ ػػػػػػ بعد الدصادقة من السلطة الوصية على مداك 

 الدتعاقدين الدعنيتُ، حيث يبدؤكف في إلصاز الدشاريع الدسندة إليهم مباشرة.
ػػػػػػ تقوـ الدصالح التقنية للبلدية مع الدصالح التقنية للدائرة بمراقبة كمتابعة عملية إلصاز الدشاريع، كحساب الأشغاؿ 

 لدنجزة.ا
 ػػػػػػ يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم حوالات لصرؼ تكاليف الأشغاؿ الدنجزة لصالح الدتعاملتُ الدتعاقدين.

 ػػػػػػ إلصاز بطاقات قفل الدشاريع بعد الانتهاء من إلصازىا.
 9تدوؿ الدشاريع التنموية للبلدية التي تتكفل البلدية بتنفيذىا من خلاؿ الآليتتُ التاليتتُ   
 ػػػػػ الدخطط البلدم للتنمية09
إف الدخطط البلدم للتنمية يندرج ضمن سياسة الدكلة لتحقيق التوازف الجهوم بتُ أقاليم الوطن من أجل تنميتها    

الرم، كالذياكل  بشكل متساك، كتأتي الدخططات البلدية للتنمية من أجل التكفل بالبرام  الدتعلقة بالقطاعات التالية9
 .1كالإدارية، كالتًبية كالتكوين، كالدنشآت الاجتماعية كالثقافية، كالتخزين كالتوزيع الاقتصادية

يتكفل المجلس الشعبي البلدم بإعداد برالرو السنوية كلسنوات عهدتو كيصادؽ عليها كينفذىا في إطار الدخطط    
 التوجيهية القطاعية، كيختار المجلس الشعبي البلدم العمليات التي  الوطتٍ للتهيئة كالتنمية الدستديدة للإقليم كالدخططات

 .1تنجز في إطار الدخطط البلدم للتنمية

                                                 
، يحدد معايتَ تخصيص موارد الديزانية 1102فبراير  10، الدوافق لػػػ 0323ربيع الثاني  01ػػػػػػ ج ج د ش، كزارة الدالية، قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في 1

 .10ػػػ  11، ص 1102غشت  13، الصادر بتاريخ 31، عدد لرسميةالجريدة اللمشاريع أك البرام  الدقتًحة بعنواف لسططات البلديات للتنمية، 
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تخضع عمليات تنفيذ الدخطط البلدم للتنمية التي يقوـ بها رئيس المجلس الشعبي البلدم إلى سلطة الوالي، حيث "    
 تَ الدالي لعمليات التجهيز كالاستثمار العمومي كالدنجزة علىيقوـ الوالي الآمر بالصرؼ الوحيد في الولاية بالتسي

، كما يقوـ الوالي بمنح أذكف كاعتمادات الدفع 2حساب ميزانية الدكلة في إطار برام  التنمية الخاصة بالولاية" 
 الدخصصة للعمليات الدنصوص عليها في لسططات البلديات الخاصة بالتنمية.

من خلاؿ  المحلية كذلكبالصرؼ في الولاية يقوـ بتسيتَ الاعتػمادات الدخصصة نهائيا للتنمية كباعتبار الوالي الآمر      
 كالتي  ،تسجيل الدعتمدة في إطار الدخطط البلدم للتنميةالتوزيػع كتحويػل أذكف البرام  على البلديات بواسطة مقررات 

 تقيد في ميزانية البلدية في قسم التجهيز كالاستثمار. 
 كل صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ تنفيذ العمليات الدتخػذة في إطار الدخطط البلدم للتنمية       

أف يسحب الاعتمادات كليا أك جزئيا التي لم يتمكن رئيس المجلس الشعبي يدكنو تكوف تحت رقابة الوالي، حيث 
 البلدم مػن الأمر بتصفيتها.

 ضماف للجماعات المحلية9  كال ػػػػػ صندكؽ التضامن 1
مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم يتمتع كىو الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية  كاف ىذا الصندكؽ يسمى     

كالضماف  صندكؽ التضامنكأصبح يسمى9  ،بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدالي كيخضع لوصاية كازرة الداخلية
 .11033مارس  13مؤرخ في  005ػػػ 03فيذم رقم بموجب الدرسوـ التن للجماعات المحلية

 ، كتوزع %31، كتخصيص إجمالي للتجهيز كالاستثمار بنسبة %51يدفع الصندكؽ تخصيص إجمالي للتسيتَ بنسبة    
 إعانات التجهيز كالاستثمار من أجل إلصاز مشاريع التجهيز، كتوجو كذلك من أجل تدويل الدشاريع الدنتجة للمداخيل 

الجماعات المحلية، كتوجو لدعم الدرافق العامة المحلية، كما يدكن دفع ىذه الإعانات لفائدة الدؤسسات  على مستول
 . 4المحلية العمومية المحلية الدكلفة بتسيتَ الدرافق العامة

 ية أكفهذا الصندكؽ يدعم برام  التنمية المحلية في البلديات، التي يعرؼ كضعها الدالي صعوبة نتيجة لكوارث طبيع   
 ترتبط بموافقة الوالي، الذم يتولى بنفسو تحديد مضموف الدشركع كغلافو الدالي. اتوأف إعان متوقعة كماأحداث غتَ  
 ، يظهر أف ىذا التمويل ىو الأساس لتنفيذ السياسة لبرام  المحليةالخارجي لمن خلاؿ ىذا العرض لدصادر التمويل    

 البلدية التنفيذية.المحلية، كبالتالي يؤثر على مهاـ 
                                                                                                                                                             

 .016، مرجع سابق، ص 01ػػػػ00ػػػػ ج ج د ش، القانوف رقم  1
، 0862غشت  10، الصادر بتاريخ 56، عدد الجريدة الرسمية، يتعلق بتسيتَ كتنفيذ لسططات البلديات الخاصة بالتنمية، 025ػػػػ  62ػػػػػػ كالدرسوـ رقم 2

 .0112ص 
، يتضمن إنشاء صندكؽ التضامن 1103مارس  13، الدوافق لػػ 0324جمادل الأكلى  11، مؤرخ في 005ػػػػ  03ػػػػ ج ج د ش، مرسوـ تنفيذم رقم 3

 .1، ص 1103أبريل  11، الصادر بتاريخ 08، عدد الجريدة الرسميةكالضماف للجماعات المحلية، 
 .5ػػػػ  4ػػػػػػ نفس الدرجع الآنف الذكر، ص 4
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 :خاتمةال
من خلاؿ ىذه الدراسة تبتُ مدل أهمية تنفيذ السياسة العامة، خاصة إذا كاف التنفيذ يعكس حقيقة أىداؼ    

السياسة كغاياتها كنت  عنو تلبية مطالب كحاجات المجتمع، كىنا يبرز الدكر الفعاؿ للبلدية باعتبارىا أقرب ىيئة رسمية 
لك خولتها النصوص القانونية صلاحيات كاسعة في لراؿ إدارة التنمية كتنفيذ السياسة العامة، للمجتمع المحلي، كلذ

لكن الواقع التنظيمي كالاجتماعي كالدالي كالبشرم، يعيق البلدية في تنفيذ السياسة العامة، كعليو فقد توصلت الدراسة 
 إلى لرموعة من النتائ  كالتوصيات، نذكرىا في الآتي9

 ائج:أولا: النت
 ػػػػػ لا يدكن تنفيذ سياسة عامة لزلية دكف تنظيم فعاؿ كمورد بشرم مؤىل كأمواؿ كافية. 0
 ػػػػػػ لا تنجح عملية تنفيذ السياسة المحلية دكف قبوؿ الولاية لدقتًحات الدشاريع التنموية التي تقدمها البلدية. 1
 ذاتية للبلدية بجعلها أقل استقلالا في عملية التنفيذ. ػػػػػ غياب أمواؿ 2
 ػػػػػ ىيمنة الوالي على إدارة عملية تنفيذ الدشاريع المحلية. 3
ػػػػ غياب الوعي الكامل للمجلس الشعبي البلدم بأهمية الصلاحيات الدخولة لو، كعجزه عن تنويع كتثمتُ كتحيتُ  4

 مصادر التمويل الذاتية.
 9ثانيا9 التوصيات

 ػػػػػ إعطاء صلاحيات أكثر كمركنة أكبر للبلدية، لكي تتمكن من صنع كتنفيذ السياسة العامة المحلية. 0
 ػػػػػ ضركرة مراعاة قيم كتقاليد المجتمع المحلي عند إقرار السياسات كعند تنفيذىا، حتى لا تتعرض للفشل. 1
 همة في تنفيذ السياسة العامة المحلية.ػػػػػ ضركرة تفعيل دكر القطاع الخاص كتشجيعو من أجل الدسا 2
ػػػػػ ضركرة التنسيق بتُ المجلس الشعبي البلدم كالذيئات التابعة للوصاية على مستول البلدية من أجل التنفيذ الجيد  3

 للمشاريع.
أهمية أكبر للعملية الديدقراطية كلشفافية لسرجات العملية الانتخابية على الدستول المحلي، ككضع آلية فعالة  ػػػػػ إعطاء 4

 لمحاربة الفساد.
 قائمة المراجع
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