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 إشكالات تحويل حق الانتفاع الدائم  الممنوح للمنتجين الفلاحيين 
 إلى حق امتياز 91-78في إطار القانون رقم 

 

Problems of converting the permanent right of benefit granted to agricultural 

producers under Law No. 87-19 to a right of privilege 

 
 لعشاش محمدالدكتور                                                                                  

 يرةجامعة البو                                                                                   
 :ملخص
إلذ حق امتياز تطبيقا  91-78عرفت عملية تحويل حق الانتفاع الدائم الدمنوع في ظل القانون السابق رقم  

، إشكالات عديدة حالت دون إتدام العملية في آجالذا القانونية، وإلذ يومنا ىذا منذ 10-91لأحكام القانون رقم 
 ريدة الرميية في الج 10-91تاريخ صدور القانون رقم  0191أوت  97

وتتمثل ىذه الإشكالات في قيام عدد كبتَ من الدنتجتُ الفلاحيتُ بالتنازل عن حقهم في الانتفاع الدائم بعقود غتَ 
 ناقلة للملكية، سواء كانت عقود توثيقية لكنها غتَ مشهرة، أو بعقود عرفية  رغم بطلان ىذه الأختَة بطلانا مطلقا 

قضائية الدطروحة على القضاء بنوعيو والتي لد يتم الفصل في بعضها إلذ يومنا فضلا على إشكالية النزاعات ال
ىذا حالت دون إمكانية دراسة الدلفات الدعنية من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية ، وكذا إشكالية الفارق في 

و نزع الدلكية قامت بها الدولة مساحة الوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحية بعد إجراء عمليات اقتطاع، أو استًجاع أ
لذذه الأراضي لاستغلالذا لأغراض البناء، وكذا مشكلة الأحواش والأبنية غتَ الدشروعة الدقامة عليها، لشا أدى كل ىذا 

 إلذ تعطيل عملية تعميم عقود الامتياز على كل الدستثمرات الفلاحية إلذ يومنا ىذا 
 حق الامتياز  -الدستثمر الفلاحي -التنازل -حق الانتفاع الدائمالكلمات المفتاحية: 

 
Abstract: 

The transfer of the permanent right of use prohibited under the previous law not 

19-87 to the right of privilege in application of the provisions of law npt 10-03 

defined many problems whith prevented the completion of the process within its 

legal deadlines to date 18 August 2010 law dat 10-03 official gazette  
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         These are the problems in whith a large number of agricultural producers 

producers relinquish their right to permanent use of non transferable contracts, 

whether documented or unregistered, or by customary contracts, despite their 

invalidity, As well as the problem of judicial disputes on the judiciary in its two 

types, which have not been separated in some of them to this day provented the 

possibility of studying the national Bureau of agricultural lands, as well as the 

problem of difference in the area of the housing container for the agricultural 

investor after the process of deduction, and illegal buildings built on them, which 

has led to the disruption of the process of generalization of concession contracts to 

all agricultural investors to the present day.  

Keyw ords: Permanent Right of Use - Waiver - Agricultural Investor - Franchise. 

  

:مقدمة                                                                                  
يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية  9178ديسمبر  17مؤرخ في  91-78تم بموجب القانون رقم     

، منح حق الانتفاع الدائم على الأراضي الفلاحية التابعة (1)التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق الدنتجتُ وواجباتهم
، وىو حق عيتٍ عقاري (2)ة للدولة لفائدة الدنتجتُ الفلاحيتُ الذين تتوفر فيهم الشروط القانونيةالتابعة للأملاك الخاص

، قابل (4)بموجب عقد إداري تحرره إدارة أملاك الدولة (3)عقاري دائم يدنح آنذاك على الشيوع  وبحصص متساوية
، وبهذه الخصوصية (6)يدىا قوانتُ الدالية، مقابل دفع إتاوة سنوية تحدد وعاءىا وكيفية تسد(5)للنقل والحجز والتنازل

لذذا الحق يكون الدشرع قد أقر ملكيتتُ على أرض فلاحية واحدة، ملكية الرقبة للدولة وملكية حق  الخصوصية الدتميزة
  (7)الانتفاع للمستفيد

                                                 
يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد حقوق الدنتجتُ  9178ديسمبر  17مؤرخ في  91-78قانون رقم  -1

 ملغى  9178ديسمبر  09، الصادر في 01وواجباتهم، ج ر عدد 
 ، الدرجع نفسو91-78من القانون رقم  0قرة ف 91انظر الدادة   -2
 ، الدرجع نفسو91-78من القانون رقم  90انظر الدادة   -3
يحدد شروط إعداد العقد الإداري الذي يثبت الحقوق العقارية الدمنوحة للمنتجتُ الفلاحتُ في  9111فبراير  10مؤرخ في  01-11مرسوم تنفيذي رقم  -4

  9111فبراير  18، الصادر في 10وكيفيات ذلك، ج ر عدد  9178ديسمبر  17في مؤرخ  91-78في إطار القانون رقم 
 91-78من القانون رقم  00و 02و 00انظر الدواد   -5
 91-78من القانون رقم  10انظر الدادة   -6
أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون،   91-78د/ بن رقية بن يوسف، كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية طبقا للقانون رقم  -7

  00، ص 9171-9177كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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كما يختلف حق الانتفاع الدائم ىذا عن حق الانتفاع الدنصوص عليو بموجب أحكام القانون الددني كقاعدة    
عامة، والذي يعتبر حق مؤقت ينتهي بانقضاء الأجل الدعتُ، فإن لد يعتُن لو أجل عدن مقررا لحياة الدنتفع، وىو ينتهي 

، فهو بذلك أقرب ما يكون إلذ حق الدلكية في ذاتو منو (1)على أية حال بموت الدنتفع حتى قبل انقضاء الأجل الدعتُ
، الذي ىو حق مؤقت في حتُ أن حق الانتفاع الدائم الدكرس (2)دنيإلذ لررد حق انتفاع الدعروف في القانون الد

 للمنتج الفلاحي في إطار الدستثمرات الفلاحية ىو حق دائم غتَ مؤقت 
يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي  0191أوت  90مؤرخ في  10-91إلا أنو بصدور القانون رقم  

، وتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ (4)91-78بموجبو إلغاء القانون رقم  ، تم(3)الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة
( سنة قابلة للتجديد مقابل دفع إتاوة سنوية تضبط كيفيات 21إلذ حق امتياز طويل الددى لددة أقصاىا أربعون)
  (5)تحديدىا وتحصيلها وتخصيصها بموجب قوانتُ الدالية

من القانون الحالر رقم  1ات الفلاحية تطبيقا لأحكام الدادة حيث يتعتُ في ىذه الحالة على أعضاء الدستثمر  
إيداع طلباتهم ابتداء من تاريخ نشر ىذا القانون في الجريدة الرميية لتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق  91-10

  (6)امتياز لدى الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية
ىو من يقوم بدراسة ملفات تحويل حق الانتفاع  (7)(ONTA)وعليو فإن الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية 

، بعد إيداعها لديو من طرف الدنتجتُ الفلاحيتُ الذين تتوفر فيهم الشروط القانونية (8)الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز
على ، (1)( شهرا من تاريخ نشر ىذا القانون في الجريدة الرميية97، وفي الأجل القانوني المحدد بثمانية عشر)(9)الدطلوبة

                                                 
معدل  9180سبتمبر  01، الصادر في 87يتضمن القانون الددني، ج ر عدد  9180سبتمبر  00مؤرخ في  07-80من الأمر رقم  700انظر الدادة -1

 ومتمم 
  97، ص 0119ات الفلاحية، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية، الجزائر د/ بن رقية بن يوسف، شرح قانون الدستثمر  -2
، 20يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد 0191أوت  90مؤرخ في  10-91قانون رقم -3

  0191أوت  97الصادر في 
 ع السابق، الدرج10-91من القانون رقم  02انظر الدادة -4
 ، الدرجع نفسو10-91من القانون رقم  12انظر الدادة  -5
يحدد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة  0191ديسمبر  00مؤرخ في  000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  0انظر الدادة  -6

  0191ديسمبر  01، الصادر في 81التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج ر عدد 
فبراير  07، الصادر في 90ينظم إنشاء الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية، ج ر عدد  9110فبراير  02مؤرخ في  78-10مرسوم تنفيذي رقم  -7

 ، معدل ومتمم  9110
 ، الدرجع السابق 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  0انظر الدادة  -8
 لسابق ، الدرجع ا10-91من القانون رقم  0انظر الدادة  -9
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على أن تقوم إدارة أملاك الدولة بعد ذلك بإعداد وتسليم عقود الامتياز باسم كل مستثمر فلاحي يخضع للشهر 
  (2) العقاري بالمحافظة العقارية الدختصة

إلا أن الدلاحظ ىو أن عملية تحويل حقوق الانتفاع الدائم إلذ حقوق امتياز تطبيقا لأحكام القانون الحالر    
ن سهلة وميسنرة، وإنما كانت معقدة وطويلة، حيث لد تنتو العملية في آجالذا القانونية إلذ يومنا لد تك 10-91رقم 
، (4)، نظرا لبروز عدنة إشكالات حالت دون الانتهاء من ىذه العملية وفي آجالذا المحددة على خلاف الدتوقع(3)ىذا

تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز  فيم تتمثل إشكالات عمليةوعليو يدكن أن نطرح الإشكالية الآتية: 
 ؟. 10-91تطبيقا لأحكام القانون الحالي رقم 

للإجابة عن ىذه الإشكالية نتناول في البداية إشكالية التنازل عن حق الانتفاع الدائم بعقود غتَ خاضعة 
 ،)مبحث أول(الإتاوات الدستحقة للشهر العقاري، وبالتالر فهي غتَ ناقلة لدلكية الحق العيتٍ العقاري، وكذا مؤخرات

          )مبحث ثان(.ثم نتناول إشكالية النزاعات القضائية ومشكل فارق الدساحة
 التنازل عن حق الانتفاع الدائم بعقود غير قانونية، والإخلال بالالتزامات التعاقدية: المبحث الأول

 10-91عطى على غرار القانون الحالر رقم قد أ 10-91الدلغى بالقانون رقم  91-78نظرا لأن القانون رقم 
منو شرط احتًام الطابع الجماعي  00للمنتج الفلاحي حق التنازل عن حقو في الانتفاع الدائم، وىو ما نصت عليو الدادة 

للمستثمرة، على أن يتم ذلك في الشكل الرميي تطبيقا للقانون، إلا أنو حدث خلاف ذلك حيث تم التنازل عن حقوق 
، كما )المطلب الأول(ع الدائم آنذاك بموجب تارة عقود موثقة إلا أنها غتَ مشهرة، وتارة أخرى بموجب عقود عرفيةالانتفا 

  (الثاني الدطلب)تدثنل أيضا الإشكال في إخلال الدنتجتُ الفلاحيتُ بالتزاماتهم التعاقدية
 التنازل عن حق الانتفاع بعقود غير قانونية: المطلب الأول

بدراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم الدمنوح  (ONTA)اشرة الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحيةظهر أثناء مب
، مشكل التنازل 10-91إلذ حق امتياز في ظل القانون الحالر رقم  91-78للمنتجتُ الفلاحيتُ في ظل القانون القديم رقم 

                                                                                                                                                             
 ، الدرجع نفسو 10-91من القانون رقم  01انظر الدادة  -1
 ، الدرجع نفسو 10-91من القانون رقم  17و 10انظر الدادة  -2
لحد الآن  وىذا حسب تصريح أدلذ بو وزير الفلاحة والتنمية الفلاحية والصيد البحري السيد عبد القادر بوعزقي في عدة مناسبات، معتبرا أنو تم منح -3

 ستكون سنة تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز  0197ألف معتٍ، وأن سنة  001ألف عقد امتياز من لرموع  977
، تتعلقان بتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ 91/0199/ 02مؤرخة في  91080، والدذكرة رقم 0199/ 10/1مؤرخة في  17899انظر الدذكرة رقم -4

 أملاك الدولة  حق امتياز، صادرتتُ عن إدارة
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وجب عقود غتَ قانونية، سواء كان ذلك بعقود موثقة عن حق الانتفاع الدائم من طرف بعض الدنتجتُ الفلاحيتُ وذلك بم
 )الفرع الثاني(.أو بعقود عرفية رغم بطلانها بطلانا مطلقا )الفرع الأول(،غتَ مشهرة 

 الفرع الأول: التنازل عن حق الانتفاع الدائم بعقود موثقة لكنها غير مشهرة
الدلغى حق التنازل عن حقوقهم في  91-78رقم من بتُ الحقوق الدمنوحة للمنتجتُ الفلاحيتُ بموجب القانون  

كان يشتًط أن يتم ذلك   91-78، إلا أن القانون رقم (1)10-91الانتفاع الدائم على غرار القانون الحالر رقم 
 من ىذا القانون جاء فيها: 00بعقد رميي يحرره موثق طبقا للقانون تحت طائلة البطلان، وىم ما نصت عليو الدادة 

ترتب عليها تغيير مشتملات الحقوق العينية العقارية في المستثمرة الفلاحية الجماعية أو " كل صفقة ي
 اتساعها، باطلة إذا لم يثبتها عقد رسمي يخضع لإجراءات التسجيل والإشهار".

وعليو طبقا لذذه الأحكام يجب توثيق التنازل وتسجيلو بمصلحة الضرائب، بالإضافة إلذ شهره بالمحافظة 
الدختصة إقليميا طبقا للتشريعات والتنظيمات الدعمول بها في ىذا المجال للاحتجاج بو من جهة في مواجهة  العقارية

  (2)الغتَ، ومن جهة أخرى حتى تنتقل الدلكية للمتصرف إليو
إلا أنو ثبت خلاف ذلك أثناء دراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان 

راضي الفلاحية، والتي تم إيداعها من طرف مستفيدون جدد )التنازل لذم( عن حق الانتفاع الدائم بعقود  الوطتٍ للأ
موثنقة إلا أنها غتَ مشهرة بالحفظ العقاري، لشا يعتٍ  عدم انتقال ملكية حق الانتفاع الدائم باعتباره حق عيتٍ عقاري 

بتحويل  10-91دة من أحكام القانون الجديد رقم لذؤلاء، وبالتالر انعدام صفتهم كأصحاب حق في الاستفا
حقوقهم في الانتفاع الدائم إلذ حقوق امتياز، لأنهم في نظر القانون غتَ مالكتُ حقيقيتُ وشرعيتُ لعدم انتقال 

 ملكيتهم لذذا الحق عن طريق الشهر العقاري طبقا للقانون 
 الفرع الثاني: التنازل عن حق الانتفاع الدائم بعقود عرفية

الدلغى من بعض  91-78لد يكن التنازل عن حق الانتفاع الدائم الدكتسب في ظل القانون القديم رقم 
الدنتجتُ الفلاحيتُ فقط بعقود موثقة غتَ مشهرة، وإنما كان التنازل أيضا بموجب عقود عرفية رغم أن ىذه الأختَة 

أيضا عندما تم الشروع في دراسة ملفات تحويل حق  ، وىو ما أثبتو الواقع(3)باطلة بطلانا مطلقا لدخالفتها القانون
                                                 

 91-78من القانون رقم  7تقابلها الدادة  10-91من القانون رقم  90انظر الدادة  -1
يتضمن إعداد مسح الأراضي  9180نوفمبر  90مؤرخ في  82-80وما بعدىا من الأمر رقم  90من القانون الددني، والدادة  810و 810انظر الدواد -2

  9180نوفمبر  97، الصادر في 10 العام وتأسيس السجل العقاري، ج ر عدد
ديسمبر  90، الصادر في 87، يتضمن تنظيم التوثيق، ج ر عدد 9181ديسمبر  90مؤرخ في  19-81من الأمر رقم  90أي لسالفتها لأحكام الدادة -3

 ، الدرجع السابق  07-80من الأمر رقم  9مكرر  002، ملغى، والدادة 9181
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 10-91لأحكام القانون رقم  الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية تطبيقا
 لدنتجتُ فلاحيتُ جدد تم التنازل لذم بعقود عرفية غتَ قابلة لتًتيب أثر نقل ملكية الحق العيتٍ العقاري قانونا 

ا لصم عن ىذا التصرف أيضا الدخالف للقانون عدم موافقة الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية على دراسة لش  
، حيث تم إحالتها في كلتا الحالتتُ إلذ اللجنة الولائية الدختصة لدراستها تطبيقا (1)ملفات ىؤلاء الدستفيدين الجدد

 يها:جاء ف 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  0لأحكام الدادة 
" في حالة ما إذا تطلبت دراسة الملف معلومات تكميلية أو استحق تحققا من الوثائق أو الوقائع المصرح 

 بها، يرسل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ىذه الملفات إلى لجنة ولائية يرأسها الوالي للدراسة".
في حالة قبول الدلف يقوم الوالر باعتباره رئيس اللجنة ، حيث (2)وعليو تقوم ىذه اللجنة الولائية بدراسة الدلفات الدعنية

بإرسالو إلذ الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية مرفقا بمحضر اللجنة للقيام بإجراءات توقيع دفتً الشروط الدنصوص عليو في 
الأملاك الوطنية  ، ومن ثم إرسالو إلذ إدارة000-91والدرفق بالدرسوم التنفيذي رقم  10-91من القانون رقم  2الدادة 

 لتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز بموجب عقد امتياز تحرره مصالحها 
وإما برفض الدلف وفي ىذه الحالة يقوم الوالر بإعلام الدستثمر الدعتٍ بذلك عن طريق رسالة معللة، مع إرسال نسخة 

يث يدكن في ىذه الحالة للطالب تقديم طعن لدى الجهة منها إلذ الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية برفض منح الامتياز، ح
  (3)القضائية الدختصة

وعليو تجدر الإشارة إلذ أنو من بتُ أىم الإشكالات التي واجهها الديوان، وكذا اللجان الولائية ىي إشكالية التنازل 
تدخلت الإدارة العامة للأملاك عن حق الانتفاع الدائم من طرف مستفيدين أصليتُ بموجب عقود غتَ قانونية، لولا أن 

، تسمح بدراسة ىذه الدلفات رغم أنو من شروط تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق (4)الوطنية بموجب تعليمة صادرة عنها

                                                 
، 0190، دار ىومة للطباعة والنشر، الجزائر 9/10ة، تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز في ظل القانون رقم لأكثر تفاصيل راجع، كحيل حكيم -1

 وما بعدىا 21ص 
نفيذي رقم من الدرسوم الت 8حول تشكيلة اللجنة الولائية الدكلفة بدراسة الدلفات المحولة إليها من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية، انظر الدادة   -2

 ، الدرجع السابق 91-000
  000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  7انظر الدادة   -3
تتعلق بمعالجة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف اللجان الولائية، صادرة عن الإدارة  99/1/0190مؤرخة في  10تعليمة رقم  -4

 العامة للأملاك الوطنية 
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امتياز، أن يكون الدستثمرون الفلاحيون حائزين على عقد رميي مشهر في المحافظة العقارية، أو قرار من الوالر وقد وفنوا 
  (1) اتهمبالتزام

 إشكالية الإخلال بالالتزامات التعاقدية: المطلب الثاني
إلذ حق امتياز  91-78إعتًضت أيضا عملية تحويل حق الانتفاع الدائم الدمنوح في ظل القانون القديم رقم 

نتفاع إشكالية إخلال بعض الدنتجتُ الفلاحيتُ الدعنيتُ بتحويل حقهم في الا 000-91تطبيقا لأحكام القانون رقم 
الدائم إلذ حق امتياز بالتزاماتهم التعاقدية الدلقاة على عاتقهم، لاسيما منها عدم تسديد مؤخرات الإتاوات الدستحقة 

الفرع )، وكذا إشكالية الأبنية غتَ الدشروعة الدشيندة على أراضي الدستثمرات الفلاحية (الفرع الأول)عليهم لسنوات 
 الثاني(  
 

 د مخلفات الإتاوات السنوية المترتبة على المستثمر الفلاحي الفرع الأول: عدم تسدي
ثبت أثناء دراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي 
الفلاحية، عدم قيام عدد كبتَ من الدنتجتُ الفلاحيتُ بتسديد الإتاوات السنوية الدتًتبة عليهم لسنوات لصندوق 

ة أملاك الدولة، باعتبارىا من الدستحقات الدالية للخزينة العمومية مقابل استغلال الأراضي الفلاحية التابعة مفتشي
للأملاك الخاصة للدولة تحددىا قوانتُ الدالية حسب الإمكانيات الفلاحية للأراضي الدعنية وحسب تصنيفها من طرف 

من  9فقرة 12الدلغى تقابلها الدادة  91-78من القانون رقم  0، تطبيقا لأحكام الدادة (2)اللجان الولائية الدختصة
   10-91القانون الحالر رقم 

وعليو فإن الإتاوة السنوية ىي بمثابة التزام قانوني على عاتق الدنتجتُ الفلاحيتُ سواء كانت الدستثمرة الفلاحية 
، وفي الوقت  (3)على ذمة أعضاء الدستثمرة  جماعية أو فردية، فهي بذلك تشكل حقا من الحقوق الدالية للدولة يتًتب

                                                 
  10-91من القانون رقم  0 انظر الدادة-1
 09، الصادر في 02، ج ر عدد 9171يتضمن قانون الدالية لسنة  9177ديسمبر  09مؤرخ في  00-77من القانون رقم  79و 71انظر الدادتتُ  -2

، 21ج ر عدد  ،0190يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة  0199جويلية  97مؤرخ في  99-99من القانون رقم  21، والدادة 9171ديسمبر 
تتعلق بحساب الإتاوة الدستحقة، صادرة عن إدارة أملاك  12/0/0192مؤرخة في  0082، وىو ما أكدتو مذكرة رقم 0199جويلية  01الصادر في 

 الدولة  
ية للطباعة والنشر والتوزيع، عجة الجيلالر، أزمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها، من تأميم الدلك الخاص إلذ خوصصة الدلك العام، دار الخلدون -3

 090، ص 0110الجزائر 
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، (1)نفسو ىي التزام عقدي من الالتزامات التعاقدية الدلقاة على عاتق الدنتج الفلاحي تحت طائلة فسخ العقد الإداري
ا ، لأنو لا يعقل أن تدنح الدولة أراضيه(2)رغم أن العقد ينشأ صحيحا ويرتب كل آثاره القانونية طبقا للقواعد العامة

دون مقابل مالر، إلا أنو خلاف ذلك فقد ثبت أثناء دراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز عدم 
  (3)امتثال عدد كبتَ من الدنتجتُ الفلاحيتُ لذذا الالتزام القانوني وفي آجالو القانونية

م ربط تحرير عقد الامتياز الجديد من إلا أنو رغم ذلك فقد تم الدوافقة على دراسة ىذه الدلفات الدعنية، وعد 
من القانون  0، وىذا خلافا لأحكام الدادة (4)طرف إدارة أملاك الدولة باشتًاط الدفع الدسبق لذذه الإتاوات الدتأخرة 

، والتي تشتًط لقبول ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز أن يكون الدنتجون الفلاحيون قد 10-91رقم 
 تزاماتهم القانونية وفنوا بال

وتجدر الإشارة في ىذه الحالة إلذ أن سبب الدوافقة على دراسة ىذه الدلفات وعدم ربطها بوجوب تسديد 
-78الإتاوات السنوية الدتأخرة على الدنتجتُ الفلاحيتُ، ىو أن الإتاوة السنوية لد تكن طبقا لأحكام القانون رقم 

التي يتًتب على تخلفها إلغاء العقد الإداري يتضمن حق الانتفاع الدائم،  الدلغى من بتُ الالتزامات القانونية 91
   (6)، وىو ما أكده القضاء في عدة مناسبات(5)والدنصوص عليها على سبيل الحصر ليس من بينها الإتاوة السنوية

                                                 
، ص 0190ئر لأكثر تفاصيل حول الدقصود بالفسخ انظر، على فيلالر، الالتزامات النظرية العامة للعقد، الطبعة الثالثة، موفم للنشر والتوزيع، الجزا -1

ي، الجزء الأول، التصرف القانوني،العقد والإرادة الدنفردة، ديوان الدطبوعات الجماعية، ، وبلحاج العربي، النظرية العامة للالتزام في القانون الددني الجزائر 200
 وما بعدىا    011، ص 0110بن عكنون، الجزائر

2-  Voir, Pierre George Peyrard, droit civil-Les obligations- tome 2, L’ermè, 3eme editions, Paris,1992,p266, et 
Christian Lapoyade Deschamps, droit des obligations, ellipses, Paris 1998, p 115  

 ، الدرجع السابق 10-91من القانون رقم  01انظر الدادة  -3
ائهم من يعتٍ إعف إلا أن عدم ربط تسوية ملفات الدستثمرين الدتخلفتُ عن دفع الإتاوات الدستحقة عليهم لصالح الخزينة العمومية بتحرير عقود الامتياز لا -4

، القانونية ىذه الدستحقات، وإنما يتم تسديدىا إلزاميا وفق جدول زمتٍ لزدد ومضبوط تحت طائلة فسخ عقد الامتياز في حال لد يتم التسديد في الآجال
 2707ومذكرة رقم ، تتعلق بتحصيل إتاوة حق الامتياز، صادرة عن الدديرية العامة للأملاك الوطنية 90/0/0190مؤرخة في  0110انظر مذكرة رقم 

 ، صادرة عن الدديرية العامة لأملاك الدولة 10-91تتعلق بمنح الامتياز في إطار القانون رقم  0/0/0192مؤرخة في 
 ، الدرجع السابق 09-11من الدرسوم رقم  2انظر الدادة  -5
 جاء في قرار  لمجلس الدولة:  -6

لا يؤدي إلى فسخ العقد الإداري، وأن شروط إسقاط حق الانتفاع محددة طبقا لأحكام  " إن عدم تسديد الإتاوة من قبل المستثمرة الفلاحية
على سبيل الحصر ليس من بينها الإتاوة، وأن ىذه الأخيرة عبارة عن دين ثابت للخزينة الحق  9111فبراير  10مؤرخ في  19-11المرسوم رقم 

 في تحصيلو بالطرق الجبرية المخولة قانونا".
   00، ص 0117القضاء العقاري، حمدي باشا عمر، الجزائر  00/90/0118مؤرخ في  29019دولة قرار رقم لرلس ال انظر
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تزامات التعاقدية والذي يعتبر الإتاوة السنوية من بتُ الال 10-91وىذا خلافا لأحكام القانون الحالر رقم    
، كما أكد دفتً (1)الدلقاة على عاتق الدستثمر الفلاحي يتًتب على تخلفها فسخ عقد الامتياز وبالطريقة الإدارية

-91من القانون رقم  2على ىذه الأحكام تطبيقا لأحكام الدادة  000-91الشروط الدرفق بالدرسوم التنفيذي رقم 
، حيث نصن على أنن من بتُ أسباب فسخ (2)لأراضي الفلاحية والدستفيديخضع للإمضاء من الديوان الوطتٍ ل 10

  (3)( غتَ مثمرين10( متتاليتُ وبعد إعذارين )10عقد الامتياز عدم دفع الإتاوة بعد أجلتُ)
 الفرع الثاني: البنايات غير الشرعية المشيدة على أراضي المستثمرات الفلاحية

تفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية ثار أثناء دراسة ملفات تحويل حق الان
، إلا بعد (4) مشكل البنايات التي تم تشييدىا على أراضي الدستثمرات الفلاحية بطريقة غتَ شرعية خلافا للقانون

ة الدتعلقة الحصول على رخصة بناء صريحة تسلم للمعتٍ حسب الأشكال والشروط التي تحددىا الأحكام التشريعي
، لأن من بتُ الالتزامات القانونية الدلقاة على عاتق الدنتج الفلاحي طبقا للقانون عدم تحويل (5)بالتعمتَ وحق البناء

، وىو ما أكده القضاء في (6)الأراضي الفلاحية عن طابعها الفلاحي تحت طائلة إلغاء عقد الانتفاع الدائم  قضائيا
  (7)عدة مناسبات

الدفروض الأمر بتهديم كل بناء ليس لو علاقة بالدستثمرة الفلاحية ومتابعة الدتورطتُ قضائيا، وعليو كان من 
بالإضافة إلذ إسقاط حق الانتفاع الدائم للمنتجتُ الفلاحيتُ الذين حونلوا الأراضي عن طابعها الفلاحي تطبيقا 

 ذكر سالف ال 09-11من الدرسوم رقم  2لأحكام القانون لاسيما أحكام الدادة 

                                                                                                                                                             

دفعها يعد من بتُ  *وىذا خلافا لدا جاء في قرار آخر لمجلس الدولة اعتبر فيو أن عدم دفع الإتاوة السنوية يؤدي إلذ إسقاط الحق في الانتفاع الدائم، وأن
 حي  للاحتفاظ  بهذا الحق التزامات الدستثمر الفلا

     002، ص 0112، الجزائر 0لرلة لرلس الدولة، عدد  10/2/0112مؤرخ في  99817لرلس الدولة قرار رقم  انظر 
 ، الدرجع السابق10-91من القانون رقم  01و  07انظر الدادتتُ  -1
 ، الدرجع السابق 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  0انظر الدادة  -2
 ، الدرجع نفسو 10-91من دفتً الشروط الدلحق بالقانون رقم  17ظر الدادة ان -3
 .91-78من القانون رقم  97انظر الدادة  -4
 ، الدرجع السابق  00-11من القانون رقم  00و  02انظر الدادتتُ -5
 ، الدرجع السابق 09-11من الدرسوم رقم  2انظر الدادة  -6
  000، ص 0112، الجزائر 0، لرلة لرلس الدولة، عدد00/10/0112مؤرخ في  98710ولة قرار رقم انظر على سبيل الدثال، لرلس الد-7



 0202 وان ج 20  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 ....ي إطار القانونإشكالات تحويل حق الانتفاع الدائم  الممنوح للمنتجين الفلاحيين ف 

 
012 

 الجزائر  -   دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة  

2050-0252: ISSN                          0120-1920جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:E-ISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304        :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م  

 

إلا أنو رغم ذلك فقد تم تسوية ىذه الوضعية طبقا لأحكام تعليمة صادرة عن الدديرية العامة للأملاك  
، وذلك حسب علاقة الدبتٌ غتَ الدشروع بالدستثمرة الفلاحية الدعنية، حيث ميزت ىذه التعليمة بتُ عدة (1)الوطنية

 حالات:
تثمرة الفلاحية، فإنو تتم التسوية بعد التأكد مبدئيا من أن في حالة ما إذا كانت ىذه الدباني صالحة للمس  -

 الدباني لا تضر باستمرارية نشاط الدستثمرة الفلاحية 
وأما في حالة ما إذا كانت ىذه الدباني الدشيدة من طرف الدستثمر أو الدستثمرين الفلاحيتُ لا علاقة لذا  -

قاط حق الدخالف أو الدخالفتُ ومتابعتهم قضائيا تطبيقا لأحكام بالدستثمرة الفلاحية، فإنو يتعتُ في ىذه الحالة إس
، لأن ىذا التصرف الدادي غتَ الدشروع في الوعاء العقاري الفلاحي التابع للدولة بالبناء عليو 09-11الدرسوم رقم 

 يعد بمثابة إخلال بالالتزامات التعاقدية الدلقاة على عاتق الدستثمر الفلاحي   
ما إذا كانت ىذه الدباني الدشيدة على أراضي الدستثمرة الفلاحية من طرف الغتَ)أجانب عن وأما في حالة  -

الدستثمرة(، فإنو إذا ثبت تواطؤ الدستثمر أو الدستثمرين ينبغي إسقاط حق ىؤلاء مع متابعتهم قضائيا بسبب تحويل 
 الطابع الفلاحي للأرض الفلاحية 

 
 شكل فارق المساحةالنزاعات القضائية، وم: المبحث الثاني

تبتُن أيضا أثناء دراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي 
الفلاحية، إشكال يتعلق بمصتَ الدلفات الدودعة لدى الديوان من طرف منتجتُ فلاحيتُ لزل نزاع قضائي أمام القضاء 

لق بفارق الدساحة بتُ تلك الددوننة في العقد الإداري لحق الانتفاع ، وإشكال آخر يتع)المطلب الاول(الدختص
الدائم، وبتُ مساحة الوعاء العقاري الحالر بعد عمليات اقتطاع، واستًجاع، أو نزع ملكية الحق العيتٍ العقاري قامت 

  )المطلب الثاني(بها الدولة باعتبارىا مالكة الرقبة
 

 قضائيالملفات موضوع نزاع : المطلب الأول
أودعت أيضا ملفات لدستثمرين فلاحيتُ لزل نزاع قضائي على مستوى الجهات القضائية الدختصة، سواء كان 
النزاع مطروحا على مستوى القضاء الددني، متى كان بتُ أعضاء الدستثمرة الفلاحية، أو بينهم وبتُ الغتَ، أو كان على 

                                                 
 ، الدرجع السابق 0190/ 99/ 10مؤرخة في  10انظر التعليمة رقم -1
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، )الفرع الأول(ة طرفا في النزاع باعتبارىا مدعية أو مدعى عليهامستوى القضاء الإداري متى كانت إدارة أملاك الدول
  )الفرع الثاني(حيث تبقى ىذه الدلفات دون دراسة لغاية صدور الحكم القضائي النهائي الفاصل في النزاع 

 الفرع الأول: الاختصاص القضائي 
بالدستثمرات الفلاحية، بتُ اختصاص  يتوزع الاختصاص القضائي في ىذه الحالة، فيما يتعلق بالنزاعات الدرتبطة
 القضاء العادي )القسم العقاري(، واختصاص القضاء الإداري، وذلك كالآتي:

 أولا: اختصاص القضاء العادي
يختص القضاء العادي)القسم العقاري( بكل الدنازعات الدتعلقة بأشخاص القانون الخاص، سواء كانت ىذه   

من قانون الإجراءات  090واحدة، أو بينهم وبتُ الغتَ، وىو ما نصت عليو الدادة الدنازعات بتُ أعضاء الدستثمرة ال
 جاء فيها:  (1)11-17الددنية والإدارية رقم 

" ينظر القسم العقاري في المنازعات التي تنشأ بين المستغلين الفلاحيين أو مع الغير، بخصوص الأراضي 
 لالها".الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وشغلها واستغ

 منو فقد نصت: 092وأما الدادة 
" ينظر القسم العقاري في الدعاوى المقدمة من طرف عضو أو أكثر من أعضاء المجموعة الفلاحية 

 ضد عضو أو أكثر من تلك المجموعة بسبب خرق الالتزامات القانونية أو الاتفاقية".
 ثانيا: اختصاص القضاء الإداري

متى كانت الدولة أو الولاية أو البلدية أو الدؤسسات العمومية ذات الطابع  يؤول الاختصاص للقضاء الإداري
الإداري طرفا في النزاع بصفتها مدعية أو مدعى عليها، وىذا تطبيقا للمعيار العضوي الدنصوص عليو في قانون 

عتبارىا ىي من تدثل الدولة ، وعليو فإنو متى كانت مديرية أملاك الدولة با(2) 11-17الإجراءات الددنية والإدارية رقم 
طرفا في النزاع، كأن يكون النزاع يتعلق بالأرض الفلاحية التي ىي ملك للدولة، أو نزاع يتعلق بمحاولة تقسيم أراضي 

                                                 
   0117يل أبر  00، الصادر في 09يتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد  0117فبراير  00مؤرخ في  11-17قانون رقم  -1
 ، الدرجع السابق11-17من قانون رقم  719و  711انظر الدادة  -2
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، أو نزاع يتعلق بطلب إلغاء حق الانتفاع الدائم الدكرس بموجب عقد إداري فإن (1)الدستثمرة الفلاحية خلافا للقانون
  (2)ية ىي الدختصة نوعيا بالفصل في مثل ىذه النزاعاتالمحكمة الإدار 

 الفرع الثاني: وجوب انتظار صدور الحكم القضائي النهائي
لد يتم البت في مصتَ ملفات الدنتجتُ الفلاحيتُ الدعنيتُ بالنزاعات القضائية الدطروحة على مستوى المحاكم  

المحاكم إلذ يومنا ىذا، غلا بصدور حكم قضائي نهائي صادر عادية كانت أو إدارية، والتي لا يزال بعضها عالقا في 
 جاء فيها: 10-91من القانون رقم  0فقرة  8تطبيقا للقانون، وىو ما نصت  عن الجهة القضائية الدختصة

" تؤجل معالجة حالات الأشخاص المطروحة قضاياىم على مستوى الجهات القضائية المختصة، إلى غاية 
 .إصدار الحكم القضائي"
 على أنو: 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  99كما نصت الدادة 

" يؤجل العمل بإجراء تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز في حالة القضايا المتعلقة بالمستثمرة الفلاحية 
 يا".المعلقة لدى الجهات القضائية عند تاريخ صدور ىذا المرسوم، إلى غاية بت الجهة القضائية فيها نهائ

 مشكل  فارق مساحة الوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحية : المطلب الثاني
أثتَ أيضا أثناء دراسة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز من طرف الديوان الوطتٍ للأراضي 

الدائم، مع لسطط  الفلاحية، مشكل عدم التطابق ما بتُ الدساحة الددوننة في العقد الإداري الدكرس لحق الانتفاع
تحديد ورسم الحدود، أو ما يسمى بفارق الدساحة، نتج إما عن عملية اقتطاع قامت بها الدولة لجزء من أراضيها 

)الفرع الفلاحية لاستغلالذا لأغراض البناء، أو نزع ملكية حق الانتفاع الدائم، لشا تغتَت معو مساحة الوعاء العقاري 
   )الفرع الثاني(م الحدود الخاصة بالدستثمرات الفلاحية الدعنية، دون تحيتُ لسططات ورسالأول(

 الفرع الأول: اقتطاع، أو استرجاع الأراضي الفلاحية، أو نزع ملكية الحق العيني العقاري 

                                                 
التي تنص على تشغل الأراضي جماعيا وعلى  91-78من القانون رقم  1" حيث من المقرر قانونا لاسيما المادة جاء في قرار للمحكمة العليا:  -1

 ين بصفة حرة".الشيوع حسب حصص متساوية بين كل عضو من أعضاء الجماعة المشترك
حين  وحيث أنو بالرجوع إلى معطيات الدعوى أن طرفي النزاع أقر بأن وعاء المستثمرة الفلاحية الجماعية تم قسمتو وديا بين جميع الأعضاء  في

 أن ما يمكن قسمتو ىو العمل لا غير".
    927، ص 0199، الجزائر 9عدد  المجلة القضائية، 91/10/0199مؤرخ في  020008انظر قرار المحكمة العليا )غ ع( رقم 

 ، الدرجع السابق11-17من قانون رقم  119انظر الدادة  -2



 0202 وان ج 20  العدد – اس الخ المجلد  –مجلة الدراسات القانونية و السياسية 

 ....ي إطار القانونإشكالات تحويل حق الانتفاع الدائم  الممنوح للمنتجين الفلاحيين ف 

 
090 

 الجزائر  -   دورية علنية محكنة متخصصة في مجال العلوم القانونية والشياسية تصدر عن جامعة عنار ثليجي بالأغواط دولية مجلة  

2050-0252: ISSN                          0120-1920جميع الحقوق محفوظة لمجلة الدراسات القانونية والشياسية:E-ISSN 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/304        :وفق الرابط التالي ،عبر البوابة الإلكترونية للنجلات العلنيةوقع المجلة م  

 

نظرا لأن القانون أعطى للدولة باعتبارىا مالكة الرقبة)أراضي الدستثمرات الفلاحية( حق اقتطاع جزء من ىذه   
متى كانت ىذه الأراضي الدعنية مدلرة في القطاع العمراني بموجب أدوات التعمتَ  (2)، أو استًجاعها كلنية (1)الأراضي

  (3)الدصادق عليها قانونا، وبشروط وإجراءات نص عليها التنظيم
، وذلك بموجب (4) أو نزع ملكية حق الانتفاع الدائم باعتباره حق عيتٍ عقاري قابل للنزع طبقا للقانون 

رارات إدارية دون أن تخضع في ىذه الحالة الأختَة للشهر العقاري لانتقال الدلكية للدولة، لشا يعتٍ بقاء الحق ق
لأصحابو من جهة، وعدم تحيتُ الدخططات الدسحية لتصبح مطابقة للواقع وتعبر عن الحقيقة من جهة أخرى في كل 

لية دراسة ملفات التحويل لاسيما فيما يتعلق بالوضعية ، وىو ما أثار إشكال أثناء عم(5)الحالات تطبيقا للقانون
القانونية للأوعية العقارية التي طرأ عليها تغيتَ، وعلى مساحتها وحدودىا   إلخ، خاصة إذا علمنا أن الوعاء العقاري 

 يدون في عقد الامتياز وعلى أساسو تحدد الإتاوة السنوية 
 سم الحدود للمستثمرة الفلاحيةالفرع الثاني: مشكلة عدم تحيين المخططات ور 

نظرا لأن الدصالح الدعنية لد تقم بتحيتُ كل تلك العمليات الدنجزة على أراضي الدستثمرات الفلاحية التي 
خضعت لاقتطاع أو استًجاع، أو نزع الدلكية، وذلك بالتنسيق مع مصالح مسح الأراضي وتأسيس السجل العقاري، 

التصرفات بهدف تعديل الوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحية الدعنية، الأمر الذي  أو مصالح الحفظ العقاري لشهر ىذه
نتج عنو اختلاف واضح بتُ مراجع الدسح الددوننة ضمن مستخرجات الدسح على مستوى مصالح مسح الأراضي، 

عاء العقاري ووثائق الدسح الدمسوكة على مستوى المحافظات العقارية الدختصة إقليميا بما لا يعكس حقيقة الو 
 للمستثمرة الفلاحية 

لاسيما فيما يتعلق بحالة الاقتطاع والتي تعتٍ اقتطاع جزء فقط من الوعاء العقاري الإجمالر للمستثمرة  
 جاء فيها: 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  2وفي ىذا نصت الدادة الفلاحية لاستغلالو لأغراض البناء، 

                                                 
 ، صادرتتُ عن الوزير الأول 0190ماي  90مؤرخة في  110، والتعليمة الوزارية رقم 0191أبريل  91مؤرخة في  119انظر التعليمة الوزارية رقم  -1
ديسمبر  09، الصادر في 71، ج ر عدد 9117يتضمن قانون الدالية لسنة  9118ديسمبر  09رخ في مؤ  10-18من القانون رقم  00انظر الدادة -2

9117  
، يحدد شروط وكيفيات استًجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية الددلرة 0110سبتمبر  90مؤرخ في  090-10انظر الدرسوم التنفيذي رقم  -3

  0110سبتمبر  09ادر في ، الص08في لزيط عمراني، ج ر عدد 
ماي  17، الصادر في 09يحدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العمومية، ج ر عدد  9119أفريل  08مؤرخ في  99-19قانون رقم  -4

 معدل ومتمم  9119
 ، الدرجع السابق 000-91من الدرسوم التنفيذي رقم  2راجع الدادة  -5
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ة المعنية غير مزودة بمخطط تحديد أو رسم الحدود، أو عندما يكون القوام " في حالة ما إذا كانت المستثمر  
العقاري للمستثمرة قد تعرض للتعديل ولم يكن مخطط التحديد أو رسم الحدود موضوع تحيين، تتولى إدارة 

 مسح الأراضي بطلب من المعني إعداد أو تحيين ىذا المخطط".
د الامتياز الفلاحي لصالح الدنتجتُ الفلاحيتُ للمستثمرات الدعنية إلا أنو رغم ذلك فقد تم إعداد وتحرير عقو 

من طرف إدارة أملاك الدولة، على أن يتم بعد ذلك القيام بتحيتُ لسططات تحديد ورسم الحدود الخاصة بالدستثمرات 
الدرسوم من  2الفلاحية الدعنية من طرف مصالح مسح الأراضي، وذلك بطلب من الدعتٍ تطبيقا لأحكام الدادة 

، وىذا بغية (1)سالفة الذكر 99/11/0190مؤرخة في  0الدذكورة، وأحكام التعليمة رقم  000-91التنفيذي رقم 
تسهيل عملية دراسة ملفات الدستثمرين الفلاحيتُ الدعنيتُ لتحويل حقهم في الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز تطبيقا 

 للقانون 
 

 :خاتمةال
 

إلذ القول بأن عملية تحويل حق الانتفاع الدائم الدمنوح للمنتجتُ الفلاحيتُ في نخلص في نهاية ىذا البحث 
إلذ حق امتياز لد تكن سهلة وميسنرة، ولد تسر بانتظام، وىذا بسبب الكثتَ من  91-78إطار القانون الدلغى رقم 

انونية من طرف الديوان الوطتٍ الإشكالات لا سيما القانونية منها والإدارية حالت دون إتدام العملية في آجالذا الق
 للأراضي الفلاحية  

وقد كانت أىم الإشكالات تتمثل في التنازل عن حق الانتفاع الدائم دون مراعاة الشروط القانونية الدطلوبة، 
صاحب ملف طلب تحويل حقو في  سواء تعلقت بإجراءات التنازل أو في شخص الدقتتٍ الجديد لحق الامتياز،

إلذ حق امتياز والذي اكتسبو بطريقة غتَ قانونية وغتَ ناقلة للملكية، وىو ما أثار إشكالا في صفة  الانتفاع الدائم
 الدالك الحقيقي أثناء عملية التحويل 

كما أنو ثبت أن عددا كبتَا من النزاعات كانت مطروحة على مستوى القضاء بنوعيو، سواء من أشخاص 
لشا استدعى من الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية تجميد دراسة ىذه القانون الخاص أو أشخاص القانون العام، 

                                                 
 مشار إليها سابقا  99/11/0190مؤرخة في  10انظر تعليمة رقم  -1
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الدلفات موضوع نزاع قضائي لغاية الفصل النهائي في القضية بحكم قضائي نهائي تطبيقا للقانون، لشا أيضا عطنل 
 عملية دراسة ىذه الدلفات لتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز حتى ىذه اللحظة 

ال فارق الدساحة الواضح في الوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحية، إثر عمليات اقتطاع، أو فضلا على إشك
الاستًجاع، أو نزع ملكية الحق العيتٍ العقاري للمنفعة العامة، دون تعديل ذلك بالطرق القانونية بالتنسيق مع الدصالح 

 از مساحة الوعاء العقاري الدعن ية، خاصة إذا علمنا أن من بتُ ما يجب تدوينو في عقد الامتي
وعليو فإن ىذه الإشكالات كانت من بتُ أىم معوقات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز، وعطل 
عملية تعميم عقود الامتياز على كل الدستثمرات الفلاحية على الدستوى الوطتٍ إلذ يومنا ىذا، وكانت عائقا حقيقيا 

 ر باعتباره الاقتصاد البديل والدستدام الذي تعونل عليو الدولة كبديل للمحورقات في ترقية العقار الفلاحي في الجزائ
 
 المراجع

 أولا: باللغة العربية
 : الكتب9
ن بلحاج العربي، النظرية العامة للالتزام في القانون الددني الجزائري، الجزء الأول، التصرف القانوني، العقد والإرادة الدنفردة، ديوا -

  0110لجامعية، بن عكنون، الجزائر الدطبوعات ا
  0119بن رقية بن يوسف، شرح قانون الدستثمرات الفلاحية، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية، الجزائر  -
  0110مياعتُ شامة، النظام القانوني الجزائري للتوجيو العقاري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  -
  0190مات النظرية العامة للعقد، الطبعة الثالثة، موفم للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر علي فيلالر، الالتزا -
عجة الجيلالر، أزمة العقار الفلاحي ومقتًحات تسويتها، من تأميم الدلك الخاص إلذ خوصصة الدلك العام، دار الخلدونية للنشر  -

  0110والتوزيع، الجزائر 
، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 91/10فاع الدائم إلذ حق امتياز في ظل القانون رقم كحيل حكيمة، تحويل حق الانت  -

0190  
 : النصوص القانونية2
 النصوص التشريعية-أ

 ، ملغى 9181ديسمبر  90، الصادر في 90، يتضمن تنظيم التوثيق، ج ر عدد 9181ديسمبر  90مؤرخ في  19-81أمر رقم -
 ، ملغى 9189نوفمبر  01، الصادر في 18يتضمن الثورة الزراعية، ج ر عدد  9189نوفمبر  17مؤرخ في  80-89أمر رقم -
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، معدل 9180سبتمبر  01، الصادر في 87يتضمن القانون الددني، ج ر عدد  9180سبتمبر  00مؤرخ في  07-80أمر رقم -
 ومتمم 

، 10راضي العام وتأسيس السجل العقاري، ج ر عدد يتضمن إعداد مسح الأ 9180نوفمبر  90مؤرخ في  82-80أمر رقم -
  9180نوفمبر  97الصادر في 

يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وتحديد  9178ديسمبر  17مؤرخ في  91-78قانون رقم -
 ، ملغى 9178ديسمبر  11، الصادر في 01حقوق الدنتجتُ وواجباتهم، ج ر عدد 

ديسمبر  09، الصادر في 02، ج ر عدد 9171يتضمن قانون الدالية لسنة  9177ديسمبر  09مؤرخ في  00-77نون رقم قا-
9177  

، 9111نوفمبر  97، الصادر في 21يتضمن التوجيو العقاري، ج ر عدد  9111نوفمبر  97مؤرخ في  00-11قانون رقم -
 معدل ومتمم 

، الصادر 09يحدد القواعد الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة، ج ر عدد  9119أبريل  98مؤرخ في  99-19قانون رقم -
 ، معدل ومتمم 9119مارس  17في 
ديسمبر  09، الصادر في 71، ج ر عدد 9117يتضمن قانون الدالية لسنة  9118ديسمبر  09مؤرخ في  10-18قانون رقم -

9118  
أبريل  00، الصادر في 09يتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد  0117فبراير  00مؤرخ في  11-17قانون رقم  -

0117  
 النصوص التنظيمية  -ب
، 10، ج ر عدد 91-78من القانون رقم  07يحدد كيفيات تطبيق الدادة  9111فبراير  10مؤرخ في  09-11مرسوم رقم  -

  9111فبراير  18الصادر في 
يحدد كيفيات نزع الدلكية للمنفعة  99-19يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  9110يوليو  08 مؤرخ في 970-10مرسوم رقم  -

 ، معدل ومتمم 9170مارس  17، الصادر في 09العمومية، ج ر عدد 
، الصادر 90ينظم إنشاء الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية، ج ر عدد  9110فبراير  02مؤرخ في  78-10مرسوم تنفيذي رقم  -

 ، معدل ومتمم 9110فبراير  07في 
يحدد شروط وكيفيات استًجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك  0110سبتمبر  90مؤرخ في  090-10مرسوم تنفيذي رقم  -

  0110سبتمبر  09، الصادر في 08الوطنية الددلرة في لزيط عمراني، ج ر عدد 
دد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية يح 0191سبتمبر  00مؤرخ في  000-91مرسوم تنفيذي رقم  -

  0191ديسمبر  01، الصادر في 81التابعة لأملاك الدولة الخاصة، ج ر عدد 
 التعليمات ومذكرات أملاك الدولة -ج
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مراني لأغراض البناء، تتعلق باستًجاع الأراضي الفلاحية الداخلة في المحيط الع 0191أبريل  91مؤرخة في  119تعليمة وزارية رقم  -
 صادرة عن الوزير الأول 

تتعلق باقتطاع أراضي فلاحية من أجل تلبية الحاجيات الضرورية الدرتبطة بإلصاز  0190ماي  90مؤرخة في  110تعليمة وزارية رقم  -
 مشاريع عمومية للتنمية، صادرة عن الوزير الأول 

بمعالجة ملفات تحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز، صادرة عن الإدارة ، تتعلق 0190سبتمبر  99مؤرخة في  10تعليمة رقم  -
 العامة للأملاك الوطنية 

تتعلق بتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز، صادرة عن الإدارة العامة  0199سبتمبر  10مؤرخة في  17899مذكرة رقم  -
 للأملاك الوطنية 

تتعلق بتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق امتياز، صادرة عن الإدارة العامة  0199كتوبر أ 02مؤرخة في  91080مذكرة رقم  -
 للأملاك الوطنية 

تتعلق بحساب الإتاوة السنوية مقابل الأراضي الفلاحية للدولة، صادرة عن الإدارة  0192مارس  12مؤرخة في  0082مذكرة رقم  -
 العامة للأملاك الوطنية 

، صادرة عن الإدارة 10-91، تتعلق بحق الامتياز الدمنوح في إطار القانون رقم 0192ماي  10ؤرخة في م 2707مذكرة رقم  -
 العامة للأملاك الوطنية 

 تتعلق بمنح حق الامتياز، صادرة عن الإدارة العامة للأملاك الوطنية   0190ماي  90مؤرخة في  0110مذكرة رقم -
 القرارات القضائية -0
، ص ص 0117، القضاء العقاري، حمدي باشا عمر، الجزائر 0118/ 00/90مؤرخ في  29019رار رقم لرلس الدولة، ق -

00-00  
 008-002، ص ص 0112، الجزائر 0، لرلة لرلس الدولة، العدد 0/2/0112مؤرخ في  99817لرلس الدولة، قرار رقم  -
 000-000، ص ص 0112، الجزائر 0ة، العدد ، لرلة لرلس الدول00/0/0112، مؤرخ في 99710لرلس الدولة قرار رقم  -
  909-927، ص ص 0119، 9، المجلة القضائية، العدد 91/0/0119مؤرخ في  02008المحكمة العليا)غ إ(، قرار رقم  -

 ثانيا: باللغة الفرنسية
1-Pierre George Peyrard, droit des obligations, tome 2, L’bermes ,3

ème
 éditions, 

paris 1992  

2-Christian Lapoyade, Deschamps, droit des obligations, ellipses, paris 1998   


