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 ملخص:
اتظبادئ فوؽ الدستورية، أو اتظواد فوؽ الدستورية، أو اتظبادئ يعرؼ الفقو الدستوري نوعاً من القواعد يطُلق عليها       

إلخ وىي وكما يعُرفها الفقو  قواعد …لدستورالدستورية العليا، أو القواعد اتظؤسِّسة للدستور، أو اتظواد اتضاكمة ل
دستورية تعُطى، بوصفها قواعد تدس قضايا كبرى ومصتَية، وذات أبعاد استثنائية في الدولة، وتتعلق بحقوؽ ومصالح 
ومستقبل كل فئات الشعب دوف استثناء، حصانةً استثنائية تجاه التغيتَ والتعديل، تفوؽ اتضصانة التي تعُطى لغتَىا من 

اعد الدستور، بحيث يكوف تعديلها أو تغيتَىا أو إيقافها، نتيجة تعديل الدستور أو تغيتَه أو تعطيلو، أمراً بالغ قو 
) ماىي القاعدة العليا؟(، ىذا التساؤؿ والسؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد  الصعوبة على السلطات اتضاكمة.

ومفكري القانوف الدستوري، وأرجعهم الذ دراسة فلسفة القانوف والذي أثارت الإجابة عليو جدلًا كبتَاً بتُ فقهاء 
نفسها. اذ أدى ىذا اتصدؿ الذ إحياء فكرة القانوف الطبيعي العاتظي وىل تنكن اعتباره أساس للقواعد العليا التي تأتي 

سانية ذاتها ويفُرض بدوره في قمة اتعرـ التشريعي في البلاد، ىذا القانوف النابع من الإرادة الإتعية أو من الطبيعة الإن
 حتى على كاتبٌٌ الوثائق الدستورية وما يأتي في درجتها من قواعد. 

في اتضقيقة ىذا اتصدؿ الذي يغوص بنا في فلسفة القانوف ذاتها حوؿ اتظبادئ فوؽ الدستورية تعريفها ونشأتها      
لبلاد بالإضافة الذ علاقتو بالقيم الدتنوقراطية في والذي ينقلنا بدوره الذ تحديد قيمتها بتُ الشرعية واتظشروعية في ا

تغتمع من المجتمعات ىو سبب اختيارنا تعذا اتظوضوع للبحث فيو في ىذ الورقة البحثية والتي تؿاوؿ فيها التعريف 
ىذه  باتظبادئ فوؽ الدستورية واتصدؿ القائم حوتعا وتفاذج تعا في الدساتتَ اتظقارنة، ثم نتعرض الذ شرعية ومشروعية

 .اتظبادئ وعلاقتها بالقيًم الدتنوقراطية في المجتمع
 ، فوؽ فالدستورية، الدتنوقراطية، الشرعية، اتظشروعية. اتظبادئ الكلمات المفتاحية:
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Abstract 
Constitutional jurisprudence defines a kind of rule called the supra-

constitutional principles, supra-constitutional articles, the supreme constitutional 

principles, the constitutive rules of the constitution, the articles governing the 

constitution, etc. As defined by jurisprudence, constitutional rules are given as 

rules that deal with major and crucial issues, Exceptional rights in the State, and 

which relate to the rights, interests and future of all categories of the population 

without exception, exceptional immunity to change and amendment, exceeds the 

immunity given to other constitutional rules, so that modification, modification or 

suspension of the Constitution, Pric the ruling authorities 

(what is the supreme rule?), This question, which raised a great controversy 

among the scholars and thinkers of constitutional law, and attributed them to study 

the philosophy of law itself. This debate led to the revival of the idea of universal 

natural law and whether it can be considered as the basis of the supreme rules that 

come at the top of the legislative pyramid in the country, this law stemming from 

the divine will or the nature of humanity itself and in turn imposes even on the 

authors of constitutional documents and the next level of rules. 

In fact, this debate that delves into the philosophy of law itself on the principles 

of supra-constitutional definition and its origin, which in turn brings us to 

determine the value between legitimacy and legitimacy in the country as well as its 

relationship with democratic values in a society is the reason why we chose this 

subject to research in this paper, In which the definition of supra-constitutional 

principles and the controversy surrounding them and their models in comparative 

constitutions, and then we are exposed to the legitimacy and legitimacy of these 

principles and their relationship to democratic values in society. 

Key words: Principles, above Valdistoria, democracy, legitimacy, legitimacy. 
 

       :مقدمة
(، سبق وأف وصفو الفقيو النمساوي كلسن بقولو ) أف النظاـ تظهر لنا القواعد ا        لقانونية في الدولة بشكل )ىرـ

القانوني في الدولة ليس في مرتبة واحدة، وإتفا يأتي بشكل ىرمي تتدرج فيو القواعد القانونية بحيث تحتـً القاعدة الأدنى 
 فيو القاعدة الأعلى درجة منها(.

د القاعدة الأـ وىي القاعدة التي تحكم كل النصوص الأدنى منها درجة، ىذا التدرج في وفي قمة ىذا اتعرـ تؾ        
القواعد في اتضقيقة قد وضعنا أماـ تساؤؿ ىاـ جداً وىو ) ماىي القاعدة العليا؟(، ىذا التساؤؿ والذي أثارت الإجابة 

سة فلسفة القانوف نفسها. اذ أدى ىذا عليو جدلًا كبتَاً بتُ فقهاء ومفكري القانوف الدستوري، وأرجعهم الذ درا
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اتصدؿ الذ إحياء فكرة القانوف الطبيعي العاتظي وىل تنكن اعتباره أساس للقواعد العليا التي تأتي في قمة اتعرـ التشريعي 
الوثائق في البلاد، ىذا القانوف النابع من الإرادة الإتعية أو من الطبيعة الإنسانية ذاتها ويفُرض بدوره حتى على كاتبٌٌ 

 الدستورية وما يأتي في درجتها من قواعد. 
إذ خرجنا من إطار القيود اتظنصوص عليها دستوريا إلذ نطاؽ قيود غتَ منصوص عليها، ويعتًؼ تعا الفقو         

بقيمة تعلو أو تسمو على القيود الدستورية، فانو تنكن أف نفرؽ بتُ اتجاىتُ كبتَين، أحدتقا يعتقد بوجود مبادئ 
نونية أتشى من الدستور وتتمتع بقوة أعلى منو والآخر يدور حوؿ مناقشة مدى وجود تدرج بتُ تؼتلف نصوص قا

الوثيقة الدستورية ذاتها، ويطلق الفقو على الاتجاه الأوؿ اصطلاح اتظبادئ الأتشى من الدستور باتظعتٌ الكامل أو الفتٍ 
 اتظستتًة.  والثاني، اتظبادئ الأتشى من الدستور غتَ الكاملة أو

ىذا اتصدؿ حوؿ القواعد الأـ في الدولة ودرجتها في اتعرـ التشريعي وىل تعُتبر ىذه القواعد فوؽ دستورية وتهيمن      
حتى على اتظشرع الدستوري ذاتو وتقيد إرادتو عند وضع الوثيقة الدستورية، أـ أف الدستور ىو أعلى القواعد في البلاد 

يو أياً كاف مصدرىا ومهما بلغت درجة تحصينها أماـ اتظشرع العادي والدستوري؟ في ولا تعلو أي قاعدة أخرى عل
اتضقيقة ىذا اتصدؿ الذي يغوص بنا في فلسفة القانوف ذاتها حوؿ اتظبادئ فوؽ الدستورية تعريفها ونشأتها والذي ينقلنا 

لاقتو بالقيم الدتنوقراطية في تغتمع من بدوره الذ تحديد قيمتها بتُ الشرعية واتظشروعية في البلاد بالإضافة الذ ع
المجتمعات ىو سبب اختيارنا تعذا اتظوضوع للبحث فيو في ىذ الورقة البحثية والتي تؿاوؿ فيها التعريف باتظبادئ فوؽ 

ا الدستورية واتصدؿ القائم حوتعا وتفاذج تعا في الدساتتَ اتظقارنة، ثم نتعرض الذ شرعية ومشروعية ىذه اتظبادئ وعلاقته
 بالقيًم الدتنوقراطية في المجتمع. مقسمتُ دراستنا ىذه في ثلاثة مباحث رئيسية:

 اتظبحث الأوؿ: مفهوـ اتظبادئ فوؽ الدستورية، خصائصها ونشأتها
 اتظطلب الأوؿ: تعريف اتظبادئ فوؽ الدستورية

 اتظطلب الثاني: نشأة اتظبادئ فوؽ الدستورية وتطورىا
 لدستوري اتظقارف من اتظبادئ فوؽ الدستوريةاتظبحث الثاني : موقف الفقو ا

 اتظطلب الأوؿ: تعديل الوثيقة الدستورية والقيود الواردة على ذلك
 اتظطلب الثاني: القيمة القانونية للنصوص التي تحظر تعديل الوثيقة الدستورية

 اتظبحث الثالث:  مدى إمكانية رقابة القوانتُ على أساس مبادئ عليا غتَ مكتوبة
 الأوؿ: شرعية ومشروعية اتظبادئ فوؽ الدستورية بتُ الفقو والقضاء الدستوري اتظطلب

 اتظطلب الثاني مقاربة الدتنوقراطية في الشأف الدستوري
  ةخاتد
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 مفهوم المبادئ فوق الدستورية، خصائصها ونشأتها: المبحث الأول
 اتظوضوع ىذا تتناوؿ التي واتظراجع اتوالدراس اتظصادر شح من عنها نتج وما ناحية من اتظصطلح حداثة أف      

 سواءً  اتظوضوع ىذا في بحث من معظم على السياسي والفكر اتضزبية الآيديولوجيات وطغياف سيطرة وكذلك وتفصّلو،
 أمراً  الدستورية فوؽ اتظبادئ مسألة في البحث وتجعل جعلت الأسباب تلك ،كل تجاىها الإتكاب أو السلب بأسلوب

 بتُ السياسية تجاربها في الدوؿ خلط إلذ أيضاً  اتصانب ىذا في الدقيق اتطوض صعوبة مبرراّت تعود وقد ،الصعوبة بالغ
 فوؽ اتشو بشيءٍ  يعتًفوف لا واتظعنيّوف والفقهاء الدوؿ ،فبعض دستوري فوؽ ىو ما وبتُ اتظواد من دستوري ىو ما

 مرتبة يصل تؽيّزاً  طابعاً  اتظسائل بعض لاءإي ضرورة يروف ذلك من العكس على وبعضهم تباعاً  سنفصّل كما  دستوري
 ،ما دولةٍ  واقع في دستورية فوؽ أو دستورية ما مسألةٍ  اعتبار في كثتَاً   تمتلفوف قد ذاتهم ىؤلاءو  الدستور، مواد فوؽ ما

 يكوف قد ام بلدٍ  في دستوري فوؽ يكوف ،وما الدستورية فوؽ واتظواد الدستورية اتظواد بتُ للفصل دقيقٍ  معيارٍ  من ما أيّ 
 الشرعية مسألة إلذ بالعودة صحيح، ،والعكس الدستورية فوؽ اتظبادئ تعتمد كانت  ولو حتى آخر بلدٍ  في دستورياً 

     الدستورية. فوؽ للمبادئ بالنسبة واتظشروعية
 تعريف المبادئ فوق الدستورية: المطلب الأول

إليها في إعداد الدساتتَ، وتحديد مصادر التشريع فيها،  اختلف فقهاء الدستور حوؿ القواعد التي تكب الاستناد       
ومن ثم مصادر شرعيتها والقيود الواردة على تعديلها، وإف كاف الفقو الدستوري كاد يستقر على أف الدستور ىو 

دية التعبتَ السياسي والقانوني عن العقد الاجتماعي بما يتضمنو من مبادئ وقيم اجتماعية وثقافية وعقائدية واقتصا
تختلف من تغتمع إلذ آخر في التفاصيل، لكنها تػكومة بمنظومة قيم إنسانية، تكاد تكوف عامة، تتعلق بحقوؽ 
الإنساف الأساسية في اتظساواة والعدالة وتكافؤ الفرص وعدـ التمييز بتُ أفراد المجموعة البشرية على أساس من اللوف 

 ية والاقتصادية.أو العرؽ أو اتصنس أو الدين أو اتضالة الاجتماع
ىذه القيم الإنسانية في اتضقيقة التي يعتبرىا جانب كبتَ من الفقو الدستوري ىي اساس فلسفة اتظبادئ اتظرجعية أو     

اتظبادئ فوؽ الدستورية والتي تعٌتبر مرجعية عامة عند وضع الوثيقة الدستورية أو عند مراجعتها، بل ذىب البعض الذ 
  ليها بحيث تنثل أي خروج عنها أو تجاوزىا تؼالفة دستورية كبتَة.إضفاء ىالة من القدسية ع

ويُصادؼ الباحث في موضوع اتظبادئ فوؽ الدستورية عدد من اتظفاىيم واتظصطلحات اتظرتبطة بهذا اتظوضوع ارتباطا     
التي تعا علاقة مباشرة وثيقاً وتقُارباً في اتظدلولات، الأمر الذي يقتضي معو تحديد بعض ىذه اتظصطلحات الدستورية و 

بموضوع البحث، والتي ثار جدؿ كبتَ في الفقو الأتظاني والفرنسي حوؿ تحديد ماىيتها ومدلوتعا قبل حسم اتصدؿ حوؿ 
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مكانتها في اتعرـ التشريعي في البلاد. وقد أستقر الفقو الفرنسي على التمييز بتُ ىذه اتظصطلحات وبياف تغاؿ تطبيق  
 كلً منها. 

Le Constitutionnalisme 

ويعُرؼ ىذا اتظصطلح بػ )الدستًة( وبمدلوؿ أوسع التمسك بالقواعد الدستورية، وتنكن القوؿ أف أصل ىذا اتظبدأ        
يعود الذ فلاسفة الإغريق والذين ذىبوا الذ ضرورة التمييز بتُ القوانتُ اتظؤسسة للدولة الإغريقية واعتبروىا في درجة 

ية والتي لا تنكن تعا بدورىا اف تخالفها أو تعدتعا. ليعود اتظصطلح في الظهور بعد ذلك أعلى من التشريعات العاد
في )اتفاؽ الشعب الإتؾليزي اتضر(  1649وبشكل أكثر وضوحاً في العصور الوسطى في الفقو الإتؾليزي وذلك في 

في  1653الوثيقة الصادرة في وذلك بتقييد بعض صلاحيات اتضكاـ باسم اتضقوؽ الطبيعية والتارتمية للإنساف وفي 
   عهد كرومويل والتي يعتبرىا الفقيو الفرنسي بمثابة أوؿ دستور مكتوب . 

إلا أف التاريخ يؤكد لنا أف ىذا اتظبدأ يعٌتبر أحد أىم نتائج الثورات الكبرى في التاريخ الدستوري، اذ أصبح من        
, الضروري والواجب سياسياً تثبيت القواعد اتعامة وب شكل مكتوب وذلك لتحديد اتضقوؽ والواجبات للحاكم والمحكوـ

وبالتالر تنكن القوؿ أف ىذا اتظبدأ قد ارتبط ظهوره بظهور أوؿ الدساتتَ اتظكتوبة بالشكل الاصطلاحي تظفهوـ الدستور 
هوـ واتظعتٌ ، اذ بهذا اتظف1787ودستور الاستقلاؿ الأمريكي في سبتمبر  1777ونقصد ىنا دستور شماؿ فرجينيا في 

أعلنت الوثائق الدستورية اتظبادئ الأساسية للعقد الاجتماعي بتُ اتضكاـ والمحكومتُ واتظرور من حالة الطبيعة الذ 
الدولة اتظدنية والتي تعتبر الوثيقة الدستورية ىي الضامن للحكاـ والمحكومتُ حقوقهم الأساسية واتظبادئ العامة التي 

وفي فرنسا في مرحلة مُقاربة  1دستور ومبدأ الفصل بتُ السلطات واحتًاـ حقوؽ الإنساف.تقوـ عليها الدولة كعلوية ال
  2وذلك في مقدمة إعلاف حقوؽ الإنساف واتظواطن. 1789وذلك في 

ولقد ظهر ىذا اتظصطلح في الفقو الأتظاني في منتصف القرف التاسع عشر على يد عدد من الفقهاء أمثاؿ فوف         
وقد تم استخدامو في الفقو الأتظاني للتعبتَ عن الالتزامات السياسية للدولة ذاتها. لاقت ىذه  3تيت،موىل وفوف جنس

الفكرة انتشار كبتَ تعا بعد اتضرب العاتظية الثانية مع ما صاحبها من أفكار مرتبطة بحقوؽ الإنساف والرقابة على 
 تشارىا كضامن للدستورية داخل البلاد.دستورية القوانتُ وظهور فكرة المحاكم الدستورية اتطاصة وان

ويتفق الفقو الدستوري على أف مبدأ تشو الدستور يعتبر أىم نتائج مبدأ وحركة الدستًة، بمعتٌ الوثيقة الدستورية      
 اتظكتوبة والدائمة والمحصنة والت تعلو على ما عداىا من قواعد أخرى داخل البلاد. 

                                                 
1
 Dominique Turpin,( Droit Constitutionnel), 2007,PUF, page 106 

2
 Guillaum Drago, (Contentieux Constitutionnel Francais) , 4 edition 2016, PUF, page 3 

3
 Von Mohl , Von Gneistet Stahl.  
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     L’Etat de légal et l’Etat de droit 

ونعتٍ بذلك دولة القانوف وسيادة الدولة، ويتفق الفقو الدستوري على أف ىذا اتظصطلح يتطلب بناء شكلي أو     
تدرج شكلي للقواعد، إطار تلدد شكل معياري للدستور الشكلي، ويتضمن في ذات الوقت تحديد لاختصاصات 

لفة ىذه القواعد للضوابط الدستورية للقضاء. ولا تمفى السلطات الثلاث في الدولة مع إيكاؿ ضماف احتًاـ وعدـ تؼا
علينا ارتباط ىذه اتظفاىيم ببعضها البعض، فمبدأ الدستًة أو  التمسك بالقواعد الدستورية يرتبط بشكل وثيق مع مبدأ 

لقانوف دولة القانوف، فالأوؿ يؤُسس على مبدأ تشو الدستور واحتًاـ اتضقوؽ الأساسية، والثاني يؤسس على صياغة ا
  1من ناحية ومن ناحية أخرى على فرض الرقابة على وضع ىذا القانوف موضع التنفيذ. 

              La Bloc de la Constitutionnalité 

من قبل الفقيو الفرنسي لوي فافورو وذلك  1992أي )الكتلة الدستورية (، وأسُتعمل اتظصطلح لأوؿ مرة في العاـ     
ة اتظبادئ والقواعد ذات الطبيعة الدستورية والتي تفُرض على السلطة التشريعية والتنفيذية بشكل للدلالة على ) تغموع

 2عاـ وعلى كل اتظؤسسات الإدارية والقضائية العامة واتطاصة (.
 إلا أف ىذا اتظصطلح بدوره قد أثار جدلًا في الفقو الفرنسي حوؿ تػتوى الكتلة الدستورية ذاتها، وظهر في ذلك      

اتجاىتُ، ذىب الأوؿ الذ توسيع مدلوؿ اتظصطلح ليُدخل في مضمونو  وبالإضافة للقواعد الدستورية، حتى القواعد 
ذات القيمة الأقل من الدستورية مثل القوانتُ العضوية في فرنسا أو ما يعُرؼ بالقوانتُ الأساسية وقد تزعم ىذا الاتجاه  

بينما ذىب اتجاه أخر في الفقو الذ تضييق  3اموف والفقيو ميشاؿ تروبيو،كل من الفقيو الفرنسي غيوـ دراغو وفرنسوا ى
نطاؽ ىذا اتظصطلح ليحصره فقط في القواعد ذات الطبيعة الدستورية تؽثلة في دستور البلاد وإعلاف حقوؽ الإنساف 

. وقد تزعم 1964 ، واتظبادئ الأساسية اتظعتًؼ بها بقوانتُ اتصمهورية وديباجة دستور1789واتظواطن الصادر في 
 4ىذا الاتجاه الفقيو دي. روسو وانظم لو في وقت لاحق الفقيو لوي فافرو ذاتو بعد أف عدؿ عن رأيو السابق.

تدور الأفكار الفقهية ىنا بتُ نوعتُ من التدرج بتُ مكونات الكتلة الدستورية فالبعض يؤمن من جانب        
، بينما يؤمن البعض الآخر بوجود تدرج لا بتُ نصوص ىذه الكتلة، بل بوجود تدرج بتُ النصوص اتظكونة تعذه الكتلة

بتُ تؼتلف القواعد الدستورية اتظكونة تعا، وكلا الرأيتُ يؤمن بالتالر بوجود قيود على سلطة تعديل الدستور غتَ تلك 
 اتظنصوص عليها فيو:

                                                 
1
 Louis Favoreu, page 93 

2
 Dictionnaire Constitutionnel 1992. 

3
 G. Drago , F. Hamon , M. Troper 

4
 Olivier Gohin, page 61 
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تنكن تعريف الكتلة  تنادا إلذ اعتبارات تارتميةفقد ذىب اتجاه للمناداة بالتدرج بتُ نصوص الكتلة الدستورية اس      
الدستورية بأنها ذلك الإطار الذي يضم كل القواعد ذات القيمة الدستورية واتظتضمنة في الدستور باتظعتٌ الدقيق أو غتَ 

دة في وليس اتظقصود بالتدرج ىنا التدرج بتُ القواعد الدستورية الوار  ،متضمنة فيو واستمدت قيمتها الدستورية منو
الوثيقة الدستورية، ولكن نقصد بو التدرج بتُ تؼتلف النصوص الدستورية اتظكونة للدستور في الدولة، ولا يثور ىذا 

بينما ذىب الاتجاه الثاني الذ القوؿ بأف ىذا التمييز إتفا ينتج عن  ،الفرض إلا حيث تتعدد الوثائق اتظكونة للدستور
ي في تعريف القاعدة الدستورية وارتباط ذلك بموضوع الرقابة على دستورية التمييز بتُ اتظعيار الشكلي واتظوضوع

القوانتُ تؾد أف المجلس الدستوري في فرنسا تنارس رقابتو الدستورية على مشروعات القوانتُ بالرجوع الذ النوعتُ من 
    1ودوف تفرقة بتُ الاثناف. -باتظعيار الشكلي واتظوضوعي–القواعد 

تجاوز المجلس الدستوري في فرنسا عن مصطلح الكتلة الدستورية اتظشار إليو سابقاً ليستعمل ولأوؿ مرة  اذ              
صد بذلك القواعد التي تنارس المجلس الدستوري وضيفتو في الرقابة على مشروعات قمصطلح ) قواعد اتظرجعية(  وي

د، القواعد ذات الطبيعة الدستورية والتي تحتل ذات والتي تشمل بدورىا نوعتُ من القواع 2القوانتُ بالاستناد إليها،
الدرجة التي تلتلها دستور البلاد، ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى قواعد أدنى درجة ويصفها الفقو الفرنسي بالقواعد 

ا استقر ذات القيمة أعلى من التشريعية  وأقل من الدستورية، ويكاد يتفق الفقو الفرنسي على أف الكتلة الدستورية وكم
قضاء المجلس الدستوري تتمثل في )الدستور، ومقدمتو، اتظبادئ ذات القيمة الدستورية ويدخل أيضاً فيها القوانتُ 

  3العضوية(.
اتظبادئ فوؽ الدستورية، أو اتظواد فوؽ الدستورية، أو يعرؼ الفقو الدستوري نوعاً من القواعد يطُلق عليها         

إلخ وىي وكما يعُرفها الفقو  …، أو القواعد اتظؤسِّسة للدستور، أو اتظواد اتضاكمة للدستوراتظبادئ الدستورية العليا
قواعد دستورية تعُطى، بوصفها قواعد تدس قضايا كبرى ومصتَية، وذات أبعاد استثنائية في الدولة، وتتعلق بحقوؽ 

غيتَ والتعديل، تفوؽ اتضصانة التي تعُطى ومصالح ومستقبل كل فئات الشعب دوف استثناء، حصانةً استثنائية تجاه الت
لغتَىا من قواعد الدستور، بحيث يكوف تعديلها أو تغيتَىا أو إيقافها، نتيجة تعديل الدستور أو تغيتَه أو تعطيلو، أمراً 

 بالغ الصعوبة على السلطات اتضاكمة.

                                                 
1
 Guillaum Drago, OP, page 300  

2
 Bernard Chantebout, Droit Constitutionnel, 32 editon 2015, LMD, page 579 

3
 La Constitution, son Preambule, Les Principes et Objectifs de valeur constitutionnelle ainsi que les lois organiques 

entrent dans cette categorie) voir, Valerie Goesel-Le Bihan,(Contentieux Constitutionnl), 2010,ellipses, page 103 
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الدستور، بل قد تكوف وثائق مستقلة ولا يُشتًط في اتظبادئ فوؽ الدستورية أف تكوف قواعد موجودة في صلب       
عنو، كإعلانات اتضقوؽ )نتناوتعا بالتفصيل لاحقًا(، يتم إتضاقها بو، ومنحها اتضصانة اللازمة كمبدأ أعلى، وما تننح 
اتظبادئ فوؽ الدستورية صفتها تلك، ىو مستوى اتضصانة التي تعُطى تعا في الدستور، وىذه ىي النقطة اتصوىرية في 

 لتي سنتناوتعا فيما بعد.اتظوضوع وا
 وتطوّرىا الدستورية فوق المبادئ نشأة :الثاني المطلب

 بحدّ  ىي التي الأختَة تلك ذاتها، للدساتتَ ونشأة ظهور أوؿ مع ترافق اتظبادئ تلك ظهور أفّ  الآخر البعض يرى     
 الكرنً الرسوؿ أصدرىا التي الوثيقة يعتبر من مثلاً  فمنهم ،نشأتها تاريخ حوؿ الآراء في  ٍ واختلاؼ خلاؼٍ  موضع ذاتها

 أولذ العظيم العهد وثائق في أسلفنا كما  يروف وآخروف دستور. أوّؿ اتعجرة بعد اتظنوّرة اتظدينة في اتضياة تنظيم بشأف
 . الدساتتَ

 فلاسفة بلق   من كاف  السياسي باتظفهوـ الدستور تظصطلح الأوؿ التناوؿ أف  الذ الفقو في أخر اتجاه ذىب بينما      
 وتطور الدتنقراطية بالنهضة ارتبط حديث ومصطلحٍ  كمفهوـ  الدستور استخداـ أفّ  إلا ،أرسطو وأبرزىم اليوناف

 أعلى قانوناً  تدثل مكتوبة غتَ عليا مبادئ ىناؾ أف دوجي الفرنسي الفقيو ويرى ،أوربا في الاجتماعي العقد نظريات
 رأسها وعلى التشريعات كل  وأف جديدة، عليا مبادئ التطور مع ينشأو  تتطور اتظبادئ ىذه وأف الدولة، وجود يسبق

 تعذا العليا اتظبادئ أحد خالف لو باطلاً  يقع ثم ومن اتظكتوبة. غتَ العليا اتظبادئ ىذه الذ ترتد اتظكتوب اتصامد الدستور
 1اتظكتوب. الدستور نصوص أحد مع يتعارض لد ولو حتى اتظكتوب، غتَ القانوف

 الدستورية: فوؽ اتظبادئ من نوعتُ بتُ تفيز أف تنكن الصدد ىذا في وبالتالر    
  العالمي البعد ذات المبادئ : أولها

 اتظفهوـ وفق الأكثر والوضوح والأتقية اتطصوصية طابع أخذت الدستورية فوؽ اتظبادئلا تنكن أف ننكر أف       
 على نصّ  والذي (1776) تدوز يوليو من الرابع في ريكيالأم الاستقلاؿ إعلاف ميثاؽ من ،بدءاً  تعا واتضديث الغالب

 والسعي واتضرية اتضياة في كاتضقّ   وطبيعيّة بديهيةً  حقوقاً  اتظبدأ حيث من تعتبر كانت  وإف والتي اتظبادئ تلك من ترلةٍ 
 اتضقيقي. ومفهومها الدتنقراطية بناء في راسخة وقواعد لأسسٍ  أرست أنها .إلا السعادة وراء

 .حيث الفرنسيّة الثورة إباف 1789 عاـ الفرنسي واتظواطن الإنساف حقوؽ ،ميثاؽ الأمريكي الإعلاف ذلك تبع     
 على باتضفاظ اتظيثاؽ بنود خلاؿ من والتأكيد التعهّد عبر الدستورية فوؽ اتظبادئ تظفهوـ كبتٌَ   تأكيدٌ  اتظيثاؽ في ورد

                                                 

  1741دئ النظرية والتطبيقات اتصوىرية"، دار اتصامعة اتصديدة، ص د. تػمد رفعت عبدالوىاب، رقابة دستورية القوانتُ "اتظبا  
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 اتضفاظ ىو سياسي تجمّع كل  ىدؼ )إف منو الثانية اتظادة صريح في ورد ما وىذا النظم تغتَّت مهما الإنساف حقوؽ
  الطغياف(. مقاومة الأمن، اتظلكية، حرية ىي اتضقوؽ وىذه للتقادـ، القابلة ،غتَ الطبيعية الإنساف حقوؽ على
  اتظبادئ من العديد الأخرى ىي لتتضمّن العشرة بتعديلاتو 1791 عاـ الأمريكية اتضقوؽ وثيقة صدور ذلك تلا     

 .1948 الإنساف تضقوؽ العاتظي الإعلاف كاف  والتأكيد الاتجاه وبذات ،واتضرية اتضياة وحق الناس بتُ كاتظساواة
 تنكننا استخلاص خصائص ىذه الفئة من القواعد على النحو التالر   

 عاتظية: بوصفها تهم كل الشعوب واتضكومات
 نهامستقرة: بكونها تتعلق بحقوؽ ثابتة، لا تنكن التًاجع ع

 مرتبطة بحقوؽ الإنساف واتضريات العامة
   مقنّنة في إعلانات وتشريعات دولية

 ثانيها : المبادئ الخاصة أو الوطنية     
 تظواثيق مضموناً  أساس بدرجةٍ  كانت  وأنّها الدستورية فوؽ للمبادئ تارتمي   تطوّرٍ  من ذكرناه ما جانب إلذ        

 الدستورية فوؽ للمبادئ أخرى وصور آخر فحوى على أيضاً  الضوء نسلّط أف من لنا بدّ  .لا عاتظية حقوؽ وإعلانات
  أو الدستور عن مستقلة وثيقةٍ  مضموف أكانت سواءً  الوطنية، أو اتطاصة باتظبادئ تسميتها تنكننا التي تلك وىي .ألا

 . ذاتو الدولة دستور مضموف كانت
 تؼتلفةٍ  بأشكاؿٍ  .و الوطنية دساتتَىا بناء في العاتظية واتظواثيق اتضقوؽ إعلانات من العالد دوؿ معظم تنهل حيث     

 ما ومنها الأخرى الدستور مواد جانب إلذ دستورية كمواد  دساتتَىا في اتظبادئ تلك بعض على تنصّ  ما ،فمنها
 الصدد ىذا في لنا بدّ  ،فلا الأمر كاف  أياًّ  .و واتطاصّة الدستوري فوؽ صبغتها على وتؤكّد ذلك من أبعد إلذ تذىب

 نصوص أي العاتظي الطابع ذات الدستورية فوؽ اتظبادئ من النوع ذاؾ أف وىو ،ألا الأتقية غاية في أمرٍ  توضيح من
 دستورية فوؽ مواداً  تبقى .فإنها أصلاً  ترد لد أو صفة وبأي الدولة دستور في وردت ،سواءً  العاتظية واتظواثيق الإعلانات

 عليها لتؤكد إلا دساتتَىا في بعضها على أو عليها والنصّ  بها الدوؿ أخذُ  ما .و عاتظياً  ومصونة والشعوب للدوؿ ملزمة
 ملفت دتنقراطي بطابعٍ  دساتتَىا لتزيتُ أيضاً  ربّما ذلك إلذ أضف اتظبادئ. أو اتظواد تلك مثل إلذ وظروفها حاجتها في

 وكرامتو. الإنساف حقوؽ على اتضرص بمظهر والظهور
 العاتظية واتظواثيق اتضقوؽ لإعلانات تغالاً  ليست التي أو اتطاصة الدستورية فوؽ اتظبادئ من ذكرناه ما إلذ وبالعودة     
 مع متعارضةً  أو تؼالفةً  تكوف لا الوقت وبنفس وأحواتعا وظروفها اتطاصة الدوؿ بمعاناة مباشرة علاقة تعا تكوف وإتفاّ

 . اتطارج تجاه تعتمدىا التي الدولة من التزاماً  ترتّب ولا اتضقوؽ إعلانات
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التي تعتٍ في اتظقاـ الاوؿ بالإنساف وحقوقو الطبيعية، إلا أف ىذا لد تننع  الفقو من جانب  أىدافها تلدد وكما فهي    
إضفاء ىذه الصفة على بعض القواعد في الوثيقة الدستورية واتظعنية باتضفاظ على كياف الدولة ووحدة ترابها الوطتٍ 

فيها أو تلك التي ترسم ىوية الدولة كما سنرى في بعض النماذج التي سنعرضها فيما بعد. كما علينا  ونوع نظاـ اتضكم
ايضا أف نفهم اف تلك اتظبادئ والتي تعا مثيلها عبر التاريخ، تم اللجوء اليها بعد عصر من القمع جري فيو انتهاكات 

ي السنوات، فتم وضعها في مواثيق مستقلة عن الدستور، تضقوؽ الانساف، ولد تتأثر بتغيتَ النظم او الدساتتَ علي مد
 وتغيتَىا، إف لزـ الأمر، يتطلب اجراءات تؼتلفة منفصلة عن الدستور.

وكخلاصة تعذا السرد تنكن القوؿ أف اتظبادئ فوؽ الدستورية  وكما يعُرفها الفقو ىي مبادئ تكوف أعلى رتبة       
وز ولا يصح أف تكوف ىناؾ مواد في الدستور تخالفها، وتكوف تعذه اتظواد صفة ومنزلة من الدستور نفسو بمعتٌ أنو لا تك

الإطلاؽ والدواـ والسمو، فتكوف بذلك تػصنة ضد الإلغاء أو التعديل أو تؼالفتها ولو بنصوص دستورية. وتكب 
لتزاـ بها وعدـ وضعها كوثيقة ومبادئ أساسية ينبغي مراعاتها عند وضع الدستور، وتكب على واضعي الدستور الا

 اتظساس بها أو اتضياد عنها عند مراجعة الوثيقة الدستورية أيضاً .  
وتكشف موضوعاتها عنها اذ غالباً ما تدثل حزمة من اتظبادئ اتظتعلقة باتظساواة واتظواطنة وحقوؽ الإنساف، وىى      

قوانتُ المحلية بما في ذلك الدساتتَ ذاتها، وقد أقرت اتظوجودة في اتظواثيق الدولية حاليا، فاتظواثيق الدولية تعلو على كل ال
المحكمة الدستورية العليا في أمريكا بأنها لا تكتفي بالرقابة على مطابقة القوانتُ للدستور، ولكن أيضا تحقق فوؽ ذلك 

 .في عدـ تؼالفة التشريعات لإعلانات اتضقوؽ
كيد على اتضقوؽ الطبيعية للبشر، مثل اتضق في اتضياة اذ وكما ىو معروؼ فإف أساس حركة الدستًة كاف التأ      

واتضق في اتضرية واتضق في التملك والتنقل والتعبتَ عن الرأي واتضق في العمل والصحة والعضوية في الأحزاب، وحرية 
 وغتَىا من اتضقوؽ الأخرى اللصيقة بالإنساف.  الاعتقاد وإقامة الشعائر الدينية، واتضق في التعليم 

والسؤاؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىل موضوعات ىذه اتظبادئ تنكن أف نعتبره مبرراً لقدسيتها وجعلها في مرتبة أعلى      
من الدستور نفسو وبالتالر عدـ جواز اتظساس بها لأي سبب من الأسباب؟ تؿاوؿ فيما يلي التعرض تظوقف الفقو 

 الدستوري اتظقارف من ىذه اتظبادئ.
 فقو الدستوري المقارن من المبادئ فوق الدستوريةموقف ال: المبحث الثاني

كما سبق وأف أكدنا في أكثر من موضع من ىذه الورقة أف الدستور يوُصف بأنو القانوف الأعلى للدولة،          
لقواعد الدستورية ىي في حقيقتها فاولكن ىذا لا يعتٍ قدسية وتحصتُ ىذا القانوف من أي تعديل أو مراجعة لاحقة. 
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س للأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية في المجتمع السياسي، تؤثر وتتأثر بها، وبما أف ىذه الأوضاع في انعكا
تطور وتغتَ مستمر، وبالتالر بات لزاماً على القواعد الدستورية مواكبة التطورات اتظختلفة التي ترافق المجتمع السياسي 

 .سنة التطور وذلك بإجراء التعديلات الضرورية والتي تفرض
وبالتالر فإف فكرة تعديل الدستور نشأت في الواقع، مع ظهور الدساتتَ واستقرت باستقرارىا، ويفرؽ الفقو في      

 ىذا الصدد بتُ تعديل الدستور اتصامد والدستور اتظرف.
ادي، ومن قبل ففي حتُ أف الدساتتَ اتظرنة تعدؿ بذات الإجراءات الواجب أتباعها في تعديل القانوف الع     

ذات السلطة أحيانا، وبالتالر يتلاشى الفارؽ بينها وبتُ القانوف العادي في ىذا اتصانب ومن الأمثلة التقليدية 
للدساتتَ اتظرنة الدستور الإتؾليزي، مع ملاحظة إف صفة اتظرنة لا تقتًف وجودا وعدما بالدساتتَ غتَ اتظدونة، فقد 

الوقت حينما لا يشتًط اتظشرع في تعديلو إجراءات خاصة. فإف الدستور يكوف الدستور مدونا ومرنا في ذات 
 اتصامد لا تنكن تعديلو إلا بإجراءات خاصة وبقيود تػددة عادة ما يتم تنظيمها في الوثيقة الدستورية ذاتها.

دة وقد جرت العادة في بعض الدساتتَ على النص على حظر تعديل بعض نصوصو بصفة مطلقة أو خلاؿ م       
 1معينة من تاريخ نفاذه أو في ظل ظروؼ معينة تدر بها الدولة.

ولعل ىذا اتضظر في تعديل الوثيقة الدستورية ىو الأساس القانوني لفكرة اتظبادئ فوؽ الدستورية وما ثار حوتعا من      
ثيقة الدستورية وأنواعو، جدؿ كبتَ في الفقو الدستوري، تؿاوؿ فيما يلي وفي اتظطلب الأوؿ تناوؿ فكرة حظر تعديل الو 

 ثم وفي اتظطلب الثاني نتعرض للجدؿ الفقهي حوؿ القيمة القانونية  للنصوص التي تدنع تعديل الوثيقة الدستورية. 
 

 تعديل الوثيقة الدستورية والقيود الواردة عليو: المطلب الأول
، وقد تحظر تعديل بعض نصوصو فقط. تتجو بعض الدساتتَ الذ حظر تعديل الدستور وأحكامو حظراً مطلقاً         

وعادة ما تكوف الغاية من ىذا اتظنع ىو تزاية الدستور، أو بعض أحكامو. إلا أف حظر تعديل الدستور بشكل كامل 
ىو مسألة نادرة في الدساتتَ اتضديثة، وذلك على عكس حظر تعديلو جزئياً والذي يعٌتبر مسألة مألوفة، اذ كثتَاً ما 

الذ منع تعديل الوثيقة الدستورية في أوقات تػددة أو تظدة تػددة بعد صدورىا، أو حظر تعديل بعض تذىب الدساتتَ 
 الأحكاـ اتصوىرية في الدستور.

 الحظر الموضوعي  

                                                 
1 Louis Favoreu, Patrick Gaïa, Richard Ghevontian, Jean-Louis Mestre, Otto Pfersmann, André  Roux, Guy 

Scoffoni, (Droit Constitutionnel), Dalloz, 20 édition 2017,page 817 
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وفي ىذا الصدد تنكن أف تُفيز بتُ نوعتُ من اتضظر، اتضظر اتظوضوعي اتظطلق، من ذلك النص على حظر تعديل       
شكل الدولة مثلًا، واتضظر اتظوضوعي اتظؤقت ومثاؿ لو منع تعديل بعض نصوص الوثيقة  شكل نظاـ اتضكم أو

الدستورية في أحواؿ معينة من ذلك منع تعديل النصوص اتطاصة بحقوؽ اتظلك ووراثة العرش خلاؿ فتًة الوصايا على 
لمحافظة على دعائم النظاـ السياسي العرش أو منع تعديل الدستور في فتًة الأزمات التي تدر بها البلاد. وذلك بقصد ا

 1الذي يقيمو الدستور أو المحافظة على بعض القيم واتظبادئ العليا للمجتمع .
 الحظر الموضوعي النسبي المطلق

في ىذا النوع من اتضظر ينص الدستور على تحرنً تعديل بعض نصوصو بصفة مطلقة، من ذلك النص على       
ن بتُ الدساتتَ التي نصت على ىذا اتضظر صراحة، الدستور البرازيلي لسنة حظر تعديل شكل نظاـ اتضكم، وم

وقد جاء بحظر تؽاثل كل من الدستور الذي نص على حظر تعديل الشكل اتصمهوري الفدرالر للدولة،   1934
ة ومثل ىذا اتضظر ورد في الدستور الفرنسي لسن  2، 1949(، ودستور أتظانيا في 139/ـ1947الإيطالر لعاـ )

والدستور اليوناني لسنة  1982، ودستور سنة 1961، والدستور التًكي لسنة 1958، ودستور سنة 1946
والذي نص على عدـ جواز تعديل النصوص اتظتعلقة بمبدأ اشتًاكية الدولة  1976، ودستور اتصزائر لسنة 1927

التي تحدد الشكل اتصمهوري لنظاـ  والذي حظر تعديل النصوص 1947والدتنوقراطية الشعبية، ودستور إيطاليا في 
والذي منع اتظساس باتظواد التي تحدد الشكل الفيدرالر  1934، أيضاً دستور البرازيل لسنة 139اتضكم في اتظادة 

الذي نص على حظر تعديل النصوص اتظتعلقة بالنظم البرتظاني ونظاـ العرش،  1923والدستور اتظصري لسنة 3للبلاد، 
الذي نص على حظر تعديل شكل الدولة اتظلكي ونظاـ وراثة العرش، والدستور الكويتي  1951نة والدستور الليبٌ لس

 الذي نص على حظر تعديل النصوص الدستور اتطاصة بالنظاـ اتظلكي. 1962لسنة 
ومن قبيل اتضظر اتظوضوعي اتظطلق أيضا، النص على حظر تعديل النصوص اتطاصة بدين الدولة، ومثل ىذا اتضظر ورد 

 .1976، والدستور اتصزائري لسنة 1972في الدستور اتظغربي لسنة 
  اتضظر اتظوضوعي النسبٌ اتظؤقت

                                                 
1
 Jean Gicquel, Jeanne eric Gicquel,(Droit Constitutionnel et Institutions politiques), L G D J, 31 ėdition, 2016-

2017,page  236 
2
 Bernard Chantebout, (Droit Constitutionnel) , 32 edition 2015, Dalloz, page 35 

3
 Dominique Turpin, OP, page  129 
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وعي اتظؤقت فيعتٍ عدـ جواز اتظساس ببعض نصوص الدستور خلاؿ فتًة زمنية بسبب وجود ضأما اتضظر اتظو      
ديل النصوص اتطاصة بحقوؽ من ذلك النص على حظر تع  1ظروؼ معينة، فإذا زالت تلك الظروؼ ارتفع اتضظر.

ومن بتُ الدساتتَ التي أشارت إلذ ذلك صراحة الدستور  2اتظلك ووراثة العرش خلاؿ لفتًة الوصايا على العرش.
والدستور الكويتي  1925والقانوف الأساسي العراقي لسنة 1923، والدستور اتظصري لسنة 1952الأردني لسنة 

 .1962لسنة 
( من الدستور الكويتي والتي نصت على 176لحظر اتظوضوعي اتظؤقت ما جاءت بو اتظادة )ومن الأمثلة الأخرى ل     

 عدـ جواز اقتًاح تعديل صلاحيات الأمتَ اتظبنية في الدستور خلاؿ فتًة النيابة عنو.
 وتنيز الفقو في ىذا الصدد بتُ نوعتُ من اتضظر الزمتٍ: :الحظر الزمني

 الحظر الزمني اللاحق لنفاذ الدستور
والذي يهدؼ إلذ إضفاء صفة الثبات والاستقرار على نصوص الوثيقة الدستورية، ومثل ىذا اتضظر تكري النص       

أو في ظل عليو عادة في الدساتتَ التي تعلن في أعقاب إعلاف استقلاؿ الدولة، أو في دساتتَ الدولة حديثة النشأة ،
من   3ما نصت عليو اتظادة دساتتَ التي نصت على ىذا اتضظر ومن ال 3ظروؼ طارئة تدر بها البلاد كاتضرب مثلًا.

 ( الذي منع إجراء أي تعديل على نصوصو تظدة أربع سنوات تبدأ من تاريخ نفاذه. 1791الدستور الفرنسي لعاـ )
وكذلك اتضظر الزمتٍ الذي فرضتو اتظادة ،1808والدستور الأمريكي الذي نص على حظر تعديل نصوصو قبل سنة 

( تظدة تسس سنوات تبدأ من تاريخ نفاذه )عدا الأمور الفرعية من 1925من القانوف الأساسي العراقي لعاـ ) (119)
والدستور اتظصري لسنة  تعديلها خلاؿ سنة واحدة فقط من تاريخ نفاذ الدستور، 118الدستور والتي أجازت اتظاد/

الذي حظر تعديل  1950السوري لسنة ، والذي حظر تعديل أحكامو قبل مضي عشر سنوات، والدستور 1930
الذي حظر تعديل نصوصو قبل مضي تسس  1962نصوصو قبل مضي سنتتُ على نفاذه، والدستور الكويتي لسنة 

( على عدـ جواز 1973( من الدستور السوري لعاـ )151كما نصت اتظادة )سنوات من تاريخ العمل بأحكامو،  
 .تاريخ نفاذه تعديلو قبل انقضاء تذانية عشرا شهراً على

                                                 
1
، 24العدد ، منشور في المجلة العربية في العلوـ الإنسانية والاجتماعية، (خلف الرقاد، مقاؿ بعنواف )تعديل الدستورتظزيد من التفصيل أنظر د. عبدالله  

 157، ص 8سبتمبر السنة 

2
 Olivier Gohin, (Droit Constitutionnel), op, page 158 

 64، دار الكتاب اتصديد، ص 2010والدتنوقراطية(، الطبعة الثالثة  د. إبراىيم بوخزاـ، الوسيط في القانوف الدستوري )الكتاب الأوؿ، الدساتتَ 3
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 حظر تعديل الدستور في ظل ظروف معينة
جرى النص في بعض الدساتتَ على حظر تعديل نصوصو، إذا كانت الدولة تخضع لظروؼ استثنائية، كاشتًاكها      

 الداخلية أو تهديد أمنها اتطارجي .  في حرب أو خضوعها للاحتلاؿ أو اضطراب أوضاعها
رادة الأمة قد تكوف مقيدة لا تستطيع التعبتَ عن رغباتها بحرية بعيد عن التأثتَ، إ  وعلة ىذا اتضظر، ىو أف     

وبالتالر يأتي التعديل تؼالفا لإرادة الشعب واتجاىات الرأي العاـ، ومثل ىذا اتضظر ورد في الدستور الفرنسي لسنة 
الذي حظر أي  1958سنة الذي حرـ التعديل أثناء احتلاؿ كل أو جزء من الأراضي الفرنسية ودستور  1946

لأف الاحتلاؿ الأجنبٌ يشل في الواقع تؽارسة السيادة الوطنية وتكعل من تعديل من شأنو اتظساس بسلامة إقليم الدولة، 
  1تؽارستو السلطة التأسيسية أمراً مستحيلاً وبالتالر فأف أي تعديل على الدستور في مثل ىذه الظروؼ، يكوف معيبا. 

  يمة القانونية للنصوص التي تحظر التعديلالق :المطلب الثاني
عندما نتحدث عن حظر تعديل بعض نصوص الوثيقة الدستورية وبشكل مطلق فأننا ىنا أماـ فكرة ) القواعد         

فوؽ الدستورية (، اذ وبمنع تعديلها وبشكل نهائي فإننا ىنا قد أعطيناىا قيمة أعلى من الدستور نفسو، وىي بهذا 
قيد اتظشرع العادي فحسب بل أيضاً تقيد اتظشرع الدستوري نفسو. ولكن ىذه الفكرة ىي ذاتها غتَ مقبولة اتظعتٌ لا ت

في الفقو الدستوري اذ أتفق الفقو على بطلاف النصوص التي تقضي باتضظر اتظطلق الكلي، فالشعب وىو صحب 
ذا ما ذىب إليو المجلس الدستوري في فرنسا في السيادة العليا تؽثُلة في السلطة التأسيسية والتي لا تنكن تقييدىا وى

والذي قرر فيو )أف الاعتًاؼ بقواعد فوؽ دستورية يتعارض مع مبدأ سيادة السلطة  1992حكم لو بتاريخ 
         2التأسيسية اتظطلقة في التعبتَ عن سيادة الأمة(.

تضظر النسبٌ، سواء تلك التي تقتضي بحظر إلا أف الفقو ذاتو قد أختلف بشأف مشروعية النصوص التي تقضي با      
تعديل بعض نصوص الدستور بصفة دائمة ،أو تحظر تعديلها خلاؿ فتًة زمنية معينة أو في أحواؿ أو ظروؼ معينة، 

 -وعلى التفصيل التالر:
 الاتجاه الأول : بطلان حظر التعديل 

النسبٌ بصفة دائمة أو خلاؿ فتًة معينة، ومثل  يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلذ بطلاف النصوص التي تقضي باتضظر     
ىذه النصوص لا تعدو أف تكوف تغرد رغبات وأماني لا تتمتع بأية قيمة قانونية أو سياسية، وىي ولدت ميتة 
تظخالفتها طبيعة القواعد القانونية، فمن خصائص القاعدة القانونية قابليتها للتعديل مسايرة للمتغتَات السياسية 

                                                 
1 Dominique Turpin, OP, page 129 
2
 Philippe  Ardant, Bertrand Mathieu,(Droit Constitutionnel  et Institutions Politiques), LGDJ ,29 édition 2017-

2018,page 91 
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ية والاجتماعية، والدستور ىو قانوف كسائر القوانتُ الأخرى وكل ما يتميز بو ىو علويتو وتشوه فقط، ىذا والاقتصاد
 إضافة إلذ أف حرماف الأمة من حق التعديل يتنافى وسيادتها .

أخرى تقضي بأف السلطة التأسيسية التي وضعت الدستور في وقت معتُ   ويضيف أنصار ىذا الاتجاه، حجة     
على من السلطة التأسيسية التي تعبر عن إرادة الأمة في وقت لاحق ،اذ تدثل مثل ىذه النصوص مُصادرة تضق ليست أ

الأجياؿ القادمة في إعادة النظر في الوثيقة الدستورية والتي أملتها ظروؼ معينة وفق درجة من درجات التطور الثقافي 
الآباء اتظؤسستُ للدستور الأمريكي وىو الرئيس توماس  واتضضاري، ولقد تنبو الذ ىذه اتضقيقة وبشكل مبكر أحد

جيفرسوف والذي أعتبر أف خلع القداسة على الدستور ىو نوع من اتصهل ولقد جاء في أحدى رسائلو: ).. ينظر 
البعض الذ الدستور باحتًاـ مقدس، ويروف أنها مثل تابوت العهد، أقدس من أف تُدس وىم ينسبوف الذ من عاشوا في 

ر القدتنة، حكمة تجاوز نطاؽ الإنسانية، ويفتًضوف أف ما حققو أسلافهم صحيح لا يقبل الإصلاح. ومن العصو 
التذكتَ بأف القوانتُ واتظبادئ العامة لا بد تعا من أف تستَ جنباً الذ جنب مع تقدـ العقل  -في ىذا اتظقاـ -البديهي 

 البشري وتطوره.
التنوير والثقافة، كاف على اتظبادئ أف تتقدـ أيضاً ،وتساير الزمن في تطوره،  وكلما تطور ىذا العقل وزاد حظو من      

ومثلنا حتُ نطلب من رجل أف يظل يرتدي اتظعطف الذي كاف يلبسو طفلًا، مثل من يطلب الذ تغتمع متحضر أف 
  1يتابع الستَ على نظاـ أسلافو اتعمجيتُ(.

تقضي باتضظر نصوص باطلة ولا تدتع بأية قيمة قانونية وللأمة  وعلى ىذا الأساس تعد سائر النصوص التي         
 إدخاؿ ما تشاء من التعديلات على الدستور وفي أي وقت تشاء دوف أف تننعها من ذلك قيد من القيود.

ومن ىنا ينطلق ىذا الاتجاه في رفض النصوص الدستورية التي تخطر تعديل الدستور وتكردىا من أي قيمة دوف    
 سواء كاف حظر التعديل مطلقا، أو مؤقتا، أو ظروؼ خاصة.تدييز، 

 الاتجاه الثاني : مشروعية حظر التعديل
ظهر ىذا الاتجاه للتخفيف من حدة الاتجاىتُ السابقتُ، ويرى أنصاره أف ما ذىب إليو الفقهاء بشأف إقرار      

واز تعديل ىذه النصوص، فهم يفرقوف مشروعية النصوص التي تحظر التعديل لا يعتٍ بأي حاؿ من الأحواؿ عدـ ج
بتُ مشروعية النص، ومشروعية التعديل ويذىبوف إلذ أنو على الرغم من تدتع النص بالقوة القانونية اتظلزمة، فانو تكوز 
تعديل الدستور عند اتضاجة إلذ ذلك، على أساس أف القيمة الفعلية تعذه النصوص تنحصر في كونها تؤدي إلذ منع 

 .ل إلا بعد روية وتفكتَإجراء التعدي
                                                 

 65اتظرجع السابق، ص ، اـتظزيد من التفصيل أنظر إبراىيم بوخز  1
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بالتالر فإف ىذا الاتجاه ينتهي إلذ التوفيق بتُ الاعتبارات القانونية والسياسية، فهو تلافظ على احتًاـ مبدأ         
اتظشروعية من جهة، ومن جهة ثانية لا يغفل إرادة الأجياؿ اتضالية والأجياؿ اتظقبلة، إذا ما دعت اتضاجة إلذ التعديل 

 .ؿ الشعبٌوتوفر القبو 
اتضظر على حسب رأيهم   إذ تنيز أنصار ىذا الاتجاه في مشروعية اتضظر بتُ الناحية القانونية والسياسية، فهذا      

مشروعة من الناحية القانونية، وباطل من الناحية السياسية كونو يتعارض ومبدأ سيادة الشعب، فحيث أف الشعب ىو 
قرره في أي وقت ىذا إضافة إلذ أف أفراد الشعب في حالة من التغتَ اتظستمر صاحب السيادة، لو تعديل أو إلغاء ما 

 ومن غتَ اتظقبوؿ أف يقيد جيل معتُ الأجياؿ اللاحقة لو .
أما من الناحية القانونية فإف ىذا اتضظر يعد مشروعا، صحيح إف الأمة ىي صاحبة السيادة إلا أنها مقيدة في 

ود التي رتشها الدستور، وبالتالر لا تكوز أجراء أي تعديل إلا في اتضدود التي رتشها، استعماؿ سيادتها وسلطانها في اتضد
ومن غتَ اتظتصور قياـ إحدى السلطات بعمل تمالف أحكاـ الدستور إلا إذا كانت تبغي من وراء ذلك القياـ 

 بانقلاب أو ثورة.
تفرضو بعض النصوص إذا كاف ىذا اتضظر يتفق  ىذا ويقر بعض أنصار ىذا الاتجاه بمشروعية تجاوز اتضظر الذي      

تلظر تعديل كل ما يتعلق 1925مع روح الدستور وحكمتو، وعلى سبيل اتظثاؿ إف القانوف الأساسي العراقي لسنة 
بحقوؽ اتظلك ووراثتو خلاؿ فتًة الوصايا على العرش حفاظا على حقوؽ اتظلك، وحصل إف أدخل تعديل على تلك 

وصايا على العرش، وأيدت المحكمة العليا آنذاؾ ىذا التعديل بحجة أنو تننح اتظلك امتيازات النصوص خلاؿ فتًة ال
 وحقوؽ إضافية وىو ما يتفق واتضكمة من اتضظر الذي نص عليو الدستور.

 الاتجاه الثالث: التمييز بين أنواع الحظر النسبي
الزمتٍ وحظر التعديل في ظل ظروؼ معينة واتضظر بتُ اتضظر  على رأسهم جورج بوردوتنيز أنصار ىذا الاتجاه و      

اتظوضوعي النسبٌ اتظطلق، فيقروف مشروعية اتضظر الزمتٍ واتضظر في ظل ظروؼ معينة، وينكروف اتضظر اتظوضوعي 
 النسبٌ اتظطلق وتكردونو من أية قيمة قانونية .

تقرار والثبات على نصوص الدستور فاتضظر الزمتٍ على حساب رأيهم حظر مشروع كونو يرمي إلذ إضفاء صفة الاس
 وبما يتلاءـ مع تشوه وعلويتو على سائر القوانتُ الأخرى .

كما يعد حظر التعديل في ظل ظروؼ معينة، كاتضرب أو الاحتلاؿ حظر مشروع أيضا حيث تكوف إرادة الأمة        
يؤكد بأف اتصمود لا معات السياسية فالواقع السياسي للمجتمكبلة ولا تستطيع التعبتَ عن رغباتها بصورة واقعية، 

نعم أنو تنكن أف يكوف كذلك في ظل ظروؼ معينة ولغايات تػددة.  ،يتعارض دائماً مع القانوف وطبيعة الأشياء
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ولكنو تنكن أف يكوف أحيانا وسيلة مهمة وفعالة. للحفاظ على كل ىو متقدـ وسليم من اتظبادئ والقيم والأفكار التي 
ديل أو غتَه تؾم ارتداد إلذ كل ما سيئ ومتخلف، ويكفي أف نذكر كيف أف تعديلًا لإزالة القيود إذا ما أزيلت بالتع

الدستورية اتظفروضة إلذ تؽارسة اتضكاـ للسلطة تنكن أف يكوف حقاً متعارضاً وفكرة القانونية والدستورية واتضرية وحقوؽ 
اتضظر الزمتٍ بسبب الظروؼ الاستثنائية، كالاحتلاؿ  الإنساف. وتعذا تؾد أف الفقيو الفرنسي )جورج بتَو( يقوؿ أف

، اباف حكم اتظارشاؿ )بيتاف(، بعد 10/7/1940الأجنبٌ لا شائبة فيو، ذلك تفادياً من تكرار ما حدث بفرنسا في 
 الاحتلاؿ الأتظاني تعا.

ة الأمة وحقها في التعبتَ أما اتضظر اتظوضوعي النسبٌ اتظطلق، فهو حظر غتَ مشروع كونو يتعارض مع مبدأ سياد      
عن رأيها بحرية كاملة، كما أنو يصادر إرادة الأجياؿ القادمة بصورة نهائية، ومن اتظسلم بو أنو ليس لإرادة الأجياؿ 

 اتضاضرة أعلوية على إرادة الأجياؿ القادمة لكي تقيدىا أو تصادر إرادتها في التعبتَ عن رأيو.
اتظطلق واتضظر اتظوضوعي الكلي اتظطلق، والذي تكمع الفقو على تحرتنو، في أنو  ويتفق اتضظر اتظوضوعي النسبٌ      

 صادر حرية الأمة في التعبتَ عن رأيها إلا أنو تمتلف عنو في نطاؽ اتضظر فقط، فالأوؿ جزئي والثاني كلي .
من اتظنطق أف يأخذ يدعم ىذا الاتجاه ما ذىب إليو على أساس اختلاؼ نوعي اتضظر السابقتُ، وتعذا ليس و       

اتضكم نفسو، إذ لا يعدو النوع الأوؿ أف يكوف ترودا مطلقا كليا تعذه النصوص، الأمر الذي رفضو معظم فقهاء 
القانوف الدستوري، وليس الفرؽ بتُ اتططر )الذي رفضو أنصار ىذا الاتجاه( ة اتصمود اتظطلق الكلي الذي يلحق تريع 

 .إلا جزء من الثاني، وتعذا يأخذ حكمة في البطلاف نصوص الدستور، إلا أف الأوؿ ما ىو
وتكد النوع الثاني مشروعيتو في أنو لا تلرـ الأمة من تؽارسة سلطتها التأسيسية، إتفا يأخذ باتضسباف ظروؼ         

 تؽارسة ىذه السلطة من ناحية، ومن ناحية ثانية ليس ىناؾ من فارؽ بينو وبتُ إبداء الرغبة في تعديل الدستور
والتصويت عليو، حيث يشتًط مرور مدة زمنية معينة بتُ تقدنً اقتًاح التعديل والتصويت عليو، وىذا ما لا تمتلف 

 الفقهاء حوؿ مشروعيتو. 
القضية اتعامة التي تكب الانتباه إليها وبالرغم من كل ىذا اتصدؿ الفقهي وما أنتهى لو إلا أنو تنكننا القوؿ أف       

ية والواقع اتظوضوعي تظيلاد الدستور حيث لا تنكن الفصل بتُ آليات إعداد الدستور وبتُ الظرؼ ىي اللحظة التارتم
اتظوضوعي واتضالة المجتمعية التي ترافق ذلك، وكذلك اتضاجة الإنسانية للدستور، وفي اتضالة الليبية تؾد أف اتظسألة بالغة 

لذ اتظرحلة الانتقالية، ولا ماىية طبيعتها، ولا طبيعة القوى التعقيد ذلك أننا حتى الآف لا نعرؼ كيف سيتم الانتقاؿ إ
التي ستتحكم بها، ولا مدى توافر شروط اتظوضوعية واتضيادية واتضرية التي رافقت كتابة مسودة مشروع الدستور، إضافة 

من جهة،  إلذ مسألة بالغة الأتقية تتعلق بالنسيج الاجتماعي الذي أصيب بعطب شديد نتيجة الاستبداد اتظديد
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ونتيجة اتظرحلة العنيفة الأختَة البالغة القسوة واتظأساوية والتي لا تنكن أف نتكهن بأثارىا اتظدمرة والفتًة الزمنية اللازمة  
كي يتعافى المجتمع من نتائجها، فنحن مازلنا في مركز كرة النار التي تعصف بمجتمعنا، وىذا ألقى ومازاؿ سُيلقي 

تظر، لذلك، ومع تقديرنا لقاعدة استقرار الدستور، فقد تفرض اتظرحلة الانتقالية إعداد دستور بظلالو على الدستور اتظن
مرف غتَ جامد بحيث يتمكن الشعب في ليبيا من اتظراجعة والتعديل لبعض مواده بعد فتًة زمنية تُػددة، يكوف فيها 

ولة ىيكليتها الفاعلة واستعاد المجتمع الشعب قد ضمَّد جراحو واستعاد حيويتو السياسية، واستعادت مؤسسات الد
 استقراره وسكينتو، وتم فيها اختبار الدستور، ومدى اتضاجة للتعديل من عدمو.

      

 مدى إمكانية رقابة القوانين على أساس مبادئ عليا غير مكتوبة  :الثالث المبحث
     

القاضي في مراقبة القانوف على أساس فكرة السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الصدد ىو عن مدى إمكانية          
 اتظبادئ العليا، وبالتالر ىل يستطيع القاضي أف تنتنع عن تطبيق قانوف أو يبُطلو اذا خالف القانوف أحد ىذه اتظبادئ؟

فنحن في ىذه اتضالة لا نواجو مبادئ عامة مستخلصة من نصوص الدستور اتظكتوبة مباشرة من ظاىرىا أو         
شرة من روحها، فتلك مسألة مشروعة ومن صميم عمل القضاء لأف اتظرد في النهاية ىو "نصوص الدستور" غتَ مبا

 التي تدثل اتظرجعية لدى القضاء في ىذه اتضالة.
البحث في ىذه التساؤلات وغتَىا يقودنا الذ التعرض الذ شرعية ومشروعية ىذه اتظبادئ من ناحية ومن ناحية       

 صيل علاقتها باتظبادئ واتظفاىيم الدتنقراطية. اخرى البحث في تأ
 نتناوؿ دراسة ىذه اتظوضوعات في:      
 اتظطلب الأوؿ: شرعية ومشروعية اتظبادئ فوؽ الدستورية بتُ الفقو والقضاء الدستوري    
   اتظطلب الثاني: مقاربة الدتنقراطية في الشأف الدستوري      

 

 بين الفقو والقضاء الدستوري مبادئ فوق الدستوريةشرعية ومشروعية ال: المطلب الأول
 

  . إطلاقاً  اتعتُّ  بالأمر ليس بالمجمل اتظبادئ ىذه ومشروعية شرعية توضيح لعلّ          
 فرقاً  يرى لا البعض كاف  .وإف واتظشروعية الشرعية من كل  معتٌ عن سريعةٍ  فكرةٍ  إعطاء من شيء كل  وقبل بدّ  لا

 مشروعاً  يكوف أف بالضرورة ليس شرعياً  يكوف ما وأف بينهما. التفريق وجوب يرى فقوال غالب أف .إلا بينهما
 وحقّو وجوده يستمدّ  ما ىو اتظشروع بينما القانوف أو الدستور من وجوده يستمدّ  ما ىو ،فالشرعي صحيح والعكس

 اتظستبدّة السلطة ،و لشعبا من مقبولة لأنها مشروعة ولكنها شرعية غتَ مثلاً  تكوف الثورية فالسلطة الشعب، من
 القانوف. أو الدستور من حقها تستمد لأنها شرعيةً  تكوف
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وحوؿ شرعية ومشروعية اتظبادئ فوؽ دستورية وعلاقتها بالدتنوقراطية ظهر جدؿ كبتَ في الفقو الدستوري وانقسم     
 الفقو بدوره الذ اتجاىتُ:

دئ الدستورية وحاوؿ أف يبرر لفكرة ىذه اتظبادئ ومكانتها في الوثيقة فبينما وقف الاتجاه الأوؿ مُؤيداً لفكرة اتظبا     
تؿاوؿ فيما يلي التعرض لكلا الاتجاىتُ  الدستورية، إلا أف الاتجاه الثاني وقف معارضاً تعا ومُفنداً لكل ىذه التبريرات،

  واتضجج التي استند عليها كلًا منهما.
 وق الدستورية الاتجاه الأول: المؤيد لفكرة المبادئ ف   

الذ تأييد فكرة وجود مبادئ  Léon Duguitوالذي يتزعمو الفقيو الفرنسي ليوف دوجي  ذىب ىذا الاتجاه      
أو قواعد تعلو الوثيقة الدستورية ذاتها وتقيد اتظشرع الدستوري اذا ما أراد مراجعة الوثيقة الدستورية وتعديلها، وقد برر 

       موقفو ىذا بما يلي:
أف التشريع بما فيو الدستور اتظكتوب الأعلى تكب أف تمضع تظبادئ دستورية عليا غتَ مكتوبة، وأف ىذه أولًا:     

اتظبادئ العليا تدثل قانوناً أعلى كاف موجوداً قبل وجود الدولة ذاتها. وكأف الفقيو دوجي في سبيل دفاعو عن اتضرية 
حتًامو على الدولة وسلطتها التشريعية بل وأيضاً على السلطة واتضكم الدتنقراطي أعتقد أف ىناؾ قانوناً يفرض ا

 1التأسيسية واضعة الدستور ذاتها.
أف الدستور ىو التعبتَ عن إرادة الأغلبية وليس كل الأمة، وبالتالر ليس بالضرورة اف يكوف مُعبراً عن كل      ثانياً:

أو ما شابههم، بالتالر ما اتظانع من وجود مبادئ فوؽ  فئات المجتمع لا سيما الأقليات العرقية والدينية واتظذىبية
 دستورية على درجة من السمو والدواـ تكوف مكملة لسد ذلك النقص الدتنوقراطي.

 الأغلبية تحكم مستبدة أقليةٍ  تسلل أو فئوي توجّوٍ  ذات اتظبادئ تلك تكوف أف احتمالية من اتظخاوؼ إفاً: لثثا    
 من الدولية واتظواثيق اتضقوؽ إعلانات تخالف أف تعا تكوز لا اتظبادئ تلك أفّ  علمنا ما إذا قيمة دوف وتصبح تسقط

 من ،حيث اتظخاوؼ تلك مثل يثتَ أف تنكن الذي ىو اتظبادئ تلك مثل وجود عدـ فإف أخرى جهةٍ  ومن جهة
 . السلطة الذ الاستبداد وتسلّل لعودة مهيّئةً  الأجواء تكوف أف الرادعة اتظبادئ تلك مثل غياب ظل في حينها اتظمكن
 اتضالر دستورىا من 79 اتظادة .عبر الشأف ىذا في دستوري فوؽ نص   على حريصاً  كاف  الأتظاني الدستور أف بدليل

 ىذا على القضاء تلاوؿ من كل  مقاومة اتظواطنتُ لكافة تلقّ  )) تنص التي 20 اتظادة من الرابعة بالفقرة اتظساس فمنعت
 الكبتَة تهامعانا بعد للاستبداد تػتملة عودة لأي تحسّباً  وذلك (( الأخرى بالوسائل ذلك من نعوم تنكن لد اذا النظاـ

 النازي. اتضكم من
                                                 

   1731ص  ، د. تػمد رفعت عبدالوىاب، رقابة دستورية القوانتُ "اتظبادئ النظرية والتطبيقات اتصوىرية"، اتظرجع السابق 
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 يلتزـ أف تكب الدستور، من أعلى مكتوبة غتَ عليا مبادئ ىناؾ أف ترى والتي الأمريكية العليا المحكمة موقف رابعاً:   
 الطبيعي القانوف من تستمدىا العليا اتظبادئ ىذه الولايات، قوانتُ أو راليةفيد قوانتُ سواء القوانتُ في اتظشرع بها

 التي القدتنة الفردية اتظبادئ ىي اتظكتوبة غتَ اتظبادئ ىذه ىوريو أندريو الفقيو يقوؿ وكما الفردي اتظذىب ومبادئ
 على ساعد وقد .Law" "Commom أي الطبيعية العدالة وفكرة الأعراؼ من اتظستمد الإتؾليزي للقانوف تنتمي

 العليا للمحكمة تشح ما وىو ومرونتها عباراتو تحديد وعدـ الشديد الأمريكي الدستور إتكاز الفريدة السياسة ىذه
 1ضمناً. اعتنقها قد الدستور أف فرضية على تأسيساً  العليا اتظبادئ عن أفكارىا بإدخاؿ الأمريكية

 فوق الدستورية الاتجاه الثاني: المعارض لفكرة المبادئ    
 والذي استند على ما يلي:   

عبر عن إرادة الأمة وىو القاعدة الأعلى والتي تعلو على كل القواعد في البلاد وىو     
ُ
أولًا: كوف دستور البلاد ىو اتظ

ئ أو في ذات الوقت مصدر الشرعية لكل القواعد القانونية الأدنى منو، ىذا اتظبدأ في حد ذاتو يتعارض مع وجود مباد
 قواعد فوؽ دستورية.

ثانياً: أف منح جيل من الأجياؿ حق فرض إرادتو على الأجياؿ اللاحقة يتعارض مع أىم مبدأ من اتظبادئ التي     
 تقوـ عليها الدولة اتضديثة وىو مبدأ الدتنوقراطية.

من في حد ذاتو منح أقلية ما ثالثاً: أف منح اتضق لأي جهة منتخبة أو معينة فرض ىذا النوع من القواعد إتفا يتض   
 )مؤقتة( أياً كاف توجهها اتضق في تقييد إرادة الأغلبية ووضع دستور دائم تعا.

 ضرورياً  التعديل يكوف أحياناً  اذا أ تعديلها تظنع سبباً  يعتبر لا فهذا اتظبادئ ىذه موضوعات كانت  مهمارابعاً:     
 تننع لا الإنساف تضقوؽ الإنسانية باتظبادئ موضوعاتها فتعلق ،موضوعها تغاؿ ذات في التطورات تظواكبة لتطويرىا
 الفرنسي الدستور ديباجة تعديل تم 2005 مارس 1 ففي المجاؿ، ىذا في والتطور يتناسب بما لأخر وقت من تطويرىا

 2004.2 لسنة البيئة شرعة لتضمينو 2005-205 رقم الدستوري بالتعديل وذلك 1946 لسنة
ر ما يتًتب على ىذا النوع من القواعد خلق نوع من عدـ الاستقرار في البلاد يشكل دافعاً خامساً: أف أخط   

وفي ذلك يقوؿ العلامة عبدالرزاؽ السنهوري علينا أف تـشى ما تنكن أف يصيب   للثورات والاضطرابات داخل البلاد.

                                                 

188د. تػمد رفعت عبدالوىاب، اتظرجع السابق، ص     1  

2 Michel Verpeaux, Droit Constitutionnel Francais, 2 edition 2013, PUF, page 504 
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غتَ مكتوب تختلف فيو الأنظار وتتباين  التشريع ) اذا تؿن عمدنا من استخلاص اتظبادئ القانونية العليا الذ قانوف
 1عنده اتظذاىب، ثم جعلنا دستورية التشريع رىناً بهذه اتظبادئ غتَ اتظستقرة(. 

 
واذا كاف لنا أف دلر بدلونا في ىذا الصدد فإننا بالإضافة الذ اتؿيازنا الذ الاتجاه اتظعارض لفكرة اتظبادئ فوؽ           

تغاؿ القانوف الدستوري ىو تغاؿ حيوي، وحيث أف إليها، ونضيف الذ ذلك القوؿ بأف  الدستورية واتضجج التي أستند
مناط فكرة اتظبادئ فوؽ الدستورية يتعلق بالدرجة الأولذ بتعديل الوثيقة الدستورية، فلا تنكن أف نتحدث عن قيود 

نصوص الدستور اتظكتوب غامضة غتَ دقيقة لتعديل الدستور بما تنكن أف يؤدي إلذ تعسف سلطة التعديل وخرؽ 
وبالشكل الذي قد يؤدي أيضا إلذ ىدـ النظاـ القانوني للدولة والمحدد وفق الأسس التي وضعتها السلطة التأسيسية 
الأصلية، وبعبارة أخرى فاف غياب التحديد الدقيق للمبادئ فوؽ الدستورية يؤدي بالتبعية إلذ عدـ وجودىا اتظادي 

ستورية. فلا تنكن إلزاـ سلطة التعديل بضوابط لا وجود تعا فمثل ىذه اتظبادئ وفي تغاؿ وتلرمها من ثم من قيمتها الد
   القانوف الدستوري ليس تعا سوى طبيعة سياسية لا قانونية ولا تشكل أي قيد تظمارسة سلطة التعديل الدستوري.

أعلى من الدستور ذات أصل غتَ  وإذا كانت الفكرتتُ السابقتتُ تختلفاف في أف إحداتقا تعتقد بوجود قواعد     
دستوري والثانية تؤمن بوجود قواعد أتشى من الدستور وتعا أصل دستوري أي تومن بتدرج نصوص الوثيقة الدستورية 
من حيث القيمة القانونية، فانو تكمعهما بالرغم من ذلك قاسم مشتًؾ وىو أنهما تبحثاف معا في وجود قيود لتعديل 

ها فيو، تلتزـ سلطة التعديل باحتًامها كما تحتـً القيود اتظنصوص عليها، بحيث إذا حدث الدستور غتَ منصوص علي
تعارض بتُ قاعدة فوؽ دستورية وقاعدة أخرى دستورية فانو تكب إكماؿ الأولذ وإتقاؿ الثانية. كما أنو طبقا للاتجاه 

دستورية أتشى من قاعدة دستورية الثاني الذي يقيم تدرجا بتُ نصوص الدستور، فحيث تلدث تعارض بتُ قاعدة 
أخرى، فانو تكب إكماؿ الأولذ دوف الثانية وفي كل الأحواؿ فاف الاتجاىتُ تعما ىدؼ مشتًؾ واحد يتمثل في إتكاد 

 نها.قيود تحد من تعديل الدستور ليس تعا أصل في نص دستوري يقنّ 
، إلا أنو وبوجو عاـ تنكن القوؿ بأف الاتجاه العاـ وقد تباين موقف القضاء في الدوؿ اتظختلفة من ىذه اتظشكلة        

للقضاء اتظقارف بشأف الرقابة على دستورية القوانتُ أنو لا تنكن وليس من السليم طبقاً لوظيفة ودور القضاء إبطاؿ 
تورية قانوف أو الامتناع عن تطبيقو تظخالفتو تظضموف مبدأ أعلى غتَ مكتوب في الدستور، اذ أف اتظرجعية في مدى دس

القانوف ىي لنصوص اتظكتوب ذاتو، والقوؿ بغتَ ذلك تُمرج القاضي عن وظيفتو القضائية القانونية، والاستثناء الوحيد 

                                                 

 92ص ،  1952يناير  –د. عبدالرزاؽ السنهوري، تؼالفة التشريع للدستور والاتؿراؼ في استعماؿ السلطة التشريعية، تغلة تغلس الدولة، السنة الثالثة  1.
 وما تلاىا.
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الذي يذكره الفقو الدستوري يتمثل في موقف المحكمة العليا الأمريكية التي تؤمن في أحكامها في تغاؿ الدستورية بهذه 
 1اتظبادئ والتي تعلو الدستور ذاتو.

بينما ذىبت المحاكم الدستورية في كل من إيطاليا وأتظانيا الذ التزاـ حدود الرقابة على دستورية القوانتُ وقصر      
ستوحاة من الدستور، فالمحكمة 

ُ
رقابتهما على مدى تعارض القوانتُ مع نصوص الدستور وليس مع اتظبادئ العليا اتظ

م على قانونا بعدـ دستوريتو إلا اذا خالف نصاً أو عدد من النصوص الدستورية في كل من أتظانيا وإيطاليا لا تحك
الصرتلة في الدستور ذاتو، وذلك حرصاً على تفهم دورىا ووظيفتها كمحكمة قضائية لا تقوـ بدور اتظشرع ولا تحكم 

    2على ملائمة القانوف تؽا تمرجها عن عملها القضائي ويدخلها في تغاؿ السياسة .
مصر تنكن القوؿ ىنا أف القضاء الدستوري في مصر كاف ولا يزاؿ متشدداً جداً في ىذا الصدد اذ أف  أما في        

التنظيم القانوني لطرؽ تحريك الدعوى الدستورية ىو من الدقة والتحديد بحيث قفل الباب أماـ احتماؿ استناد المحكمة 
ور البلاد، بل أف المحكمة الدستورية العليا ذاتها تفسر الدستورية العليا على مبادئ دستورية عامة غتَ مكتوبة في دست

النصوص اتظتعلقة باختصاصها تفستَاً ضيقاً تؽا يؤكد إدراكها تططورة مهامها وحدود اختصاصاتها، بالتالر فإف المحكمة 
رؽ اللجوء الدستورية العليا اتظصرية تقضي بعدـ قبوؿ الدعوى الدستورية دوف تردد وبصرامة اذا خولفت إجراءات وط

 إليها تؽا يكشف حرص منها على حدود ولايتها.
وتؾد نفس الاتجاه في فرنسا اذ لد يقبل المجلس الدستوري إطلاقاً تفستَاً موسعاً لولايتو، بحيث تشمل اختصاصا عاماً       

سبة على الالتزاـ الدقيق لضماف احتًاـ الدستور من كافة السلطات في الدولة، بل تحفظ تحفظاً شديداً وحرص في أكثر من منا
بحدود وظيفتو الدستورية كما حددىا الدستور والقانوف الأساسي الذي ينظمو لا سيما بعد أف أقر بالقيمة الدستورية تظبادئ 

واتظبادئ اتصمهورية الكبرى السابق الإشارة إليها في تقدنً ىذه الورقة،  1964إعلاف حقوؽ الإنساف ومبادئ مقدمة دستور 
اتضالر، فهي مصادر يعتبرىا الفقو الفرنسي كافية كأساس لرقابة  1958مبادئ أحالت إليها مقدمة دستور  وىى كلها

دستورية القوانتُ، ومن ثم الباب مغلق تداماً عن التفكتَ في أي مبادئ أخرى تخرج عن ىذه الوثائق اتظكتوبة والتي تكوف مع 
  3.وكافية مواد الدستور ذاتو " كتلة دستورية  " عريضة وغنية

 مقاربة الديموقراطية في الشأن الدستوري: المطلب الثاني
عندما كتب الأمريكيوف دستور بلادىم التي استمرت لقرنتُ من الزماف، لد يقوموا بتضمتُ ىذا الدستور أي          

تعبر عن الارادة  مواد تتعلق بهوية المجتمع، ولا باتضقوؽ واتضريات الشخصية، ولد يكونوا مشغولتُ بتدشتُ حكومة
                                                 

.177ص  ابق،تػمد رفعت عبدالوىاب، رقابة دستورية القوانتُ "اتظبادئ النظرية والتطبيقات اتصوىرية"، اتظرجع الس  1  
580، ص1978الرقابة على دستورية القوانتُ في مصر، دراسة مقارنة، ، د. علي السيد الباز   2  

3 Louis Favoreu et Loïc Philip, Les grandes décisions du C.C(Conseil constitutionnel), pp. 245 et s. 
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الشعبية، ولا حكومة تكوف فعالة في التنمية الاجتماعية ولا تضل اتظشاكل الاقتصادية، بل كاف اتظوضوع الرئيسي 
للدستور ىو كيفية بناء ترهورية لا تسمح بأي نوع من الطغياف، سواء كاف طغيانا فرديا، أو تـبوياً أو أكثريا. وتعذا 

بهذا الدستور لقرنتُ من الزماف، ولد يعطل العمل بو دخوؿ البلاد في حرب أىلية، ولد  السبب بالتحديد، استمر العمل
يفشل في مواجهة حربتُ عاتظيتتُ والكساد الكبتَ، وعلى الرغم من أنو تم تدشينو في تغتمع تػافظ وعبودي، إلا أف 

لدستور بأنو وثيقة لتشكيل نظاـ حكم دستوره لد تنانع أف يصل أسود لرئاستو عندما تغتَ المجتمع. وعدـ فهم وظيفة ا
تنانع الطغياف بكافة أنواعو، وتحويلو إلذ نص حقوقي أو تعبتَي عن ىوية المجتمع والدولة أو اقتصادي، ىو الذي تكعلو 
مهددا لأف يكوف فريسة للتعبتَ لا عن إرادة الشعب بقدر ما أف يكوف معبرا عن إرادة أحد طغيانتُ: طغياف الأكثرية 

 ف الأقلية.أو طغيا
والأسئلة التي تطرح نفسها في ىذا الصدد ىل تتعارض فكرة اتظبادئ فوؽ الدستورية مع الدتنقراطية؟ وبتعبتَ       

آخر، ىل تعُدّ مصادرة حق الأغلبية في تعديل بعض قواعد الدستور، عبر تحصينها من التعديل أو التغيتَ، اعتداءً على 
لقائم على حكم الأغلبية؟ ثم بأي حق يكوف لسلطة تأسيسية حق منع سلطات أىم مبدأ من مبادئ الدتنقراطية، ا

 تأسيسية مقبلة من تؽارسة دورىا؟ وىل تذة سلطة تأسيسية أتشى من سلطة تأسيسية أخرى، وتلق تعا تقييد عملها؟
مقبوؿ ومنطقي  تنكن القوؿ في ىذا الصدد أنو ورغم التأسيس النظري لفكرة اتظبادئ فوؽ دستورية قد يكوف        

وتلمل في طياتو تؼاوؼ جديرة بالوقوؼ عليها ودراستها ووضع ضمانات تعا، إلا أف ذلك لا تننع الواقع الذى تملقو 
وضع آلية لضماف إقرار تلك اتظبادئ  ،عدـ قبوؿ أغلبية مؤقتة، تظبادئ تضعها الصدفة التارتمية في موقع يلزمها بإقرارىا

وجود ضماف أف تلك اتظبادئ نابعة من الإرادة الشعبية وقت صدور الدستور، وىذا في في الدستور، ىو انعكاس لعدـ 
حد ذاتو مشكلة، لذلك فإف القبوؿ الطوعي للقيادات الرئيسية لتلك اتظبادئ، ضروري حتى تساىم في إقناع 

إنو يظل البديل الوحيد التكوينات التابعة تعا بها، ورغم أف ذلك تكعل من الدستور صناعة تـبة وليس إرادة شعبية، ف
للخروج من نفق النزاعات اتظسلحة، وعدـ الاستقرار الذى يورثو طغياف الأغلبية. كذلك فإنو لابد من القوؿ بأف 
عملية نقاش متطاوؿ مع القواعد، تقوده اتظفوضية الدستورية، كفيلة بإتكاد أغلبية قابلة للمبادئ الدستورية التي بدونها 

 .تنقراطييستحيل صناعة دستور د
اتططورة الرئيسية تأتي من المجموعات السياسية اتظستندة على نظريات دينية، أو علمانية تقوـ على فلسفات توحى      

 ،تظن يتبنوىا بأنهم تلتكروف اتضقيقة، وانهم بهذا تعم حق الوصاية على الشعب الذى تننعو اتصهل من اف يرى ما يروف
تلفة تداماً عن تلك التي نقوؿ بها يرفضوف أف تمرج الدستور عنها، والفرؽ بتُ فهؤلاء لديهم مبادئ فوؽ دستورية تؼ

تلك اتظبادئ، واتظبادئ التي ندعو تعا، ىو أف اتظبادئ التي نقوؿ بها، ىي مبادئ تهدؼ تظنع الطغياف، بينما تؤدي 
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ة عند تبنيو، وينتهى بطغياف أقلية اتظبادئ التي يدعوف تعا إلذ تكريس الطغياف، والذى غالباً ما يبدأ بطغياف الأغلبي
مكونة من حلقة صغتَة تدارس حقا في اتضكم، عن طريق امتلاكها تظا تتصور أنو اتضقيقة، التي تدنحها تفويض غتَ 

 تػدود، بحكم البلاد كممثل وحيد للحقيقة الدينية، أو للأغلبية التي تحتكر ىي دوف تفويض تدثيلها.
 :خاتمةال

اتظواكبة الدستورية لعملية الانتقاؿ الدتنقراطي في ليبيا بحيث تنكن لليبيتُ في ىذه اللحظة  لا شك في ضرورة      
اتضرجة من النضاؿ في سبيل الانتقاؿ السياسي اتظشاركة في صوغ دستور عصري يؤسس لنظاـ دتنقراطي قائم على 

واتضريات الأساسية. لكنو في ضوء  التعددية اتضزبية وسيادة القانوف والفصل بتُ السلطات وترسيخ حقوؽ الإنساف
تعثر اتظسار الانتقالر بشكل سلمي، والانتقاؿ إلذ مرحلة النزاع اتظسلح واتضرب الاىلية، يبدو أف وضع دستور ليبٌ 

شبو مستحيل، لأف ىذا بحاجة  -مبادئ فوؽ دستورية-لليبيا أو حتى وثيقة مبادئ دستورية تػصنة وغتَ قابلة للتعديل 
وى السياسية، وىو أمر من الصعب تحقيقو في ضوء استمرار اتضرب، وتغييب أي دور لبعض من شرائح إلذ توافق الق

 الشعب الليبٌ معظمها التي خرجت للمطالبة باتضرية والكرامة.
القضية اتعامة التي تكب الانتباه إليها ىي اللحظة التارتمية والواقع اتظوضوعي تظيلاد الدستور حيث لا تنكن أف      

فصل بتُ آليات إعداد الدستور وبتُ الظرؼ اتظوضوعي واتضالة المجتمعية التي ترافق ذلك، وكذلك اتضاجة الإنسانية ال
للدستور، وفي اتضالة الليبية تؾد أف اتظسألة بالغة التعقيد ذلك أننا حتى الآف لا نعرؼ كيف سيتم الانتقاؿ إلذ اتظرحلة 

عة القوى التي ستتحكم بها، ولا مدى توافر شروط اتضرية التي ستًافق كتابة الانتقالية، ولا ماىية طبيعتها، ولا طبي
الدستور، إضافة إلذ مسألة بالغة الأتقية تتعلق بالنسيج الاجتماعي الذي أصيب بعطب شديد نتيجة الاستبداد اتظديد 

ف نتكهن بأثارىا اتظدمرة والفتًة الزمنية من جهة، ونتيجة اتظرحلة العنيفة الأختَة البالغة القسوة واتظأساوية والتي لا تنكن أ
اللازمة كي يتعافى المجتمع من نتائجها، فنحن مازلنا في مركز كرة النار التي تعصف بمجتمعنا، وىذا سيلقي بظلالو على 
 الدستور اتظنتظر، لذلك، ومع تقديرنا لقاعدة استقرار الدستور، فقد تفرض اتظرحلة الانتقالية إعداد دستور مرف غتَ

جامد بحيث يتمكن الشعب في ليبيا من اتظراجعة والتعديل لبعض مواده بعد فتًة زمنية تُػددة، يكوف فيها الشعب قد 
ضمَّد جراحو واستعاد حيويتو السياسية، واستعادت مؤسسات الدولة ىيكليتها الفاعلة واستعاد المجتمع استقراره 

 تعديل من عدمو.وسكينتو، وتم فيها اختبار الدستور، ومدى اتضاجة لل
إف تبتٍ وثيقة مبادئ دستورية تػصنة وغتَ قابلة للعبث خطوة أولذ في سياؽ صناعة دستور لليبيا ىو أمر         

حيوي وملح، لكن الاعتقاد الراسخ ىو أف وقف اتضرب أولًا ىو شرط ضروري لتحقيق ىذا اتعدؼ، إذ سيصبح من 
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اتظسألة، وذلك في سياؽ مرحلة انتقالية تدهد للانتقاؿ الدتنقراطي الأسهل التوافق بتُ القوى السياسية حوؿ ىذه 
        والعدالة الانتقالية التي تراعي اتظصاتضة وتػاسبة المجرمتُ.
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