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 ملخص:
تهدف ىذه الدراسة الى البحث في دوافع برول الوظيفة الرقابية للجماعات المحلية في الجزائر من الرقابة المحلية       

برليل مضمونها و  التطبيقات الالكترونية البيئيةوابراز آليات تفعيلها لزليا، باستخدام الكلاسيكية الى رقابة الكترونية 
 البلديةو  الدؤسسات الادارية معها كوظيفة رقابية ادارية عصرية على مستوى الولايةو  وكيفية تفاعل الدورد البشري

 القرار البيئيتسليط الضوء على دورىا في لرال ترشيد التسيير البيئي المحلي وتطوير اداء ىذه الجماعات في ابزاذ و 
 الفعال وتوجيهو لضو بضاية البيئة وتنميتها الدستدامة .

 التطبيقات البيئية، القرار البيئي.، الرقابة المحلية الالكترونية، الجماعات المحلية، الادارة الالكترونية الكلمات المفتاحية.
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ABSTRACT: 
    This study aims to research the motives for the transformation of the regulatory 

function of local groups in Algeria from classical local control to electronic control 

and highlighting the mechanisms of its activation locally, using environmental 

electronic applications and analysing their content and how the human resource 

and administrative institutions interact with it as a modern administrative control 

function at the state and municipal level and highlighting its role in the field of 

rationalising local environmental management and developing the performance of 

these groups in effective environmental decision-making and directing it towards 

environmental protection and sustainable development. 

 key words : Local groups, e-management, electronic local control, environmental 

applications, environmental decision. 

 مقدمـة: 

المحلية و  أصبح من الواضح في وقتنا الحاضر، سعي الدول ومن بينها الجزائر لتدعيم أجهزتها الإدارية الدركزية
الالكتروني الحديث لأهميتو في التحول من العمل الإداري التقليدي الى و  أنظمة الاتصال وتكنولوجيا الدعلوماتبوسائل 

فعالية الاىداف ل النشاطاتتبسيط و  اتصال بقصد تسهيلو  رقابة، توجيوو  تنظيمو  تطوير الوظائف الادارية من بزطيط
 الحفاظ على البيئة في اطار التنمية الدستدامة معو  برقيق الدوازنة بين متطلبات التنمية المحليةالدسطرة والتي من بينها 

 نظمة الرقابة الرقمية البيئية.أة البيئة المحلية بواسطة ضرورة بضاي

اعتماد آليات تسييرية جديدة تساىم في فاعلية و  ويظهر لرهود ىذه الذيئات المحلية من خلال التنفيذ القاعدي   
مع الأخذ بعين الاعتبار ترشيد بضاية البيئة  بذسيد الدشاريع التنموية تسمح آليات استحداثأداءىا من خلال 
بهدف تفعيل الرقابة الرقمية المحلية  بيئيةتطبيقات رقمية  نشاءعلى اىذه الاخيرة حيث عملت  ،وتنميتها الدستدامة

الواقع الا ان ، الدتابعة والتنسيق بين لستلف الذيئات والفواعل الدشاركة في الاىتمام بالمجال البيئي لصاعة فيبشكل يضمن 
في تطوير ادائها ورقمنة وظائفها  الدبذولة ىذه المجهوداترغم المحلي وزيادة الدشاكل البيئية على الدستوى المحلي مقارنة ب

الى أي مدى تساهم الرقابة الرقمية  يجعلنا نقف عند الاشكالية الآتية7البيئية الرقابة وظيفة الادارية بدا فيها 
قرار البيئي المحلي؟حيث تتفرع على هذه الاشكالية الرئيسة التساؤلات للجماعات المحلية في ترشيد ال

كيف تمارس الجماعات المحلية الرقابة و ما المقصود بالرقابة الإلكترونية للجماعات المحلية؟  الفرعية التالية:
 .؟الالكترونية في مجال حماية وترشيد البيئة محليا

وصف مفهوم الرقابة  بهدفالتحليلي و  للإجابة على ىذه الأسئلة سنعتمد في دراستنا على الدنهج الوصفي 
 الدراقبة للنشاطات البيئية المحليةو  آليات تفعيلها لزليا باستخدام التطبيقات الالكترونية كوسيلة للمتابعةو  الإلكترونية
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على دورىا في لرال ترشيد التسيير  التركيزو  كوظيفة رقابية عصريةبرليل مضمونها وكيفية تفاعل الدورد البشري معها  و 
مبحثين حيث نتطرق في الدبحث ذلك وفق و  وتوجيهو لضو البيئة وتنميتها الدستدامةالمحلي داء لاالبيئي المحلي والرفع من ا

ماعات المحلية تفعيل الج ة آلياتلدراس الدبحث الثانيلطصص و  فهوم الرقابة الالكترونية البيئية للجماعات المحليةلد الاول
 (1)تنميتها الدستدامة .و  البيئة المحليةترشيد للرقابة الإلكترونية ودورىا في لرال 

 مفهوم الرقابة الإلكترونية البيئية للجماعات المحلية    المبحث الأول: 

الذي ،التنموي الاولوية للمجال البيئي  المحليلقد أصبحت الجماعات المحلية تراعي ضمن استراتيجية تسييرىا       
وذلك لأهمية المحيط البيئي ، كمستوى تنفيذي لامركزي  لذاضرورة حتمية و  يعد التزاما دوليا للدولة الجزائرية

ومن بين الوسائل التي ، التركيز فقط على الجانب الاقتصاديو  والانعكاسات السلبية النابصة عنو في حالة اهمالو
لية الرقابة الإلكترونية البيئية والتي سنحاول تقديم آاعتمدىا الجماعات المحلية لترشيد القرار البيئي لزليا ىي استحداث 

 .لدبحثمن ىذا ا دوافع اللجوء اليها في الدطلب الثانيالاول ومن ثم دراسة  طلبتعريف لذا اولا من خلال الد

 الرقابة الالكترونية البيئية للجماعات المحليةتعريف ول: المطلب الأ          

وظيفة الرقابة على الاعمال التي تقوم بها في المجال ضمن لية جديدة آعملت الجماعات المحلية على استحداث        
برديد الاول  عدم الاكتفاء بنظام الرقابة الكلاسيكية ،حيث سنحاول من خلال الفرعو  ىي الرقابة الالكترونيةو  البيئي

الفرع الثاني من ىذا في بدراسة دوافع اعتماد الرقابة الرقمية من ثم نقوم و  المحلية رقابة الالكترونيةال الدقصود من
 . الدطلب

   (E-controlling):الرقابة الالكترونيةب المقصودالفرع الأول: 
 

نتيجة تطور الادارة ووظائفها في الوقت الحالي بفضل تكنولوجيا الدعلومات والاتصال، فقد تغير مفهوم      
حقق نقلة نوعية في طريقة اداءىا من طرف الدنظمات على غرار الجماعات المحلية وقد اختلفت التعريفات و  الرقابة

ستخدام الحاسوب وفق برامج حاسوبية تعد خصيصا لذذا حيث تعرف "على أنها اعتماد النظام الرقابي با الخاصة بها
 .(2)الدال والوصول الى برقيق الاىداف بفعالية وبدقة اكبر"و  الوقتو  العرض بدا يحقق الاقتصاد في الجهد

                                                 
 العلوم السياسية، جامعة برج بوعريريج .و  العلوم السياسية، كلية الحقوقو  الدؤلف الدرسل، كلية الحقوق 1
،كلية 8106الى غاية اكتوبر 8105من اكتوبر -ولاية مسيلة–حالة بلدية الدسيلة طبيعة خدمات الدرفق العمومي دراسة و  وليد حسيني،الادارة الالكترونية  2

 .011، ص8181-11،8106الاتصال، جامعة الجزائرو  علوم الاعلام
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كما يعرفها آخرون بأنها" استخدام التكنولوجيا والدعلومات لدراقبة اداء الدوظف او مسار عملياتي معين والاشراف          
 .(1)تقييمو"و  عليو

وعليو يمكن اعطاء تعريف شامل للرقابة الالكترونية بانها تلك الوظيفة الادارية العصرية التي تتم عن طريق استخدام         
 الاتصال لدراقبة الدورد البشري او الدادي او الدسار العملياتي وبرقيق اىداف الدنظمة بفعالية اكبر باقل جهدو  علوماتبرامج  الد

 اقل وقت واقل تكلفة لشكنة.و 

 الرقابة الرقميـــــةو  : الفرق بين  الرقـــــابة  الكلاسيكيةالفرع الثاني
تكنولوجيا الاتصال  اصبحت الادارات العمومية في الجزائر بدا فيها الجماعات و  بفضل تطور انظمة وبرامج الدعلومات        

المحلية أمام اختيار بين بردي الصمود كإدارة مقاومة بدختلف وظائفها او التطور عن طريق حسن استخدام الوسائل الدتاحة 
 الرقابة الالكترونية .و  قابة الكلاسيكيةومتطلبات الوظائف الرقمية وسنحاول من خلال الجدول اسفلو برديد الفرق بين الر 

 الرقابة الالكترونيةو  7 يوضح الفرق بين الرقابة الادارية التقليدية 10جدول رقم  
 

 الرقابة الالكترونية الرقابة الكلاسيكية أساس التصنيف

موظف ، لجان ولائية أو بلدية ،مسير الممارسة
 عادي

كفؤ يعرف مبادئ   قائد الكتروني أوموظف
الاعلام الآلي وتكنولوجيا الدعلومات ،لجان 

 رقابية تنسيقية عن بعد

 اقل وقت واقل جهد واقل تكلفة تستغرق وقتا وجهدا ومالا الفعالية

 رقابة اكثر شمولية رقابة لزدودة نطاق الوظيفة

تعتمد على التصحيح البعدي للخطأ  تصحيح الاخطاء
 الاداري

 للخطأ الاداريالتصحيح الآني 

 ابزاذ القرار بصفة آنية ابزاذ القرار بعد حدوث الخطأ الاداري اتخاذ القرار

 رقابة لحظية رقابة على ما تم في الداضي من حيث الزمن
 المصدر: من اعداد الباحثة بليل أميرة 
                                                 

الدكتوراه ل.م.د في  عيودة أسماء، متطلبات تطبيق الادارة الالكترونية في الادارة المحلية الجزائرية دراسة ميدانية لبلدية جيجل، أطروحة مقدمة لنيل شهاد  1
 .011،ص8181-8188الاجتماعية، جامعة لزمد الصديق بن يحيى جيجل،و  علم الاجتماع ،كلية العلوم الانسانية
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يمارس وظيفة الرقابة الادارية الدسؤول القائد او الدوظف العادي او لجان ولائية او بلدية بالنسبة  الممارسة: - أ
الدسؤوليات بينما الرقابة و  للجماعات المحلية لشا يجعل الدمارسة لزدودة الفعالية مقارنة بحجم النشاطات

 ات وكفاءات في لرال انظمة الدعلوماتالكلاسيكية يمارسها القائد او الدوظف الكفؤ الذي يجب ان يتمتع بقدر 
 الدعلومات التي تعبر عن مسار عمليات واجراءات ادارية.و  القدرة على برليل البياناتو 

7 ان الرقابة الالكترونية أكثر فاعلية من الرقابة الكلاسيكية الالكترونية وذلك لاعتماد الرقابة الفعالية - ب
انظمة معلومات تهدف الى التسيير الفعال لدختلف العمليات الادارية كما تسمح و  الالكترونية على برامج

باتصاف القائد أو الدوظف الالكتروني بدواصفات جديدة وظيفيا، كسرعة الحركة، والاستجابة والدبادرة على 
 أجهزة عن طريقة سهولة الحصول على البيانات والدعلومات وادخالذا في تسيير الأعمال، وابزاذ القرارات

الحاسب الالي، وبززينها، ثم الاستفادة منها في عمليات ابزاذ القرارات، وإلصاز الاعمال بسرعة وتقديم 
 الخدمات للجمهور بكفاءة عالية وتكلفة منخفضة.

7 ان الرقابة الكلاسيكية ذات وظيفة رقابية لزدودة لاعتمادىا على رقابة احادية او مشتركة نطاق الوظيفة  -ج
معاملات ورقية في المجال الرقابي على عكس الرقابة الالكترونية و  ن او مؤسسات تعمل بطريقة كلاسيكيةبين لجا

وذلك لاعتماد ىذه الاخيرة على الرقابة الرقمية الدشتركة عن طريق بذميع البيانات بواسطة عملية التنسيق الرقمي 
 لعملية الادارية.للتطبيقات ولأنظمة الدعلومات  لدختلف الفواعل الدتدخلة في ا

تسمح الرقابة الالكترونية من تصحيح الاخطاء الرقمية او الدادية عن طريق انظمة  تصحيح الأخطاء: -د
الدعلومات وقاعدة البيانات والدعلومات الدتوفرة رقميا بينما تعمل الرقابة الكلاسيكية على تصحيح الاوراق 

 من قبل الدستخدمين داخل الادارات.الادارية الدتضمنة للإجراءات الادارية الدعتمدة 
 تسمح الرقابة الالكترونية بابزاذ القرار الاداري بأكثر رشادة من خلال توفر الدعطيات اتخاذ القرار:-ه
عكس  ،الدعلومات اللازمة مع امكانية تعديلو في أي لحظة حسب الوضعية اللازمة ودون استغراق وقت طويلو 

بزاذ القرار الاداري لكن بعد فوات الأوان في العديد من الحالات التسييرية والذي الرقابة الكلاسيكية التي تسمح با
 يكون من الصعب تعديلو بطريقة سريعة لشا يؤخر من عملية معالجة الاخطاء الادارية . 

والدقصود بالزمن ىنا ىو زمن اداء وظيفة الرقابة من طرف الدسؤول او متخذ القرار ففي  من حيث الزمن: -و
ة الرقابة الكلاسيكية فعادة ما يكون تدخل الدسؤول بعد حدوث الخطأ وفوات الاوان في بعض الحالات حال

ىذا ما تقدمو الرقابة الكلاسيكية ،حيث بإمكان الدسؤول و  الاستعجالية التي تقتضي تصحيح الخطأ في آنو
 .تتبع الخطأ وتصحيحو مباشرة لتفادي الآثار العكسيةو  التدخل آليا
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 الرقابة الالكترونية البيئية للجماعات المحلية  اعتمادالثاني: دوافع  مطلبال      

الرقابة الرقمية لابد من التقرب اكثر من الدفهوم و  بعد أن تم التعرف على الفرق بين الرقابة الكلاسيكية           
، ةالبلديو  طرف الجماعات المحلية الولايةالحديث لذذه الوظيفة الادارية الرقابية عن طريق دراسة دوافع اللجوء اليها من 

  حيث سنوضح دوافع اللجوء الى استحداث الرقابة الالكترونية البيئية  ونلخصها في شكل النقاط التالية7
يسمح  فالاكتفاء بها لا آنيةو  عجز الرقابة الكلاسيكية على امكانية تصحيح الاخطاء الادارية بطريقة فورية 

 بتحقيق اىداف الدولة في لرال التنمية الدستدامة للبيئة.
 .(1)انتشار الدشاكل البيئية وعدم القدرة على السيطرة في بضاية البيئة 
الذيئات المحلية التي بسارس نشاطا اداريا يمس الجانب و  عدم شمولية الرقابة الكلاسيكية على بصيع الدؤسسات 

برديد الاحصائيات العامة في لرال النشاط البيئي المحلي كالمحاصيل الزراعية  عدم القدرة علىو البيئي المحلي 
 .الثروة الحيوانية ،الانارة المحلية 

الاعتماد على الدورد البشري على بذسيد الرقابة البيئية ادى الى العجز في مراقبة بصيع الانشطة البيئية  
تأثيرىا و  انشطتها الصناعيةو  مراكز الردم التقنيو  صنفةالادارات العمومية كالدؤسسات الدو  للمستثمرين الخواص

 على البيئة المحلية.
 الوقت ، للجهد هااستغراق نظامو  عدم فعالية اداء اللجان الرقابية كألية من آليات الرقابة الكلاسيكية 

 و تكلفة الاموال المحلية  دون فعالية الاىداف الدرجوة منها.
انطلاقا من الاسباب السالف ذكرىا تبنت الجماعات المحلية لفكرة التحول من نظام الرقابة الكلاسيكية الى           

ترشيد البيئة والحفاظ و  توجيهها لضو بضايةو  الرقابة الرقمية كضرورة ووظيفة جديدة من وظائف الادارة الالكترونية المحلية
 على تنميتها الدستدامة.

   

                                                 
القضائية، و  الدؤسساتي، لرلة عدالة للدراسات القانونيةو  عبد الإلو طلوع، الإدارة الرقمية للجماعات الترابية، دراسة برليلية في الاطار القانوني 1
 .011، ص8181،جامعة الحسن الاول سطات، السنة السادسة 10ددع
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 آليات تفعيل الجماعات المحلية لوظيفة الرقابة الالكترونية البيئية ودورها في حماية البيئة لثاني:بحث االم
 تنميتها المستدامةو 

لقد اتسعت وظائف الادارة البيئية للجماعات المحلية من خلال تطور الرقابة الادارية لذا وبرولذا من رقابة          
تقليدية لزضة الى رقابة الكترونية للمجال البيئي وسنحاول من خلال ىذا الفرع تسليط الضوء على آليات تفعيل 

بيئية  من خلال التطبيقات البيئية الدستحدثة على مستواىا في الدطلب الجماعات المحلية لوظيفة الرقابة الالكترونية ال
   تنميتها الدستدامة ضمن الدطلب الثاني من ىذ الدبحث.و  الاول قبل ان ننتقل لدراسة دورىا في ترشيد البيئة

 آليات تفعيل الجماعات المحلية لوظيفة الرقابة الالكترونية البيئية: الأولالمطلب 
عملت الجماعات المحلية برت اشراف الوزارة الوصية على استحداث عدة تطبيقات رقمية بزدم المجال اليئي        

التي و  وتدفعو لتحقيق اىداف التنمية الدستدامة، والتي تتضح من خلالذا فعالية الرقابة الالكترونية كوظيفة ادارية متطورة
 سنوضحها بالتفصيل من خلال ما سيتم ذكره7

 ما شابههاو  : الرقابة الإلكترونية من خلال التطبيقة المعلوماتية المخصصة لتسيير النفايات المنزليةلفرع الأولا
رقمية لسصصة   تطبيقة الوزارة الوصيةاستحدثت ،تنفيذا لاستراتيجية الدولة الرامية للمعالجة البيئية للنفايات           

وىي عبارة عن نظام ، حيث تم تنصيبها على مستوى كل من الولاية والبلدية ،لتسيير النفايات الدنزلية وما شابهها
 فيهاماشابهها من خلال المحاور الددرجة و  وضعية النفايات الدنزليةحول معلوماتي ،يتضمن قاعدة بيانات احصائية 

 . (1)والجانب المالي، الجانب العملياتي"" "،ب التنظيمي"الجانوالدتعلقة أساسا بثلاث جوانب 
 لرال الرقابة الالكترونية للبيئة البرية المحلية فيبرز من خلال مضمون ىذه التطبيقة التي تضم  احدىبخصوص ما أ    
بيانات احصائية سنوية و  (، لتتبع مسار تسيير النفايات الدنزلية، بحيث يتضمن كل لزور معلومات80عشرون لزورا)و 

كل حسب الحالة والتي يتعين على الاطار الدكلف بدراقبتها متابعتها،  ،لدختلف العمليات الخاصة بجمع النفايات لزليا
 حجزىا بدقة واستغلالذا لتحقيق اىداف الجماعات المحلية بالنسبة لدرفق بصع النفايات وتشمل عملية الرقابة الرقمية ما

 يلي7
الولائية و  الوسائل الدادية الدسخرة لعملية بصع النفايات لكل من الدؤسسة العمومية البلديةو  لعتادرقابة وضعية ا 

 الولاية.و  البلدية
الوضع حيز  الدصادقة، ) الاعداد، ماشابههاو  متابعة وضعية الدخططات البلدية لتسيير النفايات الدنزليةو  رقابة 

 الدراجعة(.و  التنفيذ

                                                 
 الجماعات المحليةو  ما شابهها،الصادرة عن وزارة الداخليةو  التطبيقة الدعلوماتية الدخصصة لتسيير النفايات الدنزلية، الدتعلقة بانشاء 0631التعليمة رقم  1
 ،الجزائر.8181فيفري  03التهيئة العمرانية،بتاريخ و 
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التجاري التي تم تفويضها و  الخاصة بالدؤسسات العمومية الولائية ذات الطابع الصناعيرقابة وحجز الدعلومات  
ماشابهها) من تسمية اسم مقر قيمة راس الدال و  معالجة النفايات الدنزليةو  نقلو  لتسيير الدرفق العام لجمع

تعداد  وعلى الولائيةو  يةالدركبات التابعة للمؤسسات العمومية البلدو  الوسائلو  الرقابة على العتاد و...الخ(
 .1الولائيةو  الدورد البشري الدكلف بعملية بصع النفايات التابع للمؤسسات العمومية البلدية

التكاليف الدالية الدتعلقة بالخدمة و  الولائيةو  رقابة ومتابعة وضعية الوضعية الدالية للمؤسسات العمومية البلدية 
) كتكلفة ايداع الطن الواحد من  في بصع ونقل ومعالجة النفايات الدنزلية وماشابههاها العمومية الدؤداة من طرف

النفايات على مستوى الدفارغ العمومية الدراقبة، تكلفة ايداع الطن الواحد من النفايات على مستوى مراكز 
لنفايات التي تم بصعها، الردم التقني، تكلفة الطن الواحد الدطبق على خدمة بصع النفايات، الكمية الابصالية ل

معرفة نسبة تغطية بلديات الولاية لعملية بصع النفايات من طرف مؤسساتها العمومية البلدية او بدوجب 
 (.اتفاقية

 : الرقابة الالكترونية من خلال التطبيقية الرقمية المتعلقة بمتابعة الحملة الوطنية للتشجيرالفرع الثاني
عملت الجماعات المحلية على رقابة  تنميتها الدستدامة،و  في اطار تنفيذ استراتيجية الوزارة الدتعلقة بحماية البيئة        

 الذي عن طريق انشاء نظام معلوماتي احصائي لعملية التشجير  متابعة وضعية عملية التشجير على الدستوى المحلي،
الوطني الدسطر لحملة التشجير بالإضافة لدتابعة حصيلة ىذه العملية منذ البرنامج وتنفيذ المحلية بتحديد  للهيئاتيسمح 

 .2انطلاقها الى غاية الانتهاء منها سنويا
التطبيقة الرقمية ىو تفيل الرقابة الالكترونية البيئية وبرسين متابعة تطور عملية التشجير عبر التراب ىذه ىدف        

معالجتها انطلاقا من لستلف "الولايات" كقاعدة تنفيذية ،حيث و  ياتالوطني عن طريق بزصيص آجال ارسال الدعط
يتم وضع تطبيقية التشجير برت تصرف اللجنة الولائية الدكلفة بدتابعة عملية التشجير الدنشأة من طرف والي الولاية 

نة الدشاركة في العملية، أعضاء اللجو  وتكلف لزافظة الغابات بتسيير امانة اللجنة والتنسيق مع لستلف الدصالح الدتدخلة
 80أكتوبر الى غاية  82 ما بينحسب البرنامج الدسطر سنويا وعادة ما يكون موسم التشجير الذي يعلن عنو الولاة 

 .3مارس من كل سنة

                                                 
 الدصدر السابق. 1
الجماعات و  ،الدتعلقة بدخول التطبيقة الآلية الدتعلقة بدتابعة الحملة الوطنية للتشجير) حيز الاستغلال( ،الصادرة عن وزارة الداخلية01488التعليمة رقم  2

 ،الجزائر 8180أكتوبر  14التهيئة العمرانية ،بتاريخ و  المحلية
التهيئة العمرانية ،بتاريخ و  الجماعات المحليةو  ، الصادرة عن وزارة الداخلية8181-8188بالحملة الوطنية للتشجير لدوسم ، الدتعلقة 04121التعليمة رقم  3

 ، الجزائر.8188نوفمبر81
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أما بخصوص الرقابة الالكترونية البيئية بخصوص تطبيقة التشجير فتظهر من خلال قيام الاطار الدؤىل الدكلف         
بالتنسيق الرقمي مع الدصالح الدتدخلة في العملية )   ،تسيير ىذه العملية برت رقابة الدسؤول على مستوى الولايةو  عةبدتاب

كمحافظة الغابات، البلديات، الدوارد الدائية، الامن والدرك...الخ(،عن طريق الولوج الى النظام الدعلوماتي الاحصائي 
، بذميع لستلف الدعطيات والمحاور الوظيفية الادارية التي تتضمنها التطبيقةو  اللجنة أعضاءالدتواجد على مستوى ادارات 

غرسها، و  للمساعدة في ابزاذ القرار بواسطة العملية الاحصائية لجميع الدناطق الدتضررة جراء الحرائق الدزمع اعادة تهيئتها
 .على الدستوى المحلي في الدوقع الدناسب جديد او الدناطق التي يستلزم الغرس فيها وبذلك الدساهمة في احياء غطاء نباتي

ومن ىنا يبرز طابع الرقابة الجديد للجماعات المحلية الدتمثل في الرقابة الالكترونية التشاركية عن طريق مشاركة         
واستغلالذا في بصيع الاعضاء الدتدخلة في لشارسة وظيفة الرقابة الرقمية عن طريق عملية حجز البيانات والدعلومات 

 .بضاية البيئة المحلية وتنميتها الدستدامةو  ترشيد
 النظــــــام المعلوماتي الخاص بتسيير الانــــــارة العموميـــــة: الرقابة الالكترونية من خلال :الفرع الثالث

الدولة على وضع  من نفقات الجماعات المحلية عملت 23ن الانارة العمومية تشكل اكثر من أعلى اعتبار         
مستواىا، فقامت برقيق التنمية الدستدامة ومنع التلوث البصري على ،اىداف ثلاثية بذمع بين ترشيد النفقات البيئية 

ية، والتي عن طريق تفعيل النظام الدعلوماتي لتسيير الانارة العمومالبيئية   نظام الرقابة الالكترونية استخدامب ىذه الاخيرة
الولائية و  الولايات، الرقابة الرقمية للمؤسسات العمومية البلديةو  مستويات )الرقابة الرقمية للبلدياتعلى عدة تتجسد 
 من خلال النقاط التالية7نبرزىا اكثر الرقابة الرقمية للوزارة الوصية(و  العمومية للإنارة 

دارة الانارة المحلية رقميا من طرف مصالح يتضمن ىذا النظام الدعلوماتي الرقابة الرقمية على عدة لزاور والتي تسمح بإ -
 . 1الولاية كهيئة وصائية على البلديات

 لوضعية الانارة بأحياء لستلف بلديات الولاية عبر ربوع الوطن.  الرقابة الرقمية الآنية  -
ة اكثر اقتصادا مراقبة عمليات عصرنة وترشيد الانارة العمومية الدتعلقة بتحويل الدصابيح الزئبقية الى نوعية جديد-

 . LEDتعرف باسم مصابيح 
 بصع الدعلومات الخاصة بعدد الاعمدة الكهربائية ونوعية الانارة الدعتمدة فيها)زئبقية، مصابيح الصوديوم،و  مراقبة -

 العمومية.الوطني في لرال ترشيد الانارة و  مصابيح ليد، مصابيح ذكية...الخ( من اجل الدساعدة على ابزاذ القرار المحلي
 الرقابة على عدد الاحياء منعدمة الانارة بكل بلدية من بلديات الولاية وبصع الاحصائيات الدتعلقة بذلك.-

                                                 
، 8181مارس  08ة ،بتاريخ التهيئة العمرانيو  الجماعات المحليةو  تسيير الانارة العمومية، الصادرة عن وزارة الداخليةو  الدتعلقة بإلصاز، 10التعليمة رقم  1

 الجزائر
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رقابة عملية صيانة  وكذلك أخرى قليلةو  بصع الدعلومات الخاصة بتحديد الدناطق التي تستلزم انارة قويةو  الرقابة -
 .   العطلة او التالفة الاعمدة الكهربائية

البيانات التي يتم ادخالذا من طرف الاعوان المحليين سواء على مستوى الولاية و  بذدر الاشارة بأن كل الدعطيات        
 الجماعات المحليةو  أو البلدية بخصوص وضعية تسيير الانارة العمومية، قابلة للرقابة الآنية من طرف وزارة الداخلية

 .التهيئة العمرانيةو 
عكاسات وظيفة الرقابة الالكترونية للجماعات المحلية على حماية البيئة المحلية وتنميتها المبحث الثالث: ان

 المستدامة
التنفيذ المحلي المحكم لوظيفة الرقابة الالكترونية للمجال البيئي، جعل من ىذه و  إن التخطيط الدركزي  الذادف         

نظام رقابي ناجع بواسطة استخدام التطبيقات البيئية لتسيير المجال الوظيفة آلية عصرية في يد الذيئات المحلية لإنشاء 
التي تظهر انعكاساتها الايجابية في شقين رئيسيين يتمثل الشق الاول في و  الاجتماعيةو  البيئي بجانب التنمية الاقتصادية

الانعكاسات الايجابية على  التي ستوضحها ضمن الدطلب الاول والشق الثاني فيو  الانعكاسات الايجابية لحماية البيئة
 برقيق اىداف التنمية الدستدامة والتي نبرزىا من خلال الدطلب الثاني من ىذا الدبحث .

 المطلب الاول: انعكاسات وظيفة الرقابة الالكترونية للجماعات المحلية على حماية البيئة المحلية
لتطبيقات الرقمية في ترشيد بضاية البيئة المحلية التطبيقة لية الرقابة بواسطة اآتساىم الرقابة المحلية عن طريق        

 الدخصصة لتسيير النفايات الدنزلية وماشابهها في والتي نلخصها في شكل النقاط التالية7
الحفاظ على نظافة المحيط البيئي المحلي بدختلف بلديات الولاية عن طريق عملية الرقابة والاشراف على مسار  

 الرسكلة.و  ابتداء من عملية الجمع الى غاية الازالةالنفايات الدنزلية 
طاقات صحية على و  استبدالذا بدواردو  الصحة العمومية المحليةو  الضارة بالبيئةالدوارد الطاقوية  التخلي عن 

 مصابيح الليد. و  وغير ضارة بالبيئة كالطاقة الشمسية الدواطن المحلي
 .التلوث البصريمن الصحة العمومية للمواطن و  بضاية البيئة 
 بضاية الاراضي الدتضررة من الحرائق عن طريق تكثيف عملية الغرس فيها. 
 تكثيف الغطاء النباتي المحلي عن طريق عملية ترشيد الغرس المحلي واختيار الدناطق الدلائمة. 
لكة للطاقة  ترشيد النفقات البيئية في المجال الانارة العمومية المحلية عن طريق استبدال الدصابيح الدسته 

 كالدصابيح الزئبقية بدصابيح اقل نفقة كمصابيح ليد والدصابيح الذكية.
الحفاظ عليها و  على البيئة تأثيرىاخدمة المجتمع المحلي بالحصول على انارة عمومية باقل تكلفة مالية واكثر بركم في  -

 .للأجيال القادمة باستخدام نظام الطاقة الشمسية
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 انعكاسات وظيفة الرقابة الالكترونية للجماعات المحلية على التنمية المستدامة المطلب الثاني:
 عن طريق الاتصالالدنتظمة لعملية التشجير في كل مراحلها و  تسمح التطبيقية بالدتابعة الدستمرة الشهرية -

ون تنفيذ تذليل الصعوبات التي برول دو بالتالي سهولة الاشراف على العملية و  التنسيق عن بعد الرقمي 
 . سواء على الددى القريب الدتوسط او البعيد البرنامج الدسطر

التسيير الفعال لحملة التشجير عن طريق انشاء اللجنة و  ترشيد القرار البيئي الصادر من الولاة في لرال التنظيم -
قدرة و  ليةاشراك لستلف الفاعلين المحليين كل حسب اختصاصو ودوره في العمو  الولائية الدشتركة للتشجير

رئيس البلدية ( من بدتابعة عملية التشجير والتدخل السريع والآني لإصلاح و  مسؤولي الجماعات المحلية )الوالي
 اي خلل يعيق تنفيذ البرنامج الدسطر للحملة بفضل قاعدة البيانات الشاملة لدسار الحملة.

 بالإضافة الى  الدؤسسات الاقتصادية التشجيرو  بصعيات البيئةو  التنظيمات الاجتماعيةو  اشراك الدواطنين -
التوعوية الأمر الذي سيكون لو الاثر الإيجابي على و  الناشئة في العملية عن طريق الحملات التحسيسيةو 

 .البيئية برقيق جودة الخدمات العموميةو  صناعة القرار البيئي السليمو  التوازن الايكولوجي
ة خلال الحملة الدوسمية للتشجير بشكل تراكمي تسمح بإعداد ان الدعطيات الخاصة بدجموع النشاطات الدنجز  -

وبالتالي بناء التخطيط  السنوية لدختلف نشاطات العناصر الدتدخلة في الحملةو  معطيات الحصيلة العامة
 .الوطنيو  الاستراتيجي الفعال لتنمية الدساحات الخضراء والغطاء النباتي الدستدام المحلي

بيئي الخاص بعملية التشجير من خلال بصع حصيلة النشاطات المجسدة وقياس مستوى امكانية تقييم القرار ال -
 الاداء المحلي ومدى برقيق الاىداف الوزارية والمحلية في ىذا الشأن.

تنميتها و  شابهها في ترشيد البيئة تسمح الرقابة الالكترونية عن طريق تطبيقة بصع النفايات الدنزلية وما -
تحقق الرقمي والفعلي من طرف الذيئة الوصية الدمثلة في الولاية على بصيع بلدياتها الدستدامة من خلال ال

تلوث البيئة المحلية و  شابهها، التي يمكن ان تضر الدواطن المحلي واحياءىا من ازالة كل النفايات الدنزلية وما
ها لدواد قابلة للاستعمال  برويلو  الاستفادة من النفاياتو  وايضا تثمينها، عن طريق دراسة امكانية الرسكلة

 غيرىا  عملية الرسكلة. و  الاجرو  كمواد البناء الاسمنت
تنميتها و  تسمح لشارسة الرقابة الالكترونية بواسطة النظام الدعلوماتي لتسيير الانارة العمومية  من ترشيد البيئة 

 الضارة للبيئية بدصادر صديقة للبيئة الدستدامة عن طريق متابعة الولاية لعملية استبدال الدصادر الطاقوية
برسين والرقابة عن بعد لوضعية تابعة للصحة العمومية وبضاية الدواطن من التلوث البصري عن طريق الدو 

نظام الانارة الجديد ل احيائها استعمال التأكد من من خلال ترشيد لنفقات البلدياتو  الفعالية الطاقوية
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 استخدام الطاقة الشمسية واستبدال الدصابيح الزئبقيةقات والدعتمد على الاقتصادي من حيث التكلفة والنف
 .(LED) بدصابيحالمعروفة  تزويدىا بأنظمة الانارة الذكيةو  اقتصادية و  الصوديوم تدريجيا بدصابيح فعالةو 

 
 الخاتمة:

من خلال ورقتنا البحثية يمكن القول بأن النظرة الاستشرافية للدولة الجزائرية في التحول لضو الادارة المحلية      
الالكترونية بدختلف وظائفها  الرقمية والتي من بينها الرقابة الالكترونية أتت بشارىا نسبيا من حيث ترشيد البيئة على 

ية في التسيير والترشيد البيئي وتتلخص لرمل النتائج الدتوصل اليها في شكل النقاط المحلي كآلية عصر و  الدستويين الدركزي
 التالية7 
بزتلف الرقابة الرقمية على الرقابة الادارية المحلية الكلاسيكية من حيث الدمارسة ،الفعالية، نطاق الوظيفة،  -1

 كيفيات ابزاذ القرار المحلي.و  عملية تصحيح الاخطاء الادارية الزمن
تعود فكرة تبني الدفهوم الجديد للرقابة الالكترونية من طرف الجماعات المحلية الى ضعف ادائها الاداري عن  -2

طريق استخدام وظيفة الرقابة الكلاسيكية، والرغبة في تطويرىا وعجز الرقابة العادية على تصحيح الأخطاء 
التكلفة الدالية وعدم القدرة على برديد و  الوقتو  بالإضافة الى استغراق نظام الرقابة الكلاسيكية للجهد

الاحصائيات العامة في لرال النشاط البيئي للمرفق العام المحلي كالإنارة العمومية والنفايات والمحاصيل الزراعية 
 والثروة الحيوانية ..الخ.

كترونية بيئية منها بسارس الجماعات المحلية الرقابة الالكترونية في المجال البيئي عن طريق استحداث تطبيقات ال -3
التطبيقية الرقمية المتعلقة بمتابعة  ،التطبيقة المعلوماتية المخصصة لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها

 .النظــــــام المعلوماتي الخاص بتسيير الانــــــارة العموميـــــةو  الحملة الوطنية للتشجير
خلال تطبيقاتها الرقمية الدستحدثة في لرال بضاية البيئة  تساىم الرقابة الالكترونية للجماعات المحلية من  -4

الحفاظ على نظافة المحيط البيئي المحلي بدختلف بلديات الولاية عن طريق عملية الرقابة وتنميتها الدستدامة في 
بضاية الدوارد ، الرسكلةو  والاشراف على مسار النفايات الدنزلية ابتداء من عملية الجمع الى غاية الازالة

، من التلوث البصرينسان والبيئة بضاية الا، طاقات صحية على الدواطن المحليو  استبدالذا بدواردو  الطاقوية
مصادر الطاقة الضارة بدصادر ترشيد النفقات البيئية في المجال الانارة العمومية المحلية عن طريق استبدال 

خدمة المجتمع المحلي بالحصول على انارة و  صابيح الذكيةوالدصديقة للبيئة واقل تكلفة كالطاقة الشمسية 
الحفاظ عليها للأجيال القادمة باستخدام نظام و  على البيئة تأثيرىاعمومية باقل تكلفة مالية واكثر بركم في 

 .الطاقة الشمسية



 السياسيةو القانونيةمجلة الدراسات                                                  

 501-29ص ص: --------------------------------------------------------0202 وانج02العدد   10 لدالمج

  

 
022 

 
 

طور التسييري الرىيب رغم الالصازات المحققة الا ان رىانات الرقابة الالكترونية البيئية لاتزال قائمة في ظل الت
القفز لضو ادارة لزلية بيئية متطورة عن طريق الاعتماد و  العالدي  فعلى الجماعات المحلية بذاوز ىذه الرىانات

 7الآتية قتراحاتالإ على
ضرورة توسيع النظرة الاستشرافية للدولة الجزائرية التي يجب أن تشتمل على تطوير بصيع الوظائف الادارية  

اعات المحلية من تنظيم الكتروني، قيادة الكترونية بزطيط الكتروني وليس فقط نظام الرقابة الرقمية للجم
 انظمة الدعلومات الالكترونية .و  الدتابعة المحصورة في العمل الالكتروني الرقابي  بواسطة التطبيقاتو  الالكترونية

اعات لزلية منفذة للرقابة الالكترونية اعتماد سياسة وحوكمة بيئية تهدف الى برويل الجماعات المحلية من بص 
التهيئة العمرانية الى بصاعات لزلية صانعة و  الجماعات المحليةو  بواسطة التطبيقات الدستحدثة من وزارة الداخلية

 وقائدة ومنفذة في نفس الوقت باعتبارىا الاقرب الى النشاطات البيئية المحلية.
تفعيل الآليات القانونية الدرتبطة بخلق منظومة تشريعية تنظم بصيع الدسار العملياتي الوظيفي لدمارسة التسيير  

 البلدية و  الالكتروني بواسطة التطبيقات الرقمية في المجال البيئي المحلي للولاية
يفيات الدمارسة للإدارة البيئية الدؤسسية وكو  البلدية عن طريق ادراج الآليات القانونيةو  تعديل قانوني الولاية 

 الرقمية لذذه الجماعات.
 الدعلوماتو  توفير الدورد البشري الكفؤ من خلال اختيار الدهارات الدتخصصة في أنظمة الاعلام الآلي 

شرحو دوره الدهم و  ندوات  خاصة بدجال الرقابة الالكترونيةو  الاتصال وتكوينو من خلال تنظيم ايام دراسيةو 
السياسية العامة للدولة في الحوكمة البيئية من خلال التسيير الرقمي و  ىداف الجماعات المحليةفي برقيق أ

 الفعال .
توفير الدعامات التقنية لإدارة العملية الرقابية الالكترونية للجماعات المحلية بأكثر فاعلية من بنية برتية، أنظمة  

ت والدرافق العمومية المحلية للمجال البيئي7  كالثورة معلومات واسعة لتشمل الحد الاكبر من النشاطاو  برامج
 النباتية، بضاية الدوارد الدائية والدساحات الخضراء .و  الحيوانية

تنميتها الدستدامة  وإلصاح عملية و  توفير الدتطلبات الدالية والوسائل لزيادة فعالية الاداء المحلي في بضاية البيئة 
 الرقابة الالكترونية المحلية.
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 قائمة المراجع:

 أولا: النصوص القانونية
 عن ،الصادرة( الاستغلال حيز) للتشجير الوطنية الحملة بدتابعة الدتعلقة الآلية التطبيقة بدخول ،الدتعلقة01488 رقم التعليمة 

 ،الجزائر 8180 أكتوبر 14 ،بتاريخ العمرانية التهيئةو  المحلية الجماعاتو  الداخلية وزارة

 الجماعاتو  الداخلية وزارة عن الصادرة ،8181-8188 لدوسم للتشجير الوطنية بالحملة الدتعلقة ،04121 رقم التعليمة   
 .الجزائر ،8188نوفمبر81 ،بتاريخ العمرانية التهيئةو  المحلية

الصادرة عن وزارة  ما شابهها،و  التطبيقة الدعلوماتية الدخصصة لتسيير النفايات الدنزلية بإنشاء، الدتعلقة 0631التعليمة رقم  
 .،الجزائر8181فيفري  03بتاريخ  التهيئة العمرانية،و  الجماعات المحليةو  الداخلية

 العمرانية التهيئةو  المحلية الجماعاتو  الداخلية وزارة عن الصادرة العمومية، الانارة تسييرو  بإلصاز الدتعلقة، 10 رقم التعليمة 
 الجزائر ،8181 مارس 08 ،بتاريخ

 ثانيا: أطروحات  الدكتوراه 
 اكتوبر من-مسيلة ولاية– الدسيلة بلدية حالة دراسة العمومي الدرفق خدمات طبيعةو  الالكترونية الادارة حسيني، وليد 

 .8181-11،8106الجزائر جامعة الاتصال،و  الاعلام علوم ،كلية8106اكتوبر غاية الى 8105

 لنيل مقدمة أطروحة جيجل، لبلدية ميدانية دراسة الجزائرية المحلية الادارة في الالكترونية الادارة تطبيق متطلبات أسماء، عيودة 
 يحيى بن الصديق لزمد جامعة الاجتماعية،و  الانسانية العلوم ،كلية الاجتماع علم في د.م.ل الدكتوراه شهاد

 .8181-8188جيجل،

 ثالثا: المقالات العلمية:
الدؤسساتي، لرلة عدالة للدراسات و  عبد الإلو طلوع، الإدارة الرقمية للجماعات الترابية، دراسة برليلية في الاطار القانوني -

 .8181،جامعة الحسن الاول سطات، السنة السادسة 10القضائية، عددو  القانونية
 


