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 ملخص:
العضوي وحوكمة  الإصلاح الديزانياتي في ظل القانون، تعافً ىذه الورقة البحثية اىم الدساعي الجديدة للجزائر 

ة من التحديات التي تقف في سبيل تحقيق حوكمة الإدارة العامو  إلى إبراز جملة العوائق التي تهدفو  ،الإدارة العامة
  .ةيصوصية البي الخكذا تحديات التكيف مع و  معلوماتيةو  خلصت إلى معوقات بشريةخلال الإصلاح الديزانياتي و 

 . ميزانياتي، إصلاح، عامة، إدارة، حوكمة الكلمات المفتاحية
  

 

ABSTRACT: 
 This study deals with the new important Algerian endeavors  and they are the 

budget reform in the light of the organic law and governance of the general 

administration. It aims to show up some of obstacles and challenges which stop the 

fulfilment of general administration governance through reform budget .It 

concluded that there are humans and data obstacles as the challenge to adapt with 

the specificity of the environment. 
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 مقدمـة: 
مواضيع و  حتى سنوية تتعلق بقضاياو  فصليةيتسم عمل العديد من الدنظمات الدولية بإعداد تقرير شهرية أو      

 مكانة الدول في التًتيب العالدي من خلال جملة من الدؤشراتو  يتم من خلالذا إعطاء تصور عالدي عن واقع، راىنة
 الدستمدة معلوماتها من طرف حكومات ىذه الدول.و  الدعايتَ التي تستند اليهاو 

عكفت السلطات الجزائرية ، الدالي لتسيتَ الدال العام في الجزائرو  ياتيوفي إطار توحيد الإطار الديزان، في ىذا الصدد
 الأداء .و  أطر تسيتَىا وفق توجو جديد قائم على ميزانية البرامجو  على تكييف الديزانية العامة للدول

مة في سبيل تجسيد مبادئ حوكو  إعتماد الجزائر على الإصلاح الديزانياتي في إطار ىذا التكييف من جهةجاء 
التي يكتنفها العديد من التحديات للوصول إلى التجسيد و  الأمر الذي يساىم في بروز جملة من العوائق، الإدارة العامة

 (.  15-18الفعلي للأىداف الدرغوبة في إطار القانون العضوي) 
الإدارة العامة في الجزائر في إطار  يأتي السياق العام لإشكالية الدراسة في البحث عن إمكانية تجسيد حوكمة

التي لؽكن ، و التحدياتو  ( من خلال تحديد جملة الدعوقات15 -18الإصلاح الديزانياتي في ظل القانون العضوي ) 
 صياغتها في شكل سؤال جوىري كالتالي :

( 01-01ي ظل القانون العضوي )التحديات التي يشهده الإصلاح الميزانياتي فو  ما هي أهم المعوقات
 .في سبيل حوكمة الإدارة العامة في الجزائر ؟

 لؽكن أن يتفرع عن ىذا السؤال الجوىري الأس لة الفرعية التالية :
 الإصلاح الديزانياتي ؟و  ما ىو مفهوم حوكمة الإدارة العامة -
 ما ىي معالم حوكمة الإدارة العامة في ظل الإصلاح الديزانياتي ؟  -
 تحديات حوكمة الإدارة العامة في إطار الإصلاح الدزانياتي في الجزائر ؟و  معوقات ما ىي -

 ينطلق البحث من الفرضيتتُ التاليتتُ :
 تطبيق الإصلاح الديزانياتي في الجزائر يعتبر من دعائم تحقيق حوكمة الإدارة العامة  -
 . تخطي جملة من التحدياتو  لصاح الإصلاح الديزانياتي في الجزائر يرتبط بمدى تحدي الدعوقات -

 لتحليل فحوى الإصلاح الديزانياتي في سبيل حوكمة الإدارة العامة،، من أجل ذلك إستخدمنا الدنهج الوصفي
اادصلاح الديزانياتي  ماىيةالقسم الثاني و  وكمة ااددارة العامةلححيث قسمنا الدراسة إلى قسمتُ الأول اطار مفاىيمي 

 اادصلاح الديزانياتي في سبيل حوكمة ااددارة العامة في الجزائر. تحدياتو  معوقاتو  وكذا معالم
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 مفهوم حوكمة الإدارة العامة المبحث الأول: 
بالتحديد القطاع الدالي من خلال السعي و  قتصاديحد الدفاىيم التي تدخضت عن المجال الإأتعتبر الحوكمة       

البشرية قصد تحقيق الجودة في الدنتوج كما ونوعا مع تنمية وتوسيع و  الداليةلى تحديد مفهوم للتسيتَ العقلاني للموارد إ
  . القدرات التنافسية للمؤسسات

 .حوكمة الإدارة العامة تعريفالمطلب الأول: 
تفستَ بناء ونشاط جهاز الدولة القائم على و  نساني يعتٌ بوصفإنها " علم أدارة العامة على تعرف الإ     

فينظر للإدارة العامة كعملية  1،فضل تشغيل لذذا الجهاز "ألى إكتشاف القواعد الدؤدية إتنفيذ سياستها العامة ،بقصد 
ىداف طار رسمي منظم لتحقيق لرموعة من الأإنشطة التي تعتٌ بتوجيو الجهود البشرية في عتبارىا لرموع الأإدارية بإ
 البرامجو  ي وفقا للخططأىداف بكفاءة جل تحقيق ىذه الأأساليب تشبع غايات لزددة من أو أسلوب أفق و 
فالإدارة العامة ىي  ،شباع للغاياتإقصى أفعالية بما لػقق و  مكانيات الدتاحةطار الإإالتوقيت الدتفق عليو في و  التكلفةو 

 .خرينلصاز من خلال الآالإفالإدارة ىي ، قياديو  نسانيإعملية ديناميكية ذات طابع 
 لزاربة الفسادو  صلاحالإو  دارةالدفاىيم يصب معناه في حسن الإو  وجوفي حتُ الحوكمة ىي مصطلح متعدد الأ

: الحالة التي تكون فيها مؤسسات القطاع على أنهاالبنك الدولي حيث عرفها  ،المجتمعو  تصحيح العلاقة بتُ الدولةو 
سلوب " لشارسة أنها أبالتالي عرف مفهوم الحوكمة على و ، ستدامة التنميةإى تحقيق قادرة علو  العام خاضعة للمساءلة

  2جل التنمية .أقتصادية للدولة من الإو  دارة الدوارد اادجتماعيةإ" في  powerالقوة 
 الحوكمةأسس  المطلب الثاني :

 :لرموعة من العناصر نلخصها فيما يلي من خلال  تتضح أسس الحوكمة من جانب الإدارة العامة      
 .لوظائف الادارة و  القانوني لقواعد المرفق العامو  التوظيف العقلاني :الفرع الاول

وظائف و  التعديل ( من جهةو  ستمرارية ،قابلية التحويلالإ الحياد،و  ن التعامل مع قواعد الدرفق العام ) الدساواةإ
الدراقبة ( وحتى يسالعان في و  التنفيذ التقرير،، التوقع، عداد القراراتإ خبار،خرى ) الإأدارة العمومية من جهة الإ

لى إدارية الإ وكمةتهي ة الطريق لدخول الحو  ن يسالعا في تعبيدأنو أالدشروعية من شو  جعلهما لزكومان بطابع الشرعية
 3.القانون و  بالتالي بناء دولة الحقو  دارة العمومية ىياكل الإ

                                                 
 . 41(، ص2005مصر، )، مبادئ الشريعة الإسلامية، منشأة الدعارفو  ماجد راغب الحلو، علم الإدارة العامة - 1
 .14(،ص 2018)، التطبيق، دار الكتاب الحديث، مصرو  النظريةالأمنية و  احمد عبد الشافي رحمة، الحوكمة في الأجهزة الحكومية - 2
 .17ص ، (2019)، التوزيع، مصرو  مؤسسة طيبة للنشر، (1الحوكمة )الإصدار و  طارق نبيل لزمد الدسوقي، الإدارة الرشيدة - 3
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 . داريعدم التركيز الإو  داريةسلوب اللامركزية الإأتدعيم و  مأسسة :الفرع الثاني
حيث تهتم ، دارة العامةفي الإ وكمةنسب لتجسيد الحسلوب الأداري الأعدم التًكيز الإو  داريةتعتبر اللامركزية الإ

 العامة بتُ مستويات الحكم الدختلفةالدوارد الدالية لتقديم الخدمات و  الدس وليةو  دارية بإعادة توزيع السلطةاللامركزية الإ
ىي اتها لفروع الذي ات و  كومة الدركزيةلوظائف عامة لزددة من الحو  دارةالإو  التمويلو  تتضمن نقل  مسؤولية التخطيطو 

و أقليمي إو البلديات على مستوى أالذي ات العامة شبو الدستقلة و  و مستويات الحكمأالوحدات التابعة و  الحكومية
 داري يستخدم في الغالب في الدول البسيطة لإدارة توزيع سلطة صنع القرارحتُ عدم التًكيز الإ وظيفي . في

ن يكون لررد نقل لدسؤوليات من أدارية بتُ الدستويات الدختلفة للحكومة الدركزية أي لؽكن الإو  الدسؤوليات الداليةو 
  1الدركز .و  قاليمالأو  اطقول ك العاملتُ في الدنألى إموظفي الحكومة الدركزية في العاصمة 

التدبتَ العمومي خاصة بعد تقسيم وتوزيع و  تخاذ القرارإسلوب يتشكل تعدد لدراكز نتيجة التًكيز على ىذا الأ
سلوب ن ىذا الأأكما  شراك الدواطنتُ في مسؤولية تدبتَ شؤونهم المحلية،إبالتالي و  المحيطو  السلطة بتُ الدركزو  الوظائف

 الوصاية على لستلف الدرافق . و  شرافالإو  الدركزية بمهام الدراقبةدارة لػتفظ بحق الإ
،  دارية بصفة خاصةالسلطة الإو  حتكاري للسلطة السياسية بصفة عامةسلوب الإدارية تتنافى مع الأالإ وكمةفالح

 القراراتصنع و  عدم الدشاركة في عمليات التدبتَو  قصاءالإو  ساليب التهميشأو  شكالأنها تتعارض مع كل أكما 
 نها تركز على ضرورة تعدد مراكز التدبتَ العمومي .أبل  ،تنفيذىاو 

 .دارية  بناء على معايير محددةالمستمر للنخب الإو  التجديد الدائم :الفرع الثالث
التطورات التكنولوجية الدتسارعة يتطلب و  دارات من جهةالإو  نظرا للتغتَات الحادثة في البي ة الخارجية للمنظمات

و تجديد للموارد أعادة تكوين إستجابة للبي ة الداخلية خاصة ما تعلق منها بالعنصر البشري من خلال ضرورة إذلك 
الرىانات الدستقبلية .ما و  الدنفذة مع التحدياتو  طار حتى تنسجم السياسات الدقررةالبشرية العاملة في ىذا الإ

حتى ، داريةالنخب الإو  الدتطورة لدى الدوارد البشريةو  الكفاءات الجديدةو  البحث الدستمر عن الطاقات يستدعي ضرورة
 2دارات العامة مع العنصر البشري لذا وبالتالي فعالية في تدبتَ الشأن العام .تتوائم العصرنة الدنتهجة في الإ

عتماد على الإو  تطوير الدوارد البشرية وضعو  داريةطار عملية تجديد النخب الإإدارية في تتطلب  الحوكمة الإ
 نتقائو كالكفاءةإو أختياره إتسام بها في العنصر البشري الدراد و مواصفات  ينبغي الإأمعايتَ لزددة تعتبر بمثابة شروط 

 دارةالية الإداءه ورفع من فعأخاصة من خلال تعزيز ، داريةالإ وكمةالتواصل حتى يساىم في تحقيق مبادئ الحو  النزاىةو 
  قراراتها وسياساتها.و 

 

                                                 
 . 179(،ص 2010ة للتنمية ااددارية، مصر، )الأىداف، الدنظمة العربيو  التنمية : الفلسفةو  سمتَ لزمد عبد الوىاب، اللامركزية في الحكم - 1
 .18ص ، مرجع سابق، طارق نبيل لزمد الدسوقي 2
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  مجالات الحوكمة :ثالث المطلب ال
فريقيا لسنة إشمال و  وسطقتصادية من خلال برنامج الحوكمة في الشرق الأالتنمية الإو  حددت منظمة التعاون     

 يلي: كما،  ستة لراادت للحوكمة، 2018/2019
 حوكمة مفتوحة ومبتكرة الفرع الاول :

عادة تحديد العلاقة بتُ إاادبتكارات التكنولوجية تسمح ب، تعزيز النزاىةو  التًكيز على :الخدمات الددنيةمن خلال 
 .دوات الرقمية ليات التشاركية من خلال الأكيفية تحستُ الآ،الدواطنتُ و  الحكومات

 ية العمل الحكوميآل: فعالية الفرع الثاني 
الدساءلة من خلال تحديث ىياكل الحوكمة " و  متطلبات الشفافيةنفاق وفق الإو  طر الديزانياتيةمن خلال أ

 عداد الدوازناتتشاركية لإو  شفافيةو  كثر فعاليةأتباع عمليات إو  داريةجراءات الإصلاح التنظيمي " وتبسيط الإالإ
جراءات الدرتبطة لإاو  تالإستًاتيجياو  صلاح التنظيمي: بتقييم تطبيق الدبادئالإبالإضافة إلى ، دارة الدالية العامةالإو 

تحستُ جودة اللوائح و  دوات تسمح بتعزيز الشفافيةأقتًاح إصلاح التنظيمي وكذا دارة الإإبالسياسة التنظيمية بغية 
شبكة زيادة على التًكيز على  قليمي لجودة اللوائح التنظيمية .إالتنظيمية الجديدة مع تقديم توصيات مبنية على ميثاق 

 الدساواة، النزاىة،و  الشفافية أقيامها على مبدو  العامة " لشارسي الصفقات العمومية "مسؤولي قطاع الدشتًيات 
 .الدمجو  دارة الدخاطر ،الدسؤوليةإ ،لتقييما القدرة، لكتًوني،التحصيل الإ الفعالية، ،الدشاركة

 سيادة القانون  :الفرع الثالث
داء مؤسسات العدالة .زيادة اليقتُ القانوني أنظمة القضائية بتعزيز الأو  ثقة عامة الناس بالذي اتو  تعزيز الكفاءة

 .اادقتصاديو  اادجتماعي الأداءدعم و  تعزيز الثقة بالحكومة ،الدؤسساتو  لدى الدواطنتُ
 الحوكمة المحلية :الفرع الرابع

قليمية بالدزيد من الإو  المحليةدارة العامة البلديات بالدزيد من الدسؤوليات بتمكتُ الإو  الدناطقو  تفويض المحافظات
 .الذي اتو  صلاح للحد من الفوارق بتُ الدواطنتُالإ،دارة العامة شراك الدواطنتُ وكافة مستويات الإإ، الدسؤوليات

 المساواة بين الجنسين :الفرع الخامس
مراعاة الدساواة ، القرارالدشاركة الدتكاف ة للنساء في مناصب صنع ، تصميم سياسات مبادئ الدساواة بتُ الجنستُ

 .بتُ الجنستُ في فرص التوظيف في القطاع العام
 شراك الشباب في الحوكمة:إالفرع السادس 

مراعاة الشباب في صنع  أتعميم مبد ،مشاركة الشبابو  تطبيق سياسات قومية لتمكتُو  دعم عملية تصميم
 شراك الشباب.   إتعزيز سياسات مبتكرة لتمكتُ و و  نشاء ىي ات تدثيلية للشبابإدعم ، تقديم الخدماتو  السياسات

عادة النظر في العلاقة إلى إالتي تهدف و  ساسية لتحقيق الحوكمة ولراادتهاستخلاص الدعايتَ الأإلشا سبق لؽكن 
 المجتمع من خلال ثلاث مستويات:و  التقليدية بتُ الدولة
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 داريداء الإل ىذا الدستوى تحستُ الأ:تبتٍ رؤية جديدة في تدبتَ الشأن العام ويشم الرؤية الجديدة -
 القانون.و  قيام دولة الحقو  الدالي و 

 الدساواة . و رساء معالم الشفافيةإالتواصل مع و  :توسيع دائرة الدشاركة المشاركة -
 مكافحة الفساد .و  المحاسبةو  من خلال الرقابة : الفعالية -

 

 . الإدارة العامة في الجزائر الإصلاح الميزانياتي كسبيل لحوكمةالمبحث الثاني: 
يتضح ذلك بعد تحديد و  دارة العامةسياسية لتجسيد حوكمة الإحد المحاور الأأصلاح الديزانياتي يعتبر الإ      

صلاح دارة العامة في ظل الإرصد معالم حوكمة الإو  (15-18طار القانون العضوي )إصلاح الديزانياتي في مفهوم الإ
 .ىداف الدرغوبة بنجاح التحديات التي تقف فسبيل تحقيق الأو  لى جملة العوائقإ ل التطرقوكذا من خلا اتيالديزاني

 حوكمة الإدارة العامة في ظل الإصلاح الميزانياتي في الجزائر  المطلب الأول:
كذا تحديد معالم و  إن إرتباط حوكمة الإدارة العامة بالإصلاح الديزانياتي يقودنا إلى معرفة مفهوم الإصلاح الديزانياتي

 (. 15-18حوكمة الإدارة العامة من خلال الإصلاح الديزانيايتي في إطار القانون العضوي )
 (01-01مفهوم الاصلاح الميزانياتي في إطار القانون العضوي )الأول:  فرعال

حسابات و  موارد ،أعباءإن تدخل الدولة يتم عادة بواسطة الدالية العمومية التي عادة ما تعرف بأنها دراسة      
 تلك الذي اتو  الجماعات العمومية التي تتشكل إلى جانب الدولة من الجماعات المحلية ،ىي ات الضمان الإجتماعي

ولبلوغ أىدافها تقوم الدولة بالتخطيط الدسبق لأنشطتها  الجماعات المحلية،و  الدؤسسات الدرتبطة بشكل وثيق بالدولةو 
 1التي تعتبر من أىم وسائل السياسة الإقتصادية للدولة .و  يةبواسطة وثيقة تسمى الديزان

فالتوجو إلى الإصلاح الديزانياتي لؽكن أن يأخذ صور عديدة بحيث يعتبر كتجديد للنظام الديزانياتي ولؽكن إعتباره  
 البرامج ةتعريف ميزانيالنتائج .و لؽكن و  الأداء القائمة على نهج الإدارة بالأىدافو  البرامج ةكتوجو في إعتماد ميزاني

بحيث تكون الدوارد ، تشمل الددى الدتوسطو  الأداء "بأنها تبويب لديزانية الدولة حسب برامج قطاعية ذات أولويةو 
 2.مؤشرات أداء لزددة سلفا ومقبولة"النتائج مقيسة بواسطة ، و لسصصة وفقا لأىداف معينة بوضوح

وبذلك إمكانية ، يد شكل النظام الديزانياتي مع الدعايتَ الدوليةإن السبب الرئيسي للإصلاح الديزانياتي ىو توح
فهو بالتالي إستجابة لدتطلبات منظمات دولية تشرف على إعداد ، إجراء الدقارنة مع الأنظمة الديزانياتية لدول العالم

في لستلف الدولة ومدى  التي تسمح من خلالذا إضاء الشفافية على تسيتَ الدال العامو  جملة من التقارير أغلبها سنوية
 .الرشادة في الإنفاق العموميو  الدساءلةو  الشفافيةو  إلتزامها بمعايتَ الحوكمة ادسيما ما تعلق منها بالوضوح

                                                 
 .56(، ص 2016) ، (2العدد )، 5،الجزائر ،المجلد  الدراساتو  التنمية للبحوثو  :واقع وآفاق، لرلة ااددارةاادصلاح الديزانياتي في الجزائر عمر حوري، - 1
 .66( ،ص 2020)، (02،العدد ) 10المجلد ، ،الجزائرالمجلة الجزائرية للمالية العامةوصعوبات تطبيقو،  :العيتوفي الجزائر الديزانياتيلزمد مسعي، الإصلاح - 2
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الدتعلق بقوانتُ  15-18وفي سبيل  تسهيل عملية الدقارنة بتُ الأنظمة الديزانياتية جاء القانون العضوي ، وعليو
التصنيف حسب الطبيعة ، من بينها التصنيف حسب النشاط أي حسب البرامج، قاتبأربعة تصنيفات للنف، الدالية

 في الأختَ ،تصنيف حسب الذي اتو  والتصنيف حسب الدهام الكبرى للدولة، الإقتصادية أي حسب أبواب النفقات
 . الإداراتو 

فهو الإطار الجديد لتسيتَ مالية الدولة الذي يهدف إلى إصلاح الإطار ، ويعتبر ىذا القانون دستور مالية الدولة 
إحداث تحول عميق في كيفية تسيتَ الدال العام ،بإرتكازه على الدوازنة الدوجهة لتحقيق النتائج و  المحاسبيو  الدوازناتي

 .ليس على أساس طبيعة النفقات الدعمول بها سابقاو  إنطلاقا من أىداف لزددة
 معالم حوكمة الإدارة العامة في ظل الإصلاح الميزانياتي في الجزائر: الثانيفرع ال 

 –18تتحدد معالم حوكمة الإدارة العامة في الجزائر في ظل الإصلاح الديزانياتي الذي جاء بو القانون العضوي )
 ( من خلال النقاط التالية:15

 . نفاق العامالرشادة في الإ أولا:
نص القانون ، ىداف ،و في سبيل ترشيد الدال العامالأو  زانياتي القائم  على ميزانية البرامجيصلاح الدن الإإ 

يرادات الإو  بالتالي يقدر سقف النفقاتو  1طار ميزانياتي متوسط الددى لددة ثلاث سنوات متتاليةإالعضوي على 
 برامج فرعية متسلسلةو  ىدافأماد على عتإو  لتزامات الدستقبلية من جهةالخاصة بالدولة لفتًة زمنية تسمح بحصر الإ

 ستًاتجية المحددة.مكملة لبعضها البعض في مسار تجسيد الإو 
 . المسائلةو  المحاسبةثانيا:

" يرفق مشروع القانون الدتضمن تسوية الديزانية الدقدم كل سنة بما يأتي :  2من القانون العضوي 87نصت الدادة 
 حساب عام للدولة، عمليات الخزينةو  الحسابات الخاصة للخزينةو  الديزانياتيةملاحق تفستَية تتعلق بنتائج العمليات 

لتزامات الدولة الخارجة عن إتقييم و  و الدلاحقأالدلحق و  الحصيلةو  حساب النتائجو  يتضمن الديزان العام للحساباتو 
تقرير ، خلال السنة الدالية القواعد المحاسبية الدطبقةو  تقرير عرض يوضح على الخصوص التغتَات في الطرقو  الحصيلة

ىداف كذا مدى بلوغ الأو  وزاري للمردودية توضح من خلالو الظروف التي نفذت فيها البرامج الدسجلة في الديزانية
التفستَات الدتعلقة بالفوارق و  النتائج المحققة، و داء الدرتبطة بهاتتبعها من خلال مؤشرات الأو  الدتوقعة التي يتم قياسها

ظهار الفارق بتُ النقاط التي سطرت إرفاق ملاحق لدشروع تسوية الديزانية بغية إوىذا يوضح ضرورة  ،الدعاينة "
ستناد عليو عند التنفيذ وبالتالي الإو  ستخراج فارق التجسيدإبالتالي التمكن من و  تلك المحققة فعلياو  لتجسيدىا

 .ستغلال الدال العامإالمحاسبة في و  الدساءلة
                                                 

 الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بقوانتُ الدالية،  ، 2018سبتمبر سنة  2الدؤرخ في  15-18القانون العضوي رقم ، الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية - 1
 .9،ص   2018سبتمبر 02( ،الصادر في 53)
 .20ص، نفس الدرجع - 2
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  .الفعالية ثالثا:
كثر فعالية في تسيتَ الدال العام جاء القانون العضوي بمجموعة متنوعة من المحاسبات أتباع عمليات إجل  أومن 

نفقات و  يراداتإلزاسبة و  لتزاماتلى لزاسبة الإإ: تدسك الدولة لزاسبة ميزانياتية تنقسم 1 65ذ جاء في نص الدادة إ
تنفذ الدولة لزاسبة تحليل و  سك لزاسبة عامة لجميع عملياتهاالديزانية قائمة على مبدأ لزاسبة الصندوق ،كما تد

بالتالي الحد من الفساد و  ي تلاعباتأدوات مساعدة للحد من أن لغعلها أالتنوع من شأنو و  ىذا التعدد،للتكاليف
  .الدالي

 .الرقابة رابعا:
ن " تخضع عمليات تنفيذ ميزانية أنواع الرقابة حيث نصت على أعلى  2من القانون العضوي 85حددت الدادة 

 حكام التشريعيةالأو  ىذا القانونو  البرلدانية حسب الشروط التي لػددىا الدستورو  القضائيةو  داريةلى الرقابة الإإالدولة 
 التنظيمية الخاصة " .و 

 .الشفافية خامسا:
على  3 من القانون العضوي 75من أجل أن يضفي التسيتَ الدالي للمال العام على الشفافية جاء في نص الدادة  

 لرموعة من الوثائق اللازمة عند تقديم قانون الدالية تتمثل في :

 الدالية على الددى الدتوسط .و  جتماعيةالإو  قتصاديةفاق الإالأو  تقرير عن الوضعية -1

ادسيما التطور حسب صنف الضرائب بما فيها تلك الدتعلقة بالتدابتَ  ،ملاحق تفستَية يبتُ فيها -2
 خرى .وبصفة عامة تقديرات الحواصل الناتجة عن الدوارد الأ، الجديدة

التوزيع ، التخطيطو  ولوياتحجام تتعلق ،بمشروع ميزانية الدولة ،تقرير عن الأأوثائق لرمعة في ثلاثة  -3
 قليمي لديزانية الدولة .الإ

 لتزام .ستحقاق الإعتمادات الدتعلقة برخص الإإجدول  -4

 الخاصة للخزينة .قائمة كاملة للحسابات  -5

 .يبرز التغتَات السنويةو  جدول التعداد يبتُ فيو تطوراتو -6

                                                 
 .16نفس الدرجع ،ص  - 1
 .19ص ، مرجع سابق، 2018سبتمبر  02الدؤرخ في ، 15-18القانون العضوي رقم ، الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية - 2
 .17ص ، نفس الدرجع - 3
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 معوقات وتحديات الإصلاح الميزانياتي في سبيل حوكمة الإدارة العامة في الجزائرالمطلب الثاني: 
ااددارة العامة كما  تجسيد حوكمةو  عرف الإصلاح الديزانياتي في الجزائر جملة من العوائق في سبيل تحقيق      

 ،تدهيداً لذذا الدطلب تنظره جملة من التحديات يتوجب تخطيها لتحقيق اادىداف الدنشودة من ىذا اادصلاح .  
 والفروع التابعة لو. ،والفروع التابعة لو. يتضمن تدهيداً لذذا الدطلب ،والفروع التابعة لو. يتضمن تدهيداً لذذا الدطلب

 معوقات الإصلاح الميزانياتي في سبيل حوكمة الإدارة العامة في الجزائر: ولالأ فرعال
أخرى إرتبطت بتجسيد و  تشمل ىذه الدعوقات لرموعة ترتبط بمعوقات الإصلاح الديزانياتي في حد ذاتو      

 :حوكمة الإدارة العامة وفق ما يلي
طويلة و  متوسطةو  تحديد أىداف قصتَةو  صياغة: لزدودية قدرة موظفي الإدارات العمومية الجزائرية على اولا

أن معدىا ىو نفسو و  زيادة على أن تكون تتمتع بالدوضوعية خاصة، الإمكانيات التي تتوافر عليهاو  الأجل التي تتوافق
 تطريقة تستَ وفق النهج القديم .في ىذا الصدد ادبد من التذكتَ بضرورة صياغة إستًاتيجياو  الذي لؽتلك ذىنية

 لستلف الدصافٌ الدعنية بتنفيذ البرامجو  الدوائر الوزاريةو  رقابة فعال يضطلع بتطبيقو البرلدانو  جود نظام متابعةو و  واضحة
كذا التطبيق الصارم لدبدأ الدساءلة عن كل إستخدام و  التقيماتو  الأنشطة مع ضرورة الشفافية التامة لنتائج الرقاباتو 

 عدم تشبع الدستَين العمومتُ بثقافة التسيتَ بالأىدافو  ركزية الشديدةلكن مع ميل الجزائر للم، للأموال العمومية
  1ىو ما يعرقل النجاح في تحقيق الأىداف .و  تقييمو  رقابة ولغعلهم حساستُ لكل ما ى، النتائجو 

على أي القدرة ، : تحتاج الإدارة بالأىداف بنك معلوماتي يتم الإستناد عليو في رسم  وتحديد الأىداف بدقةثانيا
بالتالي ما يتًتب عنها من رصد مبالغ و  الدعلومات الصحيحة لإستغلالذا في وضع الأىدافو  الأرقامو  توفتَ البيانات

بالتالي تحديد الأىداف وفق الأولويات في إطار إبرام الصفقات العمومية وما و  مالية لتلبية الإحتياجات في ىذا النطاق
الطويل و  أسعاره تعرف عدم الإستقرار سواء على الددى القصتَ والدتوسطأن السوق و  يتًتب عنو من إختلاادت خاصة

 .  الأجل
 النتائج مع الوسائل الدتوفرة من جهةو  القدرة على تكييف الأىدافو  :صعوبة توفر على قادة لذم بعد نظرثالثا

بالتالي على و  الأىدافوضع ىذه و  على إعداد اتفاعل الدرؤوستُ مع أصحاب القرار الذي أشرفو و  القدرة على تجاوبو 
الدرؤوستُ ومدى إمكانية إنسجامهم في فريق عمل واحد من نقل الأىداف الدوضوعة في و  طبيعة العلاقة بتُ القائد

 الورق إلى واقع عملي وفعلي .
:يلاحظ أن البرلدان في الجزائر لم يقم لحد الأن بأي دور يذكر في ىذا الإصلاح حتى عن سبب التأخر في رابعا

مع أن أدبيات عصرنة الأنظمة الديزانياتية في الجزائر تؤكد بالدور الفعال للبرلدان في النظام الديزانياتي ، ىذا القانون تفعيل

                                                 
 . 77ص ، مرجع سابق، لزمد مسعي - 1
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الجديد،من خلال تعزيز سلطاتو ،ما من شأنو أن يسمح لو في النهاية بممارسة رقابة فعلية على السياسات العمومية 
 1الدطبقة من طرف الدولة .

ية وحدىا غتَ كافية لتحستُ الحكم ،إذ أن الدشاركة العامة الشاملة أمر بالغ الألعية لتحقيق الشفاف:خامسا
الذي ات و  المجتمع الددنيو  النتائج الإلغابية الدرتبطة بزيادة شفافية الدوازنة غتَ أن الجزائر تشهد منع لدشاركة الجمهور

 2من شأنو أن يشكل صعوبة في تحقيق حوكمة الإدارة العامة .الخاصة في إعداد الديزانية في لستلف مراحلها الأمر الذي 
 تحديات الإصلاح الميزانياتي في سبيل حوكمة الإدارة العامة في الجزائرالثاني:  فرعال
-18الدعتمد في ظل القانون العضوي ) في سبيل حوكمة الإدارة العامة في الجزائر ينتظر الإصلاح الديزانياتي      

ن تلخيص ألعها ( جملة من التحديات يتوجب أخذىا بعتُ الإعتبار بغية تحقيق الأىداف الدرجوة بنجاح ،ولؽك 15
 : في النقاط التالية

لتحل لزل  الإتصالو  :عصرنة النظام الإداري العمومي عن طريق إدخال إستعمال تكنولوجيا الإعلاماولا
الوقت بما يساعد في إنتاج و  ىذا من اجل توفتَ الجهدو  الأساليب التقليدية الدكرسة في لستلف الإدارات العمومية

متابعة الإلضرافات في الوقت الدناسب بالإضافة إلى تكييف و  معلومات آنية تساعد في إتخاذ القرارات اللازمة
تي تتطلب أيضا تكوين وتدريب العنصر البشري الذي يعتبر اىم الو  الدهام مع الإصلاحات الجديدةو  الصلاحيات

 3حلقة لصاح او فشل أي إصلاح في أي نظام .
 الذي يسمح بتًتيب النفقاتو  :بالإضافة إلى، تحدي مرتبط بطبيعة التصنيف حسب النشاط في حد ذاتوثانيا

لتي تواجو الجزائر ىي إتساع الفجوة بتُ من أىم التحديات ا إذ رغم ألعيتو إاد أن، توزيعها حسب لزافظ البرامجو 
التي تظهر من خلال ، و قدرة النظام السياسي على الإستجابة لذا أي بروز مشكلة العدالة التوزيعيةو  الدطالب التوزيعية

. لصم عن   الوطن أقاليمو  في الخدمات الأساسية بتُ لستلف مناطقو  وجود تفاوت في توزيع الثروة بتُ أفراد المجتمع
 آثار إجتماعية بالدرجة الأولى حيث برزت البطالة بشكل لسيف، الدشكلة خاصة في ظل الأزمة الإقتصادية ىذه

الأمر الذي يتطلب تحدي  4إجتماعي .و  ظهر تفاوت طبقي إقتصاديو  إلطفضت القدرة الشرائيةو  إرتفعت الأسعارو 
 شاملة لتتمكن من الحد منها. بأن تكون، كبتَ في إلدام البرامج الدسطرة لتشمل لستلف ىذه الجوانب

                                                 
 .76ص ، نفس الدرجع - 1
الدتعلق بقوانتُ الدالية، لرلة الدراسات  15-18ىندة مدفوني، الإطار الديزانياتي الجديد لضو حوكمة الديزانية العامة في الجزائر في ظل القانون العضوي  - 2

 . 627ص ، (2022)، (01،العدد ) 09ااددارية، الجزائر  ،المجلد  و  الدالية المحاسبية
، 24اتجاىات تطبيقها وفق اادصلاح الديزانياتي في الجزائر، لرلة معهد العلوم اادقتصادية، الجزائر ،المجلد  و  الؽان  عبدوس، أليات حوكمة الديزانية العامة - 3

 . 357ص ، (2021)، (01العدد  )
، اادعلامو  كلية العلوم السياسية،  .قسم العلوم السياسية2009-1989الجزائر دورىا في تفعيل الحكم الراشد في و  جهيدة  ركاش،  التنمية السياسية - 4

 .299( ،ص 2016الجزائر )، 3جامعة الجزائر 
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الغرض منو تقييد كل نفقة في و  الذي يسمح بتًتيب الإعتماداتو  :أما بالنسبة للتصنيف حسب الطبيعة الإقتصاديةثالثا
( من أجل SIGBالصنف الفرعي ( ،فهو اادخر  ينتظر إستعمال نظام مدمج لتسيتَ الديزانية  )و  الصنفو  مكانها أي )الباب

الذي يهدف إلى تحستُ تسيتَ الدالية العامة وفقا لإجراءات قواعد القانون و  تتبع النفقات وفقا لنظام المحاسبة .و  معالجةو  تحليل
 العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية . 

توزيع الإعتمادات حسب مهام  و  الذي يبتُ ترتيبو  فالتصنيف حسب الدهام الكبرى للدولة، :وزيادة على ما سبق رابعا
قتصاد الجزائري ما يلاحظ في بنية الإللدولة، إاد انو   ةإستًاتيجيو  التي من خلالذا يتم تسطتَ سياسات تنمويةو  كبرى للدولة

ىو الأمر الذي لغعلو عرضة للعديد من الدخاطر خاصة وأن الأسعار تتحدد وفق و  ىو إرتكازه وقيامو على قطاع المحروقات
وبالتالي صعوبة رسم الأىداف الدستقبلية في ظل ىذه ، الدولة لوحدىاأسس خارجية يصعب التحكم فيها من طرف و  معايتَ

مشاريع منتجة تساىم في بناء إقتصاد حقيقي وليس ريعي فالدشكلة الأولى التي تواجهها التنمية  مع  غياب خاصة، التحوادت
  1يا الحديثة  .وطرق توظيف التكنولوج، في الجزائر ىي التنسيق بتُ القطاعات الرئيسية الصناعة، الفلاحة

 فالقدرة على التمييز في الدور للأمرين بالصرف من خلال التصنيف حسب الذي ات، :إضافة الى ما سبق خامسا
من جهة أخرى يتم الأخذ و  يتم تبليغ الإعتمادات الدالية للأمرين بالصرف حسب ترتيب ىي اتهم، الإدارات من جهةو 

 الأمر الذي من شأنو أن يضع الدستَ أمام تحدي كبتَ للتميز بينهما .، التداخلو  بإجراءات التفويض لشا لؼلق نوعا من الخلط
اد تزال تعقد ورشات عمل تتطلب  2023خاصة وأنها إلى غاية سنة ، :أمام وزارة الدالية الجزائرية تحديات أخرى سادسا

 الدناشتَ الدتعلقة بتنفيذ مالية الدولةو  الدراسيمو  ادسيما من خلال تعديل لستلف القوانتُ، العمل على عدة أصعدة لتجاوزىا
 2الدستجدات التي جاء بها القانون العضوي الجديد .و  ىذا لدواكبة الإصلاحاتو 

 : الخاتمة
يندرج ، ( الدتعلق بقوانتُ الدالية81-81إن توجو الجزائر إلى الإعتماد على الإصلاح الديزانياتي في ظل القانون العضوي )

 .ية في سبيل حوكمة الإدارة العامةالذي يعتبر أىم المحطات في زيادة الفعالو  رقمنة الدالية العموميةو  في إطار برنامج عصرنة
رغم كل الإسهامات التي جاء بها الإصلاح الديزانياتي في الجزائر إاد أنو تعتًضو جملة من العوائق منها ما أرتبط بالعنصر 

الأداء . وبنك معلوماتي لإستغلالو في و  النتائجو   القائم على الإدارة بالأىدافالبشري الغتَ مهيأ لذذا التوجو الجديد في التسيتَ
كذا إنعدام مشاركة الدواطن و  تسطتَىا وكذا نقص فعاليات أجهزة الرقابة وخاصة البرلدانية على الدال العامو  رسم الأىدافو  بناء

 في تحديد أولويات البرامج .
 حوكمة الإدارة العامة من خلال الشفافية ئالتحديات أولذا ضرورة تدتعو بمباد ينتظر الإصلاح الديزانياتي لرموعة من

فمن خلال ، خصوصية البي ة الجزائريةو  الدوائمة بتُ الدتطلبات التي إستدعت إلى تبتٍ ىذا الإصلاحو  الدلائمة، و الدشاركةو 
أما خصوصية الإقتصاد ، عوامل لصاحوفحوى ىذا القانون العضوي لصد أنو مستمد من لظاذج دول أخرى تتمتع بي تها ب

                                                 
 .50(، ص 2004)، التوزيع، مصرو  السياسة، دار الفجر للنشرو  المجتمعو  بد العالي دبلة، الدولة الجزائرية الحديثة : اادقتصاد - 1
الدتعلق بقوانتُ الدالية، المجلة  15/18حوكمة الديزانية العامة في الجزائر على ضوء أحكام القانون العضوي الجديد رقم ، غزازيعماد و  مراد بوعيشاوي، - 2

 . 23(، ص 2020(، )01العدد )، 10الجزائرية للمالية العامة، الجزائر  ،المجلد  
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تجعل من أمر تجسيده يتطلب تحدي ، الدرؤوستُو  كذا ثقافة القادةو  المجتمع الدتفاوت في التوزيع العادل للثروةو  الجزائري الريعي
 لكل ىذه العوامل.

ل لستلف الدوارد لتحقيق من خلال ما سبق نقتًح التعجيل في عمليات إستعمال النظام الددمج لتسيتَ الديزانية بغية تأىي
لزاولة ، و مع العمل على تكييف إجراءات تنفيذ القانون العضوي وفق خصوصية البي ة الجزائرية، الأىداف الدرجوة بنجاح

السهر على بناء بنك معلوماتي و  الدشاريعو  مواطنتُ في تحديد أولويات البرامجو  إشراك فعلي لدختلف الفواعل من لرتمع مدني
  إتخاذ القرار .  يستند إليو في

  قائمة المصادر والمراجع:
 : لمؤلفاتا 
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