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Résumé

La mise en ceuvre de I'’Accord d’association cortifpour I’Algérie une étape
trés importante dans le processus du développesueii-économique et politique.
Cette étape devait permettre non seulement d'aicerodt de diversifier leg
échanges commerciaux entre [|'Algérie et I'Union ap@enne, mais aussi
d’augmenter en volume et en valeur la productiotiomale exportable, en dehors
des hydrocarbures. En effet, I'Algérie, doit mettne terme a la dépendance de
I’économie des hydrocarbures (pétrole, gaz) cai est I'un des objectifs majeur
de ce partenariat avec 'UE. Cependant, la divécation de la production locale
ne peut se faire sans limplication forte des irigsements directs étranger
productifs et sans la « mise a niveau » des enigepralgériennes, afin qu'elle
deviennent compétitives, notamment les petitesogemmes entreprises créatrices
d’emploi pour les individus et de ressources finares (taxes et impdts) pou
I'Etat. Aujourd’hui, I'objectif de diversificationde la production semble hors
d’atteinte aprés dix ans (2005-2015) de la misearvre de I'accord d’association
Plusieurs obstacles, intérieurs et extérieurs, echpét la réalisation de cet objectif
primordiale pour I'édification d’'une économie de rclaé.
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Mots clés Commerce extérieur, Accord d’association, Investissnt,
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Introduction

Des 1999, I'Algérie a relancé les négociationsdaux fronts : I’Accord
d’association avec I'UE et I'adhésion a 'TOMC. Leemier objectif, politique, était de
rétablir la notoriété de I'Etat, nettement dét&wpar la crise sécuritaire et politique
gu'avait traversé le pays. Le second objectif éaithomique et social, pour pouvoir
relancer, restructurer et moderniser le systémeafoaue algérien, avec la
perspective de création d’une zone de libre-échandg2017. Toutefois, cing ans jour
pour jour aprés I'entrée en vigueur de I’Accordssaciation c’était I'échec. L'Algérie
a donc gelé unilatéralement le démantélement taifa ' septembre 2010,
conformément a I'article 9 de I'accord, en raisenal perte fiscale importante durant
cing d’application, estimée a un milliard de ddlaar an en moyenne. L'Algérie a
donc demandé a I'Union Européenne une révisioratendrier du démantélement
tarifaire. Aprés deux nouvelles années de négoaistiun second accord, entré en
vigueur le £ septembre 2012, a repoussé le démantélementre@adfa020, et a révisé
les contingents préférentiels de 'UE pour plussgunoduits agricoles et agricoles
transformés. Ces aménagements seront-ils suffisauntméme utiles pour I'Algérie ? il
y a de fortes raisons d’en douter, car sans dii@asbn de partenariats économiques
et de la structure productive du pays (produitévdérdu pétrole, agroalimentaire,
industrie mécanique et électronique, services)gkfie ne parviendra pas a devenir
compétitive. Repousser I'échéance en reculant 8duve du marché et en accroissant
les contingentements n’est donc pas forcement oin&an.

Nous présentons dans cet article, d'abord, d’'uneiéna synthétique I'historique
des négociations entre I'Algérie et la CEE puisH;Ubour conclure des accords de
coopération et de partenariat. Nous verrons psuita la modernisation de la
I€gislation algérienne régissant le commerce. Naugierons les effets de I'’Accord
d’association sur le commerce extérieur algérigamment sur les importations et les
exportations algériennes en provenance et vers INdfis présentons les obstacles qui
empéchent la diversification des exportations #gées et nous évoquerons les effets
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négatifs de I'’Accord d’association sur le commeegtérieur algérien. Enfin, nous
formulerons quelques suggestions dans notre caanlus

1. Historique des négociations depuis I'indépendancel®f62

Depuis l'indépendance de I'Algérie, les diversebtigoies de la Communauté
Economique Européenne (CEE) envers les Pays Tiéditéfranéens ne sont pas
parvenues a trouver une formule équitable, permigdtéa fois a ces pays de mener un
développement économique et une libéralisation cerviae, et & la CEE d'atteindre
ses objectifs, notamment en termes de marchégsdeurces énergétiques et de
sécurité.

1.1. Le premier accord de coopération global en 187

I'Algérie et la CEE sont parvenues a un accordaigération le 26 avril 1976,
aprés quatre années de discussions difficiles.cbhiatétait Fondé sur le principe d’'une
coopération globale. Selon le volet commercial'aecbrd, les produits industriels
originaires de I'Algérie entrent librement sur learchés de la CEE. Le systéme du
secteur agricole mis en place par la CEE traisitdroduits agricoles au cas par cas. Il
faut souligner que, la ou la production algériereésentait un vrai potentiel de
concurrence, les produits concernés ont été erclise sont vus imposer des
restrictions provisoires, des contingents, desnciilers et ont du respecter un prix
d’entrée. Par contre, les produits industriels g, qui n’étaient pas concurrentiels,
ont bénéficié d’'un accés libre aux marchés de lmi@onauté. Il semble donc que
I'Europe pratiquait un « protectionnisme intelligenvis-a-vis des produits sud-
méditerranéens en général, notamment les prodifitsligrs et agricoles algériens.

Vraisemblablement, a cette époque, les objectssRdg/s Tiers Méditerranéens
(PTM) n’étaient pas ceux de I'UE, ce qui a eu pmamséquence que chaque politique
européenne a tres vite atteint ses limites. En,affeavenir fait de développement, de
paix et d’équilibre dans les relations bilatéraedans les échanges commerciaux ne
peut étre réalisé s'il est imposé aux PTM. Parregiitpeut étre une réussite pour les
deux rives de la méditerranée s'il passe par degersations approfondies et des
initiatives qui réduisent I'écart entre les paysealéppés et les pays du sud en voie de
développement. Or, d'une maniere générale, il sembé ces politiques européennes
ont été plus favorables a aux pays européens qpaystiers méditerranéens.

1.2. Un accord d'association euro-méditerranéen

Deés 1993, le gouvernement algérien avait manifestéintention de conclure un
nouvel accord de coopération avec 'UE. Cependamt]1994, I'Algérie a reproché a
'Europe, notamment a I'Allemagne et a la GrandetBgne de tenir un discours
ambigué vis-a-vis du phénomene du terrorisme dierseuffrait. En effet, la réaction
de certains médias et ONG européennes aux massatrast eu lieu en Algérie entre
1994 et 1997, accusant parfois I'armée populaigéranne d'étre complice de ces
crimes, a été percue par le gouvernement algéc@mmme un soutien aux « groupes
terroristes armées ». Cela a davantage compliquéelations euro-algériennes. On
peut dire qu’il y a eu une absence de confiancpadttet d’'autre qui s’est traduit par
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un manque considérable de coopération dans le dersacuritaire, et, par voie de fait,
dans le domaine économique.

Au mois d’avril 1996, la Commission européennearg son accord au Conseil,
afin d’ouvrir les négociations sur un accord d’'&sstion euro-méditerranéen. Le
premier roundofficiel de négociations s'est déroulé les 4 etdys 1997 a Bruxelles.
Cette premiére prise de contact entre les deulepatpermis de discuter de maniéere
générale du projet d'accord proposé par 'Euroms. hégociations portaient sur des
domaines stratégiques, tels que le volet sécueitgicelui de la liberté de circulation
des personnes. Dans ces domaines, les demandAigdeéd n'ont pu étre satisfaites,
ce qui a conduit a I'abandon des négociations. wrant le volet sécuritaire, I'Algérie
voulait avoir 'assurance d’un soutien clair deEldans sa lutte contre le terrorisme.

En quelque sorte, I’Algérie demandait a 'Europaeennaitre la légitimité du
systeme politique algérien, et de son « juste comicantre ce phénoméne sans
frontiére.

Un deuxiéme point de désaccord concernait la kblation des personnes, et les
conditions restrictives d’'acquisition des visasnifée dans I'espace européen, ce que
dénoncait I'Algérie. En effet, aux yeux des dirigeaalgériens, I'Europe favorisait la
libre circulation des biens et des services, maipéehait celle des personnes entre les
deux rives. Selon Abdelwahab Biad, maitre de cemi@s a I'université de Rouen, la
position de I'Europe sur la question de la libnewiation des personnes est'autant
plus contradictoire qu'ils défendent par ailleuss liberté de circulation des biens, des
services et des idées dans le cadre de la zonébaeéichange. Comment dés lors
concevoir une liberté de circulation sélective ddespace euro-méditerranéens?.
Pour Biad, cette démarche contredit les princifiésh&s de dialogue entre les cultures
et d'échanges entre les sociétés civiles.

Il est évident que la création d’'une zone de lithange ne peut se faire sans la
libre circulation des personnes, et le modele teeléchange doit permettre une
libéralisation économique, culturelle et humaina.libre circulation des personnes ne
concerne pas que les commercants et les industrigdss aussi les artistes, les
enseignants, les étudiants et les touristes. fitside construire un espace de liberté
économique, politique et humaine. Or, un traitenséctif des demandeurs de visas
par 'UE ne le permettra pas. Malgré les initiative certains pays européens pour
relancer les négociations, le blocage persista&lgérie voulait faire comprendre a
'Europe que son économie avait des spécificitésdgwaient étre prises en compte,
notamment aprés une période sanglante qui a peatieot « stoppée» I'évolution de
I'économie nationale.

Le gouvernement algérien voulait signer un accaiidé@ponde a ses besoins, et pas
seulement un accord standard qui se référe a léremte de Barcelone. En effet, 'TUE
proposait un accord « standard » sans mesures osaip@es pour les pertes induites

Lles négociations entre I'Algérie et 'UE se soatalilées a travers dix-huit rounds du 4 mars 18979
décembre 2000, date a laquelle les deux partiesl@ries négociations.

2Abdelwahab Biad, « La dimension humaine de la stécdans le partenariat euro-
méditerranéen »DARA,n°23, Alger, 2003, p. 75.
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par I'ouverture du marché algérien a la concurreeceopéenne. Cet important
désaccord entre I'Algérie et certains Etats memioieda Communauté a provoqué
l'interruption immédiate des négociations. Maidd@ion du président Bouteflika en
1999 allait changer les choses.

1.3.  Un nouveau départ des négociations en 1999

Peu aprées son élection, le 6 septembre 1999 édent algérien Abdelaziz
Bouteflika a annoncé que I'Algérie était préte premdre les négociations avec
I'Europe. La signature d’'un accord avec I'UE setaitmoyen pour la libéralisation du
commerce extérieur, l'attraction d'investissemedigects étrangers et surtout, la
solution pour sortir le pays de son isolement mplé et le replacer sur la scéne
internationale. Selon Said djelfa’un des négociateurs de I'accord avec I'UE, Les
responsables politiques, apres I'élection de Btikéefvoulaient signer un accord avec
'UE dans les plus brefs délais, sans donner uamdg importance au contenu des
textes du projet européen.

Ceci peut expliquer que la décision de signer Badait été plutdt pour des raisons
politiques qu’économiques ; il était en effet tr@portant de saisir cette opportunité
tant que cela était encore possible. De plus,tteatats du 11 septembre 2001 ont
changé a tout jamais la position de I'occidenEufope a, en effet, pris conscience de
la gravité et de la dangerosité du terrorisme.é@ehement a radicalement changé la
vision européenne vis-a-vis de I'Algérie, et a citmté a la reprise des négociations.
Selon Robert Van der Meulen, négociateur en chéd @mmission européenne,
«Aprés les attentats du 11 septembre, les chossmns@ccélérées. Sur la question du
terrorisme, nous avons trés vite partagé les méhgtifs : la lutte contre le
terrorisme, bien sdr, et les échanges d'informatiofl. De ce fait, le volet sécuritaire
n'a pas été la partie la plus difficile dans lego@ations entre 'UE et 'Algérie.

Les négociations reprirent officiellement le 14ib2000. On peut noter a ce
moment-la une accélération des discussions, ethitmage rapide des questions clés,
notamment la question sécuritaire. Conjointemdosigurs entretiens se sont déroulés
entre les hauts responsables politiques algérigdas eesponsables de la Commission
européenne pour faire disparaitre tous les obstagleempéchaient 'avancement des
discussions. Il faut noter qu’au début des négiaciat le gouvernement algérien
voulait conclure un accord qui réponde a la sp&tifide I'économie algérienne. Mais
I'accélération des négociations et la signatureipi#e d’'un accord d'association
« standard », le 19 décembre 2Q0tontrent que la politique algérienne avait changé
d’orientation, et que la signature en elle-mémé d&venue, dans un premier temps,

3Entretien réalisé en 2010 avec Said Dijellab : teatieur du suivi des accords commerciaux
régionaux et de la coopération au sein du ministigyérien du commerce. Il est membre du comitérizigé
de négociation avec 'OMC. Il a été également memmigéigociateur de I’Accord d’association avec I'UE.

4 Commission européenne, « L’accord euro-méditeenamétre I'Union européenne et
I'Algérie », Dossier spécialEdition numéro 27 A, 15 janvier 2002, p.5. Accelgsib
http://europa.eu.int/comm/external_relations/eurdimeblication.htm

® "'accord sera officiellement signé le 22 avril 2@Valence (Espagne).
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I'objectif des dirigeants. |l faut rappeler que thegeants de I'Algérie voulaient, avant
les négociations, un accord qui prenne en congidares spécificités économique et
sociales du pays, qui définisse un taux d’'IDE eéems en Algérie, et qui fixe un
calendrier de démantélement tarifaire progressit,ahérence avec I'objectif de
diversification et d’augmentation, en volume etvateur, des exportations algériennes,
afin de permettre a I'Algérie de compenser lesqgzsfiscales dues a I'abaissement
graduel des droits de douane.

Or, I'objectif de départ n'a pas été maintenulpardirigeants algériens, qui
ont accepté finalement la conclusion d'un accosthadard » semblable aux accords
conclus auparavant entre 'UE et certains pays dghveb. Il semblerait que I'Algérie
n'était pas en position de force face a 'UE a aamant-1a, vu la situation économique
et sécuritaire. De plus, un accord spécifique fidlgérie aurait exigé des
négociations beaucoup plus longues, risquant déutana des difficultés, voire a
I'abandon par I'une ou l'autre partie. L’Algériedanc signé un accord avec I'Union
européenne, dont le premier fondement est le dgpeloent des échanges.

2. Les objectifs et les outils de I'accord d’Assocati

L'objectif principal de I'’Accord d’association edé mettre en ceuvre une zone de
« prospérité partagée ». Dans son premier artiatgord prévoit de €évelopper les
échanges, d’assurer I'essor de relations écononsaieociales équilibrées entre les
parties, et de fixer les conditions de la libératisn progressive des échanges de
biens, de services et de capitaixL’accord Algérie-UE prévoit également dans son
article 3 linstauration d’un dialogue politiqued# sécurité permettartd’établir
entre les partenaires des liens durables de saliéaui contribueront a la prospérité,
a la stabilité et & la sécurité de la région médaaéenne»’. On peut souligner que
I'objectif de la coopération sécuritaire est ladutontre I'immigration clandestine et le
trafic, ainsi que contre le terrorisme. Pour ceefaileux buts ont été fixés par I'UE et
I'Algérie : I'établissement d’'une zone de libre aolge (ZLE), et I'acces des produits
agricoles européens au marché algérien.

2.1. L'établissement d’'une zone de libre échange
Selon l'article 1 de I'accord, I'objectif est laige en place graduelle d’'une

zone de libre-échange de biens et serflitescommerce de biens bénéficie d’un
démantélement tarifaire progressif sur 12 anstr gl 1* septembre 2005, date

€ Accord d'association entre I'Algérie et la commutéaeuropéenne et ses Etats membres, version
francaise, article 1, p.6.

7Idem p. 6.

8 Article 6 : «La Communauté et I'Algérie établissent progressaminine zone de libre-échange
pendant une période de transition de douze anné@seximum a compter de la date d’entrée en vigdeur
présent accord selon les modalités indiquées cdéspt en conformité avec les dispositions de I'atco
général sur les tarifs douaniers et le commerc&@®4 et des autres accords multilatéraux sur leroence
de marchandises annexés a I'accord instituant I'&higation mondiale du commerce (OMC), dénommés ci-
aprés "GATT “». Voir Titre Il « Libre circulation des marchaneés»,article 6, p. 6.
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d’entrée en vigueur de I'accord. Cette mesure ameckes importations de I'Algérie en
provenance de I'UE. Dans ce but, I'accord comprtenid listes de produits : les
produits industriels, les produits semi finis e$ geoduits trés concurrentiels (textile).
Ce sont les produits concernés par le démanté|etcgfiatre.

Tout d'abord, les produits industriels mentionad®nnexe 2 de I'accord
(relevant des chapitres 25 a 97 du tarif douani@f)Tet concernés par une
exonération totale et immédiate du droit de dowtrdes taxes d'effet équivalent
(droits additionnels provisoires DAP L’annexe 2 regroupe 2 076 lignes tarifaires
concernant les matieres premieres et les prodciigsmédiaires destinés au
fonctionnement courant. La deuxieéme liste nomméarexe 3 » comprend
uniqguement les produits semi-finis, dont le démement est étalé sur six ans. Enfin
une troisieme liste, I'« Annexe 4 », concerne deslpits trés concurrentiels tels que le
textile et les chaussures. Pour cette liste, leas@ement graduel a été reporté &u 1
septembre 2007, et doit se terminer avec la migdase de la Zone du Libre Echange
en 2017, reporté a 2020 en vertu d’'un commun-acsigreé en 2010, afin que
I'Algérie évite une perte fiscale de 8,5 milliamdis dollars.

Un rapport a été commandé par 'UE aux expertd&cy, B. Kreitem et B.
Picot qui font partie du groupe ID@hvestissement Développement Consgii§cialisé
dans le conseil auprés des pays en voie de détapy. Ce rapport porte sur
I'évaluation de I'état d’exécution de I’Accord d&iation entre I'Algérie et 'Union
européenne. Il montre que la suppression immédegalroits tarifaires sur les
produits intermédiaires augmente la protection effective de I'industrieéalgnne, en
augmentant la valeur ajoutée unitaire des industsi&.

2.2. La modernisation de la législation sur les ptajues commerciales

Un an avant I'entrée en vigueur de I'’Accord d’asation, le gouvernement
algérien avait mis en place une nouvelle lIégistatiommerciale, en juin 2004. Cette
modernisation de la législation régissant le conemeentrait dans le cadre de la
préparation et de I'adaptation du régime commemiatant & une plus grande
ouverture vers I'Union européenne, en septembré&.286lon le texte officiel,
I'objectif était de« fixer les regles et principes de transparenceeckoyauté
applicables aux pratigues commerciales réaliséémedas agents économiques et
entre ces derniers et les consommateurs. Elle @&gaitement pour objet d'assurer la
protection et l'information du consommatext.

Cette loi, qui concerne tous les agents économjqest-a-dire les producteurs, les
distributeurs et les fournisseurs de servicesnisiit les conditions de base des
opérations commerciales entre les agents économgues consommateurs, et entre

°Selon larticle 17 de I'accord k/Algérie élimine, au plus tard le 1er janvier 2006 droit
additionnel provisoire appliqué aux produits énuéea I'annexe 4. Ce droit est réduit de maniérédire
de 12 points par an a compter du ler janvier 209Pe ce fait, 340 produits énumérés dans I'anfdxees
accords d’'association Voir chapitre 3 « disposgioommunes », p. 12.

06, Nancy, B. Kreitem et B. Picot, « L'évaluatioa kétat d’exécution de I'’Accord
d’association Algérie-UE »nvestissement Développement Con@biC), Paris, novembre 2009, p. 19-20.

Lvoir le journal officiel de la République algériem n° 41, 27 juin 2004, p. 3.
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ces agents eux-mémes. Ainsi, la loi fixait les Wrdu consommateur en termes
d’affichage des prix, d'étiqguetage de produits’ebligation de la délivrance d’'une
facture pour toute transaction entre les agentsafmues.

De plus, la loi dénoncait les pratiques de prixitiés, les pratiques contractuelles
abusives de la part des professionnels et legjpeticommerciales déloyales telles
gue la contrefagon, I'imitation de produits ou Péoitation d’'un savoir-faire technique
ou commercial sans I'autorisation de son titulaiiéme si on ne peut pas contester
l'importance de ces mesures, il est toutefois éahde constater qu'un pays comme
I'Algérie ne disposait pas jusqu’en 2004 d’'une e@géntation des pratiques
commerciales courantes. Ceci peut expliquer, dparg la propagation d’'une
« culture » du non-respect des droits du consommat#autre part, des pratiques
illicites concernant les prix, la conformité desquits et I'absence de facturation
étaient devenues banales et demeurent inchangées.

Il est clair que les problémes qui entravent leettfiypement de I'économie
algérienne sont multiples et complexes. Malgrédesatives de modernisation de la
Iégislation régissant le commerce, les pratiquestds telles que la concurrence
déloyale, la fraude fiscale et les monopoles pensisvoir s'intensifient, notamment
depuis I'entrée en vigueur de I’Accord en 2005. &beurs, les importations se sont
considérablement accrues, et la balance commegedefortement déséquilibrée.

3. Le défi de diversification des exportations

Dés les années 2000, le commerce extérieur algéeimble avoir connu un
accroissement sans précédent, notamment en tetfimgeations, alors que les
exportations des hydrocarbures se sont accrueslem® et en valeur, ce résultat étant
obtenu grace a la flambée des prix des hydrocaspateon pas en raison de la
diversification des exportations tant souhaitéel’pdgérie.

3.1. L’évolution de la balance commerciale aprd&ccord

d’association

La balance du commerce extérieur algérien a comsiédolutions spectaculaires
aprés I'entrée en vigueur de I’Accord d’associa(ifiseptembre 2005) avec I'Union
européenne, ainsi qu’'a cause des changements écprasnmondiaux (voir tableau
3.1 et graphique 3.1 et 3'2)Cet impact n'a pas été le méme sur les exponso sur
les importations. Depuis plus de dix ans, I'équdidu commerce extérieur représente
une équation difficile a résoudre pour I'écononiggdaenne. En juillet 2014, la chute
spectaculaire des prix du pétrole de 50 % a eudfahd®vastateur sur la balance
commerciale qui a connu, pour la premiére fois @gepimgt ans, un solde négative,
d’environ 14 milliards de dollars. En effet, la $&& du prix du pétrole, passant de 112
a 56 dollars le baril suite aux effets du ralemtisent avéré de I'économie chinoise, a
conduit le gouvernement de revoir en urgence sogrpmme national

12Auteur, sur la base des données du centre Natienédhformatique et des statistiques des
Douanes algérienneStatistiques du commerce extérieur de I'Algérigigu® : année 20094lger, 2010, p.
3.

REVUE NOUVELLE ECONOMIE 12 N°:17 —vol 02-2017




DIX ANS APRES LA MISE EN (EUVRE DE L’ACCORD D'ASSOC IATION ENTRE L’ALGERIE ET L'UNION EUROPEENNE

d’investissement. Des mesures sont alors prisaase gart, pour geler ou abandonner
certains projets dans les infrastructures et, cegoirt, pour lever des subventions
notamment sur le gazole, et augmenter les taxesérage, afin d’essayer de
compenser une partie de la perte considérable dnggpar la crise mondiale.

Tableau 3.1: Le commerce extérieur de I'Algérie (202-2015)
Unité : Milliards de dollars

Années | Export. | Var. (%) | Import. | Var. (%) co?nar:z]rz?ale clj\tj;(r?u?e
2002 18,82 - 12 - 6,82 157%
2003 24,61 30,77% 13,63 13,58% 10,98 181%
2004 32,08 30,35% 18,3 34,26% 13,78 175%
2005 46 43,39% 20,35 11,209 25,65 226%
2006 54,61 18,72% 21,45 5,41% 33,16 255%
2007 60,16 10,16% 27,63 28,81% 32,53 218%
2008 79,29 31,80% | 39,47 | 42,85% 39,82 201%
2009 45,19 -43,01% 39,29 -0,469 59 115%
2010 57,05 26,24% | 40,47 3,00% 16,58 141%
2011 73,48 28,80% 46,4 14,65% 27,08 158%
2012 73,98 0,68% 47,24 1,81% 26,74 157%
2013 64,97 -12,18% 55,03 16,49% 9,94 118%
2014 62,88 -3,22% 58,58 6,45% 4,3 107%
2015 37,78 -39,92% 51,5 -12,09% -13,72 73%

Source : Auteur, d’aprés les données des asualgériennes

Graphique 3.1 : Balance commerciale de I'AlgérieQ@2-2015)
Unité : Milliards de dollars
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Graphique 3.2 : Balance commerciale de I'AlgérieO@2-2015)
Unité : Milliards de dollars
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Source : auteur, d’'apres les données des douag@seahes.

La situation de la balance commerciale algérienaetra une dépendance accrue
envers les hydrocarbures a I'export et des prodigitsase a I'import. Cette
dépendance a I'égard des prix du baril de pétiniées marchés internationaux a pour
conséquence que la balance commerciale a subiédéguilibres, avec la crise
internationale en 2009 et surtout en 2014. Apresds de mise en ceuvre de I'’Accord
d’association entre I'Algérie et I'Union européenleedépendance de I'économie
algérienne vis-a-vis des prix du pétrole et dumgste inchangée, tant sur le plan des
exportations que sur celui des importations.

Selon le Fonds Monétaire International, le sectéuydrocarbures domine
I'économie algérienne et représente entre 40 % &b 4lu PIB total, et environ deux
tiers des recettes budgétaires de I'Etat. SeléiME les exportations de I'Algérie font
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partie des< moins diversifiées au monde, méme en compardisaelles des autres
pays producteurs de pétrolé®Bour réaliser la prospérité économique, a longeeten
FMI recommande au gouvernement algérier dméliorer le climat des affaires, afin
de permettre a de nouvelles entreprises de naleese développer et de tirer parti des
énormes investissements de I'Etat dans les infrasires et les secteurs sociasi.

En effet, 'Etat algérien méne, depuis dix ans, poktique centrée sur
l'investissement dans les infrastructures (raitpeautes, ports, traitement de I'eau...).
Il a engagé un programme d’investissement publis fpopériode 2010-2014 d’'un
montant colossal de 286 milliards de dollars aémdrachever les projets en cours et
d’en entamer d'autres. Mais des obstacles d’oeflrkertiques (qualité de produits) et
I€gislatives (réglementation européenne), constitua frein a la diversification. De
plus, une politique d’austérité budgétaire a étEpadlen urgence apres la crise
pétroliere de fin 2014. Cette politique de riguaiise & assainir la gestion de I'Etat,
augmenter la fiscalité et limiter les dépensesigubk. De ce fait, la réalisation du
programme d’investissement public en coursrisqéérefortement perturbée.

3.2. Les obstacles techniques et réglementaires

La diversification et 'augmentation des exportatidiors hydrocarbures seraient
empéchées par deux obstacles majeurs, technologigaglementaire. Le premier est
celui de l'incapacité de la quasi-totalité des emtises algériennes, tous types
confondus, a exporter des produits qui répondennaumes internationales de qualité
et de sécurité pour le consommateur européen. Blaparce que le marché local est
peu exigent et sa capacité d'absorption élevéengiaraux producteurs un écoulement
facile de leurs production. Evidamment, les produrt n'ont pas le souci d’améliorer
davantage un produit qui se vent facilement sondeché. De ce faite, I'exportation
n’est méme pas envisageable pour un grand noméenérd’eux, notamment parce que
un produit exportable demande plus d’'investisseraeptus d’exigence en termes de
qualité, de conditionnement et de logistique.

Mais malgré les avantages fiscaux accordés parueegnement aux exportateurs,
des obstacles administratives et logistiques fgesset en particulier une absence de la
“culture" d’exportation dans les petites et moyes entreprises méme celles qui
possedent un potentiel technique et humain caplbleur permettre une production a
forte valeur ajoutée. Le second, souvent évoquéegaesponsables politiques et par
des chefs d’entreprises, concerne les mesuresigeesnet réglementaires restrictives
mises en place par I'Union européenne, un protecitsone qui empéche I'acces des
entreprises algériennes au marché européen sdegtprde la non conformité des
produits.

13FMI, « L'Algérie doit devenir moins tributaire défrole et créer plus d’emplois Bulletin du
FMI (Bilan de santé économiquggnvier 2011, p. 4.
Idem.
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Selon Chérif Zaaf, directeur du commerce extérizuministére du commerce
algérien, des opérateurs algériens sont confrontés a desraiomnes liées a des
conditions techniques et réglementaires d’accesatché européen des plus
restrictives»'>. Selon Gilles Raveaud, maitre de conférences @moédie a I'université
Paris 8, Smith veut dire qudes entrepreneurs “préférent le succés de l'indigstr
nationale a celui de I'industrie étrangére”, c’eatdire concretement qu’ils
investissent localement plutét que de faire desiraf avec des entreprises étrangeres.
Smith donne les raisons de ce comportement : litgigerisques (recherche d’'une
“plus grande sireté”), et réaliser le profit maximu("le plus de valeur possible)*®

Effectivement, certaines entreprises algérienmmaaiilant hors du secteur
énergétique ont la capacité d’exporter vers le hasaropéen ou ailleurs. Mais la
vraie question est la suivante : est-ce que cesm@iges ne parviennent pas a répondre
aux exigences techniques de I'Union européennesargalent-elles pas exporter vers
ses marchés ? L’exemple du groupe SAIDAL de I'imdegharmaceutique qui produit
uniqguement des médicaments générigagsjori identiques ou conformes aux normes
du médicament de marque, mais ils ne peuvent étmenercialisés en Europe.
Notamment parce que I’Accord d’association aveidn européenne ne leurs donne
pas le droit d’accéder aux marchés européens & cssbarrieres techniques,
administratives et financiéres mises en place.

Ces barrieres ne permettent pas aux entreprisaggénes d’exporter vers I'Union
européenne, et ce n'est pas un probléme de qdalipgoduit, car il s’agit la des
produits génériques conformes aux produits d’oegldUE exige des certifications
ISO en plus de la lenteur des démarches, la coitgldes dossiers administratifs et les
frais d’enregistrement élevés, I'exportation véEsitope devient compliquée. Il faut
souligner qu’ll n'y a pas de réciprocité, dans oendine, de la part de I'Union
européenne en ce qui concerne le montage du dpssiechaque médicament. De
plus, les droits d’enregistrement de chaque praguit dix fois plus chers qu’en
Algérie ou dans d’autres pays hors Union européetorame les pays de I'Afrique
centrale, les pays du Maghreb et le Yémen.

Enfin, il semblerait qu’en plus des obstacles ad@tation qui peuvent exister du
cb6té européen, il existe également, du cOté algénime « hésitation» ou une
« peur déguisée » du marché européen de la pagndieprises algériennes, pour des
raisons de concurrence, de frais élevés et notatmpaece que le marché local absorbe
leurs productions. Aussi, le marché local s’avehes pntéressant que les marchés
extérieurs en termes de rentabilité et de conditibdaccessibilité. On peut donc dire
gu'il est plus pratique pour les entreprises exqiades algériennes de cibler les
marchés les plus demandeurs et les moins contraigyphutdt que de s’aventurer sur le
marché européen strictement régulé.

15 Cherif Zaaf,in « Echanges commerciaux Algérie-Union européemeehydrocarbures
sauvent la mise *gl-Watan Alger, 2009, p. 2.

18Gilles Raveaud, « Pauvre Adam SmithAlternatives Economiquesctobre 20009.
Accessible sur http://www.alternatives-economiques.fr
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On peut rappeler ici la pensée d’Adam Smith lorsgvoque la « main invisible »
dans son ouvragéa richesse des natioHsD’aprés Smithg En préférant le succés de
l'industrie nationale a celui de I'industrie étraagg, [I'entrepreneur] ne pense qu’a se
donner personnellement une plus grande s(reté enetlirigeant cette industrie de
maniére a ce que son produit ait le plus de vafmssible, il ne pense qu’a son propre
gain ; en cela, comme dans beaucoup d’autres tast conduit par une main invisible
a remplir une fin qui n'entre nullement dans sesritibns ; et ce n'est pas toujours ce
qguil y a de plus mal pour la société, que cette rilentre pour rien dans ses
intentions 3°. Cela peut expliquer le comportement des entreprigériennes qui
préferent investir et vendre leurs produits locaemnon pas pour l'intérét de
I'économie du pays, mais parce que le marché lababrbe leurs produits et accroit
leur gain. De ce fait, la quasi-totalit¢ de la pretiibn locale, a I'exception des
hydrocarbures, n’'est pas exportable, ce qui n'gids a la diversification des
exportations.

4. Quel impact de I'accord sur la diversification dexportations ?

A propos des effets de I'accord entre I'Algérie-BlE le commerce extérieur
algérien, et notamment 'augmentation et la difieigion des exportations
algériennes, I'étude du FMI, citée ci-dessus, estigque d'augmentation des
exportations des produits algériensvers I'Europsutéant de I’Accord d’association
serait vraisemblablement trés faibi. En effet, la mise en ceuvre d’'une politique
industrielle centrée sur les hydrocarbures empgshentreprises algériennes de
diversifier leur production et de concurrencerdesduits étrangers, notamment ceux
en provenance de I'Union européenne. De plus, dioneuses productions locales,
alimentaires, textiles ainsi que des services sptiérement vendues sur le marché
national, du fait de leurs prix bas, et aussi parfit manque de choix, et ceci en dépit
du non-respect des normes de qualité et de conddiment. De ce fait, les capacités
d’exportation de ces produits sont trés réduitespdlitique économique algérienne n'a
guére favorisé et ne favorise toujours pas les gapons hors hydrocarbures, ni
'adaptation des entreprises algériennes a la fleupelitique économique libérale en
vue d’adoption depuis 1994.Malheureusement, ilanpas eu d’études comparatives
sur les accords signés par nos voisins marocatusistens, et nous avons fait la
méme chose pour I'accession a 'OMC. Or, une étmhaparative aurait permis de
comprendre que le Maroc et la Tunisie, du faiteded économies plus diversifiées,
avaient plus de chance de succes que I'Algériége®bydrocarbures représentent
I'essentiel des exportations (97,04 % pour 'an®@&2¥° et des recettes de I'Etat.

17Adam Smith Recherches sur la nature et les causes de la sehéss nationsGF-Flammarion,
2 vols, Paris, 1991.

B dem

19FMI, « L'Algérie doit devenir moins tributaire défrole et créer plus d’emplois Bulletin du
FMI (Bilan de santé économiquggnvier 2011, p. 4.

“Douanes algériennes, 2013, « Statistiques du cocenestérieur de I'Algérie, période : année
2012 », Centre national de I'informatique et desistiques (CNIS), Alger, p. 9.
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4.1. Une économie de rente

Les dirigeants algériens pensaient que I’Accor@dsbaiation faciliterait
'augmentation des exportations hors hydrocarbupes;e aux réformes structurelles,
aux programmes de modernisation des entreprisasxdtux d’investissements directs
étrangers, tant attendus, aprés la signature ceokd (voir ci-dessous tableau 4.1 et
graphique 4.1).

Néanmoins, cet accord ne semble pas fonctionian ks attentes du
gouvernement. De ce fait, les responsables algeéregrochent a I'Union européenne
de se concentrer sur le volet commercial de I'aicau détriment des volets
économiques, sociaux et politiques. Selon KarimuBjoministre algérien des
Finances (2007-2014), I'accord n'a pas pu con@gétiglée d’'un partenariat favorable
pour les deux parties, contrairement aux espérancs peut dire que si la déception
algérienne vis-a-vis de I'Union européenne est irtgmie, la responsabilité de
I'Algérie est non négligeable, notamment en matiBemcouragement aux
investissements et de création d’un environnensatrable pour attirer les capitaux
extérieurs.

En termes de pourcentage, les hydrocarbures goisureprésenté ces derniéres
années une moyenne de 97 % des exportations (qrephil). Cette situation a des
conséquences sur le processus de développemenindiqoie et sur 'achévement des
réformes engagées, car la crise demeure impréviste déséquilibre n’est jamais
loin. Ainsi, il faut souligner qu’en 2009 les expations algériennes vers I'Union
européenne ont baissé, en I'espace d’'une anndg, 9@ Mds $, (soit 43,46 %) par
rapport a I'année 2008 en raison de la chute deslprpétrole liée a la crise financiére
internationale.

D’aprés Ahmed Benbitouf, ancien premier ministre algérien (1999-2000), @ute
deRadioscopie de la gouvernance algérietite rente a deux dimensions, une
économique, l'autre politique. Tout d’abord, la dimsion économique de la rente
signifie, selon lui, la « malédiction des ressoamaturelles », qui engendre la
stagnation économique et I'instabilité politiquestdement dit, il s’agit de pays riches
en ressources qui s'appauvrissent chaque annégyrénbhbondance des ressources
financiéres. $'Cette abondance de ressources financiéres prowegueffets négatifs
sur I'’économie du pays. Ces conséquences néfastesslon A. Benbitour,
I'accroissement des dépenses publiques, la cesdtialn qui induit des investissements
excessifs et imprudents, les lobbyings non protsdé rupture des liens entre I'Etat et
les citoyens du fait de la faiblesse voire I'absede fiscalité directe et enfin, le
monopole du pouvoir. Ensuite, la dimension poliéigle la rente se manifeste en
Algérie par une prédisposition & l'autoritarisme Itat rentier est potentiellement

karim Djoudi, in Sofiane Bouayad, « Le partenariat avec I'Unionopéenne cause une perte
de 2,2 Mds $ a I'Algérie >Elkhabar, Alger, 9 avril 2010, p. 7.

22 Ahmed Benbitour a été ministre des finances (18326), ministre de I'énergie (1993-1994) et
ministre délégué au trésor (1992-1993).

23 Ahmed BenbitourRadioscopie de la gouvernance algérienBBIF2000, Alger, 2006.

24 Ahmed Benbitour, « Quel avenir pour les hydroceebuen Algérie », note de travail, mai 2010.
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répressif et dépense beaucoup pour les apparditisiras, d’ou le lien entre richesse
pétroliére et autoritarisntg.

4.2. Des exportations hors hydrocarbures insignifiates

Depuis plus d’'une décennie, les exportations hgdsocarbures représentent
un volume insignifiant, elles ne couvrent mémelpaseule importation des
médicaments. En effet, en dix ans (2005-2015)Apsrtations algériennes en dehors
des hydrocarbures représente une valeur de li&ndlde dollars. Par contre, les
importations d’'un seul bien de consommation nomatitaire, les médicaments,
représentent pour la méme période, une valeuréeds 20 milliards de dollars.
Malgré la priorité donnée par le gouvernementralistrie pharmaceutique, les
importations ne cessent d’'augmenter d’année ereagtriés besoins de la population
ne sont pas encore compléetement satisfaits, notatrapees I'abolition par le
gouvernent algérien de la loi imposant aux imperteg de médicaments d’investir
dans la fabrication aprés deux années d'importakoreffet, certains médicaments
demeures introuvables sur le marché algérien. €Cettsommation grandissante des
médicaments peut s’expliquer également par un gdoégacile aux soins par les
citoyens les plus démunis, ainsi que par une couneemédicale élargie. De plus, les
citoyens souffrants des maladies chroniques béegditt d’une prise en charge
compléte, ils n"avancent aucun frais pour I'actest thédicaments.

Tableau 4.1 : Exportations hors hydrocarbures et ttales (2005-2011)
Unité : millions de dollars

Années 2005 | 2006 2007 2008 2000 2010 2001  2q12 2012014 | 2015
Total des

. 46 54 60 79 45 57 73 3778
Exporstatlon oo | o5 | 105 | 208 | 100 | ons | age | 72886 | 64974 | 62886 | "
Exportation

S
a'gi'(';’gnes 907 | 1184| 1332| 1937 1066 1546 2062 2018 2016 8120 2006
hydrocarbu

res

Part des
ex’;o:;ts'(’” gpos | 217 | 220 | 244 | 235 | 267 | .. | 280 | 328 | 446 | 546

: % % % % % : % % % %

hydrocarbu

res
Variations )

en ; 2340 | 1111 31,23 _° 30,14 | 2599| 218 | -0,10 | 312 | 2340
pourcentag 81,71

%

e %

Source : Auteur, sur la base des données des doakygiennes.

25§
Idem.
28 bouanes algériennes, « Statistiques du commetéeax de |'Algérie : année 2009 Gentre
national de I'informatique et de statistiquélger, 2010, p. 10.
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Graphique 4.1 : Exportations hors hydrocarburestetales (2005-2015)
Unité: millions de dollars
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Source : Auteur, sur la base des données des doaky#giennes.

Le graphique ci-dessus montre a quel point lagestexportations hors
hydrocarbure est marginale, elle représente ureurvannuelle moyenne de 2,5 % de
la totalité des exportations. On remarque quexpsrations hors hydrocarbures
augmentent simultanément avec les autres prodytsEs, car elles sont en fait
constituées d’une part importante (environ 50 %)pcbduits dérivés du pétrole. De
plus, I'accés des produits algériens non-énergésigqux marchés européens reste
limité, voire quasi-inexistant, malgré que les éxjes avec I'Union européenne
représentent environ 50 % du commerce extériellAtigrie.

4.2.1. L'exportation de produits industriels

Il est clair que la politique adoptée pour diveesifes exportations algériennes
reste inefficace jusqu'a ce jour. La révision dgecgolitique est nécessaire, afin de
déterminer avec précision les causes qui empéchisotionnement. A notre avis, il
faut mettre en place une politique de ciblage @adhes industriels et agroalimentaires
potentiellement prometteuses et qui peuvent étleviar pour la production
exportable avec une forte valeur ajoutée. Or, seforapport de I'agence algérienne de
la promotion des exportations (ALGEX)|'impact de I'’Accord d’association fait
ressortir une prépondérance des exportations dkripsandustriels, avec une part de
97 %. Néanmoins, 83 % des produits industriels #gpaont en fait des produits
dérivés d’hydrocarbures. (Voir tableau 4.2 ci-des$o

Tableau 4.2 : Part de produits dérivés d’hydrocarbues dans les exportations
hors hydrocarbures (année 2009)

2" voir le rapport d’Algex « Impact de I'’Accord d’asdation sur les échanges de I'Algérie avec
I'Union européenne : premier semestre 2010 », Algeiit 2010, p. 13.
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Unité : pourcentage %

Produits Solvants | Ammoniac | Zinc Hélium Méthanol Phosphate DEGIES
ferreux
Taux 50,2% 22,5% 6% 4% 2.8% 50 15%

Source : Agence algérienne de promotion des exjpmrta

Aussi, il faut noter que les produits manufactxésre plat, pneumatiques, peaux
tannées, etc.) qui représentent les produits indlshon pétroliers exportés vers
'Europe — notamment vers [l'ltalie et 'Espagnerent représenté que 3,3 % de la
totalité des produits industriels exportés durargremier semestre 2010 (soit environ
37 millions de dollars). Cette situation est quasitrla méme depuis plusieurs années.
La part des exportations algériennes de produdissimiels demeure insignifiante : la
dépendance vis-a-vis des produits énergétiqueegsurs aussi forte.

4.2.2. L'exportation des produits agricoles

La part des produits agricoles et agricoles transfs dans les exportations
algériennes hors hydrocarbures reste a la fois stedt peu diversifiée. Elle ne
représente que 2,2 % de la totalité des expor&ations hydrocarbures (premier
semestre 2010). Les principaux produits exportés lveit pays de I'Union
européenne, notamment la France, I'ltalie et lgigele, sont les dattes, le beurre de
cacao et les eaux minérales et gazéifiées. lisfauligner que 83,5 % des produits
agricoles et agricoles transformés bénéficientatiwages préférentiels dans le cadre de
l'accord, c'est-a-dire qu'ils sont exempts de drdi¢ douane, et ce quelle que soit la
nature de I'avantage tarifaire : sous contingemisgjuantité de référence ou sans
limitation de quotas. En revanche, 16 % des exponsiagricoles vers I'Union
européenne ne bénéficient pas des préférencesnesifCette catégorie de produit a
connu une chute de 76 % en 2010 par rapport a 2009.

4.2.3. L'exportation des produits de la péche

Concernant les produits de la péche, I'Algérie etgwers I'Union européenne une
valeur moyenne de 6 millions de dollars exemptéedieits de douane. Le secteur de
la péche en Algérie est en cours de développereeptpduction actuelle ne couvrant
méme pas la demande intérieure. L'Algérie, quiasgpd’environ 1 400 km de littoral,
a exporté seulement 2 109 tonnes en 2007, powalear de 11 millions de dollars,
alors que la Tunisie, disposant de la méme longdelittoral, a exporté pour une
valeur de 161 millions de dollars pour la mémegqmgj soit quinze fois plus. Ceci peut
expliquer que malgré I'existence d’un vrai potelptie secteur de la péche ne soit pas
encore exploité pleinement et que sa contributionexportations reste marginale.
Cependant, un programme de modernisation et ddapament des infrastructures
est en cours.Par ailleurs, il semblerait que aegtamesures prises, par le
gouvernement, destinés a atteindre des objectifawosoient en contradiction avec
I'objectif de diversification des exportations.
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5. Les contradictions dans I'application de I'accod

5.1Des mesures restrictives inefficaces pour lesteeprises

le gouvernement algérien a pris, parfois, des needéicourageantes pour les
exportateurs. En 2010, par exemple, I'exportasons contingent, des pates
alimentaires ainsi que d'autres produits tels gualé (dur et tendre), la semoule, la
farine, le couscous et I'orge a complétement dispaite a une interdiction par le
gouvernement, alors qu’en 2009, I'Algérie a exp@dér 20 millions d’euros de pates
alimentaires vers I'Union européenne. En effet, Adrduyahia, premier ministre
(2008-2012), a donné l'instruction, en aodt 200@terdire I'exportation des produits
faits & base de céréales. Le motif avancé, estepiproduits agroalimentaires sont
composés de céréales subventionnées par I'Eig/ikst doivent donc étre consommés
localement, afin d'assurer I'équilibre macroécormmaidu pay$® Méme si le principe
évoqué par les responsables est recevable, cetdigtion surprise est contraire aux
objectifs de diversification des exportations epdamotion de la production nationale.
De plus, les entreprises exportatrices, notamnesngioupes agroalimentaires SIM et
LA BELLE exportant vers 29 pays, n'ont pas été citées ni prévenues de cette
décision. De ce fait, plusieurs contrats d’exparstet en cours ont été annulés, des
livraisons de clients ont été interrompues brusarédrat les stocks se sont accumulés.

Par ailleurs, Tayeb Ezzraimi, directeur du group@aimentaire SIM, a confirmé
que la production du groupe n’est pas faite & dzdnents subventionnés par I'Etat.
Selon T. Ezzraimei, rous importons les matiéres premieres par nos @eproyens
[...] ; nous avons actuellement des milliers de t@nde produits bloqués suite a cette
mesure»®® Ceci peut expliquer que la raison invoquée paolevernement algérien
pour prendre cette décision soit peu convaincardaenbigiie. Le moins qu’on puisse
dire a propos de cette affaire est qu'il y a uesérprobléme de communication entre
le gouvernent et les opérateurs économiques, wenab de stratégie de promotion des
exportations et une incohérence entre les déciginsss et les objectifs tracés.

A notre avis, ce genre de restrictions a I'exp@tapourrait étre la conséquence
d’'une demande de I'Union européenne visant a faspecter par I'Algérie les
dispositions de I’Accord d’association. Effectivamheméme si I'Algérie n’est pas
encore membre de 'OMC, I'Accord d’association atéde méme principe de 'OMC
concernant l'interdiction des pratiques de dumffipgr fait de subventions. Selon son
article 23,« L’Accord de 'OMC sur les subventions et les mesgompensatoires est
applicable entre les parties. Si l'une des partiesstate des pratiques de subventions
dans ses échanges avec I'autre partie au sensrtiekea VI et XVI du GATT de 1994,
elle peut prendre les mesures appropriées a I'etreatte ces pratiques, conformément

%8 es subventions de I'Etat constituent du dumpingest considéré comme une pratique illicite
selon les normes du commerce international.

2 Tayeb Ezzraimiin Ali Titouche, « Des groupes agroalimentaires ageér menacés k|-
Watan Alger, édition du 25 septembre 2009, p. 8.

%0 pratique par laquelle un exportateur vend un pt@dun prix inférieur soit au prix de revient,
soit au prix de vente sur son marché intérieur.
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a I'accord de I'OMC sur les subventions et les meswompensatoires et a sa propre
Iégislation en la matiere >De ce fait, 'accord prévoit que dans le cas ote'des

deux parties constaterait une pratique de dumpifgydoit d’abord informer le comité
d’association de toutes les démarches a entreprguudir déclencher une mesure de
sauvegarde. Sans que cette clause ait été adeéwg@vernement algérien a abrogé
'ordonnance d’interdiction le 13 décembre 2010raron de I'absence de preuve
d'utilisation des céréales subventionnées parredycteurs. Malgré les efforts de
I'Algérie pour faire respecter les régles de I'Aatiodes désaccords sont encore
d’actualité, notamment concernant la différencesdardéfinition de certains produits
et subventions.

5.2. Le désaccord entre I'UE et I'Algérie sur la diénition de lignes de produits

5.2.1. Des définitions différentes

Sur cette méme question de I'exportation des @be®ntaires, un désaccord est
intervenu en 2008 entre I'Algérie et I'Union eurepée a propos de la classification de
certaines lignes de produits. En effet, la défimitdes produits agricoles transformés en
Algérie et au sein de I'Union européenne n'estlpaséme.

Ainsi nous I'a indiqué Said Djelab, Directeur dé&viluation et de la réglementation
du commerce extérieur au Ministére du Commerceielg&t négociateur des accords
d’association et de 'OMC. Selon Said Djelabe<produit agricole transformé n'a pas
la méme définition en Europe qu’en Algérie. Enteffeur nous le produit agricole
transformé est celui qui subit une premiere tramsfation, par exemple : le blé se
transforme en semoule. Mais pour I'Union européderroduit agricole transformé
est celui qui subit une deuxieme transformationcB®dait, pour appliquer le taux de
0 % de droits de douane il y a eu un désaccordedes deux parties®»

Selon I’Accord d’association, les produits agrisoleansformés sont exonérés de
droits de douane, dans la limite d’un contingerifae annuel de 2 000 tonn&s.

Ainsi, I'Algérie considére les pates alimentairesnene un produit agricole transformé
a 100 %, donc qui ne devait pas étre soumis aaihdl douane. Par contre, I'Union
européenne considéere que seul le pourcentage dendlént que produit agricole, dans
les pates peut bénéficier du droit de douane delé #éste des composants ne devant
pas étre exonérés de taxes. De ce fait, le draibdane appliqué aux pates ne serait
pas de 0 %, mais de 15 %. Il faut souligner quedsponsables algériens ignoraient ce
détail au moment de la signature de I'accord. Qlestfois que les entreprises
algériennes ont commencé a exporter que le prolbdeété posé par le cété européen.
Un autre désaccord entre I'Algérie et I'Union euwepne est survenu en 2007 : il
concerne l'entreprise algérienne FERTIAL qui expatés engrais vers I'Europe.

31 Entretien réalisé par l'auteur.

32 pccord d’association, Protocole 5 sur les échargesmerciaux des produits agricoles
transformés entre I'Algérie et la Communauté eueopé, p. 57.
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5.2.2. Une subvention déguisée ?

L'Union européenne a imposé une taxe antidumping3é sur les exportations
de FERTIAL en raison de la subvention, par I'Algédu prix du gaz (qui est I'un des
composants utilisés dans cette industrie). La Casiom européenne a évoqué une
subvention déguisée, alors que I'Algérie a fousalpn son ministeére du Commerce,
les preuves que le prix interne du gaz ne bénédieiecune subvention de la part de
I'Etat. De ce fait, EI-Hachemi Djadboub, ministigéaien du Commerce (2005-2009),
a dénoncé cette démarche en la qualifiant d'inju&téon E-H. Djadboub,

« Malheureusement I'UE a pris une décision unilali€et ses membres ont donc
infligé une taxe supplémentaire de 13 % aux predigt FERTIAL ¥.

En 2009, les deux parties sont parvenues a undaeettant fin a ce différend. De
ce fait, la Commission européenne a donné son derofaveur de I'Algérie et la taxe
anti-dumping a été levée début 2012. On peut diszagt exemple, ainsi que d’autres
(le prix du gaz, le flux d’'IDE, etc.) démontrentegi@s premiéres négociations avant la
conclusion de I'accord étaient trés générales sdains points et manquaient de
précision et de vision a long terme pour d'autrasdleurs, la dépendance de
I'économie algérienne a la rente pétroliére etiseren place de I'’Accord ont provoqué
un net accroissement des importations en proverdateE.

6. Les premiers éléments négatifs de I'accord pourl§jérie

6.1. Une hausse spectaculaire des importations

Les importations algériennes en provenance de dtueuropéenne se sont accrues,
d’'une année a l'autre, en volume et en valeur,afs 2t jusqu’en 2015, la tendance est
clairement & la hausse durant toute la périotexédption des années de crises
internationale en 2010 et 2014. (Voir le tabledue.le graphique 6.1)

Tableau 6.1 : Importations algériennes en provenarcde I'UE (2000-2015)
Unité : Milliards $ et millions de tonnes
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33 Déclaration du ministre algérien du Commerce, Béiemi Djadboub, dans un article publié
sur le site internet du ministere, le 23 mai 2009.
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Taux d’accroissement
107,78%
4,55%
21,91%
46,71%
-1,00%
-0,34%
18,94%
6,95%
9,08%
3,34%
-14,59%

Source : Agence algérienne de la promotion du cacenextérieur (Algex).

Graphique 6.1 : Importations en provenance de I'éa valeur (2 000-2015)
Unité : Milliards de dollars
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Source : Auteur, sur la base des donnéedalemes algériennes.

Selon les données ci-dessus, on remarque clairameaticroissement des
importations algériennes en provenance de I'Unimogéenne. Toutefois, on observe
également une légere baisse a partir de I'anné@, 200 peut s’expliquer par I'effet
des mesures restrictives a I'importation prisesi@gouvernement dans la loi de
Finances complémentaire de 2009. Mais a partilodd 2A'accroissement continue et
atteint un record en 2014 avec une valeur de @&9¢b58 milliards de dollars. Les
importations ont donc pratiquement triplé dix aps2a I'accord d’association et les
mesures restrictives des importations s’averentgigzace a court terme et
complétement inefficaces & moyen et long termi@aull noter que la crise pétroliere
internationale a fait chuté ces importations ens2@&nviron 15 % suite aux mesures
d’urgence prises par le gouvernement. Cette fgisectaines importations en
provenance de I'UE, notamment les véhicules dasing, ont été plafonnées ou
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réglementées, afin de les contrdler davantagespgouvernement. Cela était fait au
détriment besoins des citoyens, car I'acquisitimmd€hicule neuf, qui a vu son prix
augmenté de plus de 20 %, est devenue difficilesedélais de livraison dépassent les
huit mois d’'attente. Quant aux véhicules d’occasiemprix a tout simplement doublé,
rendant I'achat inabordable pour la majorité dedpulation.

6.2. L'importation de produits européens : I'exempé des produits
pharmaceutiques et agricoles

Les statistiques concernant la répartition des magions algériennes révelent une
importance accrue de I'Europe en général, et deidb)européenne en particulier,
notamment pour les biens d'équipemi&res biens destinés au fonctionnement de
I'outil de production (matériaux de constructiomjlbs destinées a la production
alimentaire, bois, etc.), les biens alimentairéséales, sucres, Iégumes secs, etc.) et
les biens de consommation non alimentaires (médingnvéhicules et accessoires
automobiles,...).

Ainsi que nous I'a déclaré Fatima Akacem, direetdel partenariat et du
développement au sein de I'unique groupe pharmiageupublic (SAIDALY® parmi
les 57 entreprises pharmaceutiques algérienne’sffet.de I'Accord d’association sur
l'investissement local et étranger dans le domdaemédicaments est négatif. Au
contraire il y a eu un désinvestissement, car langtion est plus bénéfique apres la
levée des barriéres douaniéres. Et la pire desshps a encouragé ce recul est
I'abrogation d’une loi qui exigeait a chaque impdeur de médicaments d'investir
dans le domaine au bout de deux af¥l faut rappeler que le gouvernement algérien
avait interdit I'importation de plus de quatre cemtiédicaments déja produits
localement’ L’objectif non affiché du gouvernement était dduiée le codt des
importations et d’encourager la production natien&elon Abdessalem Chakou,
secrétaire général au ministére algérien de laéSkmnliste de 400 médicaments
interdits a I'importation est régulierement alloeg®’aprés Abdessalem Chakou, cette
mesure d'interdiction a permis d’éviter 200 millod'importations qui ont été
compensés par la production nationale. Selon’imipbrtation de produits
pharmaceutiques aurait augmenté de 200 a 220 millions d’euros] La population
augmente, les maladies chroniques, qui colteniue gher dans leur prise en charge,
sont telles que, inévitablement, les besoins ercaidents vont &tre développé8 »

34 | es biens d’équipement regroupent les équipenmerisssaires au transport de personnes et de
marchandises, les industries de turbines et tuaotears, les pompes, les articles de robinetterie e
transformateurs électriques.

®la part du groupe SAIDAL du marché algérien dedtistrie pharmaceutique a passé de 40 %
en 2006 a 26 % en 2010.

36 Entretien réalisé par l'auteur.

37 Selon le ministére algérien de la Santé, I'Alg@rieduit 1 400 médicaments localement parmi
les 4 800 médicaments enregistrés au niveau deeltidn pharmaceutique. Un taux de couvertureonate
d’environ 29 %.

38 Abdessalem Chakolie jeune indépendarilger, 2009. p. 11.
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Mais certains médicaments, notamment ceux desiiidés maladies graves ou
chroniques, restent introuvables dans les pharmadggriennes, car ils ne sont ni
autorisés a I'importation ni produits localemengép€ndant, les produits industriels
importés de I'Union européenne et bénéficiant dé&pences tarifaires de I'accord
représentent toujours 95 % de la totalité des ptethdustriels importés.

Tableau 6.2 : Importations de produits pharmaceutigies (2003-2010)
Unité : Million de dollars

Années| 2003| 20042005 | 200{ 2007 | 2008| 2009| 201{ 201| 201} 201{ 2014 201

Valeurs| 742.7¢ 967.1 1072.4 118| 1447.4 1864.9 1743.1 167{ 196] 222{ 228} 218( 196

Source : Douanes algériennes

Concernant les produits agricoles bénéficiant aealhtage préférentiel, les
contingentements ont été largement dépassés d&ibs notamment pour le blé, les
pommes de terre et le mais. S’agissant des praayitsoles transformés comme le
lait, I'huile de soja et le sucre, la part des imatons sous contingent est d’environ
91 % du total importé. |l faut rappeler que la valdes importations de I'Algérie en
produits agricoles et agricoles transformés béréfide I'avantage préférentiel était
de 1,6 milliard de dollars au premier semestre 2008tre 1,2 milliard au premier
semestre 2018.Une réduction importante des importations de 25 été réalisée
grace aux restrictions de la loi de Finances d®200

Toutefais, la valeur des produits agricoles bérgficdes préférences tarifaires
représente plus de 80 % des importations algérie@ngrovenance de I'Union
européenne. Ceci peut expliquer 'augmentatiomaate des importations
algériennes, due principalement aux facilités ab&es par I'’Accord d’association. Il
semblerait que I'Algérie, aprés avoir mis en plaeteaccord, lutte aujourd’hui pour
freiner une partie de ce méme accord qui n'a paséltes résultats escomptés.

Sachant que I'Union européenne demeure le premienisseur de I'Algérie, les
pays de 'OCDE occupent les parts les plus imptetadans les échanges avec
I’Algérie depuis plusieurs années. De ce fait, @h2 63,56 % des importations de
I'Algérie et 84,36 % des exportations ont été égiéais avec la zone de 'OCDE. En
effet, les échanges extérieurs algériens restdatipés sur ses partenaires
traditionnels. Néanmoins, ceci peut s’expliquerlpdait que I'Algérie n'a pas
développé de nouveaux marchés d’'un volume imporéantiehors de I'Europe et de la
zone de 'OCDE, malgré la politique d’ouvertureicige par les dirigeants et les
accords signés avec les pays arabes et africdiimsdé lutter contre les importations,
des mesures contraignantes ont été prises pat #ggrien. Ce dernier pratique un

% Agence algérienne de promotion du commerce exierelmpact de I'’Accord d’association
sur les échanges de I'Algérie avec I'Union européent’ semestre 2010 », Alger, ao(t 2010, p. 11.
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interventionnisme dans I'’économie en édictant diessvisant a contréler I'activité des
opérateurs économiques, qu'ils soient étrangersationaux, et a soutenir la formation
d’'un capital productif national.

6.3. Une coopération tardive et des résultats ing@iants

Dix ans aprés I'entrée en vigueur de I'accordjiesiiétudes de certains
économistes algériens et étrangers sont aujourdénvenues réalité. En effet, le
démantelement tarifaire a provoqué des déséquslidmenmerciaux importants. Selon
Abdelkrim Joudi, ministre algérien des financegpdate fiscale est estimée a un
milliards d’euros pour an, suite a une augmentadiesmimportations en provenance de
'UE.

Selon Chérif Zaéf, directeur général du commere¢érgur au ministére du
commerce algérien il semblerait que I'UE soit Ispipal bénéficiaire de I'accord.
D’aprés lui, «pour un dollar exporté vers I'UE, I'Algérie imporfour 20 dollars»™.

En effet, les importations algériennes en proveaatecl’'UE ont presque doublé depuis
la mise en place de I'accord, passant de 11 Mdkobars en 2005 a 20 Mds de dollars
en 2009 puis & 24 milliards de dollars en 2011ir fectableau 5.8 ci-dessods)

Selon I'’économiste algérien Kaci Djrbibcet accord ne pouvait qu’étre
défavorable pour I'Algériex*, car avec la suppression des droits de douarses, le
recettes fiscales ont considérablement baissélu3e Ipnvestissement productif local
n'est plus rentable, car beaucoup de produits itBp@ont nettement moins chers que
ceux fabriqués localement, comme c’est le cas yample des médicaments et des
textiles. Cette situation résulte notamment duda# la coopération entre I'Union
européenne et I'Algérie a été tardive.

La coopération entre I'Algérie et I'Union Européera pris du retard par rapport
aux autres pays maghrébins. Malgré les différectsras, conventions et protocoles
financiers signés entre les deux parties depuiadesrds d’Evian, qui prévoyaienur
cadre formel trés précis*® Au fil des années, les échanges commerciaux entre
I'Algérie et I'Union Européenne n'ont cessé d’augnee. Ainsi, en 2011, 52,10 % des
importations algériennes étaient d’origine européesoit une augmentation de
18,89 % par rapport & 2044Par contre, I'Algérie n'est pas parvenue a acersis
exportations, comme nous l'expligue Mohamed Bedinécteur de I'agence
algérienne des exportations : « Bien que le taushdege de 'euro ait été attractif,
nous n’en avons pas profité ! Pourquoi ? Parcengus avons des contraintes au

40 Cheérif Zaaf, « L'Algérie de novembre : a-t-elleeustratégie diplomatique ? >expression 8
mars 2010, Alger.

“Ipouanes Algériennes, 2010, « statistiques du comerextérieur de I'Algérie pour I'année
2009 »,CNIS Alger, p. 17.

42 Kaci Djrbib, « Une négociation ardue et laboriesgglutations économique€ACI, Alger, £
trimestre 2002, p.11.

3Bruno Etienne, « Maghreb et CEEAnNnuaire de I'Afrique du Nordl969, p.172.

#Ppouanes algériennes, « Statistique du commerceaxtépériode 2011 »CNIS, Ager, 2012,
p. 12.
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niveau de I'’économie nationale, et parce que l'ictjpke I'’Accord d’association reste
insignifiant sur les exportations algérienné'SOm peut aussi dire que la coopération
tardive entre I'Algérie et I'Union européenne eétahalement a I'instabilité de sa
relation avec la France, son ancien colonisateette@ernieére a été toujours accusée,
par les dirigeants algériens, d’étre a I'originesdus-développement de I'Algérie et de
l'ingérence dans les affaires intérieurs du paysdé préserver ses intéréts
économiques et politiques.

Conclusion

A ce jour, il semblerait que I'Algérie n’a atteimticun des objectifs principaux de
I’Accord d’association, notamment dans le volet ocwarcial. En effet, les exportations
hors hydrocarbures restent insignifiantes et remtésquasiment la méme part dans le
total des exportations avant I'entrée en vigueut’decord d’association. De plus, la
perte fiscale algérienne, suite au démantelemefdite prévu par I'accord, est
considérable. Elle est estimée a huit milliardsldéars durant dix ans d’application.
En 2012, suite & une demande algérienne confolfaecdrd, les deux parties ont
révisé certains articles de I'accord, concernastléments a faire évoluer, en
particulier celui des investissements directs gean Cependant, quatre ans plus tard,
l'afflue attendu en termes d'investissement diréttangers n’a toujours pas été
concrétisé. L'économie algérienne reste donc valléraux crises pétroliéres et
dépendante au prix du baril jusqu'a ce qu’une afdlétstratégie industriel claire,
efficace et de long terme soit adopté et mise emeqar le gouvernement.

En ce qui concerne les relations entre I'AlgétieU4E, Il nous semble que la
situation actuelle est la conséquence de I'absghecedialogue profond et clair entre
les deux parties. Le gouvernement algérien premndsgoe immense a se focaliser sur
les conséquences négatives de I'ouverture éconerplgtdt qu'en assurant la
transition vers I'économie de marché. Les meswgssictives sont adoptées « a
chaud » pour répondre a des situations imprévisiiéenattendues, conduisant a
I'édiction de lois et de restrictions qui ne peure efficaces qu'a court terme, et qu'il
faut ensuite abroger. Le renoncement a la libétadis du marché peut étre justifié par
un souhait de protection de I'’économie nationalaisrta généralisation de restrictions
sur I'ensemble d’opérateurs économiques ou sunésages — comme l'interdiction du
crédit a la consommation — est non seulement incéngmsible pour la population
mais aussi contre productif.

Au lieu de cela, le gouvernement algérien seragtumiavisé de donner la priorité a
la mise en ceuvre de l'accord et de procéder amesdements, |a ou ils sont
indispensables, en accord avec I'Union europédameffet, I'absence de stratégie a
long terme est particulierement néfaste a l'aftriétinternationale de I'Algérie.

“entretien réalisé par l'auteur en 2009.
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