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:الملخص  

تستمد هذه الدراسة أهميتها من كوا تبحث في مشاكل عنصر العمل، والذي يعُد من أهم الموارد الاقتصادية 
طلا، وبالتالي التي تُساهم في التنمية الاقتصادية، ومن أهم مصادر الدخل، مما يستوجب العمل على عدم إبقائه مُع

التشغيل فقد اتفق أغلب الاقتصاديين على اعتبار  العمل على استغلاله وإعطائه الأولوية، ولتحقيق هذا الهدف، 
  هَدفاً مرغوباً فيه، الكامل

النمو   من مستويات أعلى بالضرورة يستلزم البشرية الموارد مقدمتها وفي للموارد التشغيل الكامل تحقيق إن
 في الحال متعذرة بطبيعة هي والتي البيئية، إصلاح الأضرار جانب إلى البيئي للتطوير المصاحب تمرالاقتصادي المس

  .حالاا أفضل
L'importance de cette étude est conçue pour étudier les problèmes de travail, comme un des 

éléments essentiels des ressources économiques qui contribue au développement économique, et 
comme une source importante de revenus, ce qui exige son exploitation et de lui donner sa 
priorité. Pour atteindre cet objectif, il a été convenu pour la plupart des économistes de 
considérer le plein emploi comme objectif souhaitable. 

La réalisation du plein emploi des ressources, en particulier les ressources humaines exige 
nécessairement des niveaux plus élevés de la croissance économique continue et le 
développement de l'environnement pour accompagner la  réparation des dommages 
environnementaux, ce qui est bien sûr impossible dans les meilleurs cas. 

 
. 
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   :مقدمة

تتحقـق اسـتفادة البلـدان  بالتشـغيلفالبلـد،  مهـام كـل حولهـا تتمحـور الـتي الارتكـاز نقطـةالتشـغيل  سياسات تعُتـبر  
ومــن جهــدها ومهاراــا مــع كافــة المــوارد المســتخدمة في عمليــات إنتــاج الســلع والخــدمات، إذ تُســاهم  مــن قواهــا العاملــة،

، والـتي هـي أحـد أهـم روافـد عائـد رأس المـال وتطـوير أدوات وتكنولوجيـا الإنتـاج، ومـن قيمة مضـافةتلك القوى في خلق 
  .ثمة تحقيق الأرباح، وتراكم الثروات والاستثمارات

 الـتي يبـني عليهـا المعـاييريعُتـبر أكـبر الأهـداف علـي الإطـلاق، وأحـد  الكامـل التشـغيل بأن هـدف لا أحد ينُكرف  
ولكــن لــيس المقصــود  فمثــل هــذا الهــدف لــه مُــبرره التشــريعي والسياســي والاقتصــادي والاجتمــاعي، مـدى تقــدم البلــدان،

 .مُساوياً للصفـر البطالةالنهائي ذا الهدف أن تكون 

هــو تــوفير عمــل جيــد ومنــتج لكــل قــادر علــى العمــل وباحــث عنــه،  التشــغيل الكامــلإن  :التشــغيل الكامــل .1
بحيــث يجــد فيــه ذاتــه مــن حيــث نوعيــة العمــل الــتي تناســب قدراتــه وإمكانياتــه الذهنيــة والبدنيــة، وذلــك بمقابــل مــادي 

لصـحيح نحـو مكافحـة يحقق لـه الكفايـة والكرامـة الإنسـانية، وإذا تحققـت تلـك الصـورة، فإنـه سـيكون بدايـة الطريـق ا
  .)1(الفقر، وتحقيق التنمية بوجه عام

لأن ارتفـاع مسـتواه يـُؤدي إلى زيـادة كميـة السـلع والخـدمات المتاحـة للمجتمـع، والعكـس  التشغيل الكاملويفُضل    
 ، وبالتـــالي)PNR(النـــاتج الـــوطني الحقيقـــييـُــؤدي إلى الانخفـــاض المقابـــل في  معـــدل البطالـــةأي أن زيـــادة . صـــحيح

يـُؤدي إلى  البطالـة؛ فوجـود معـدلات عاليـة مـن الدخل، ومن ثمة الحصول على الإنتاجمان المتعطلين من الإِسهام في حِر 
كمـا   في الموارد البشرية، مما ينعكس بشكل سلبي على اتمع، ويؤُدي إلى عـدم الاسـتقرار السياسـي والاجتمـاعي، هــدر
للمجتمــع، الــتي تحـــد مــن إمكانيــة النمــو الاقتصــادي، ولــذلك تكــون  بالنســبة )عِــبء(يعُتــبر تكلفــة تَعــويض البطالــةأن 

  .مُؤشراً على عدم الأداء الجيد للاقتصاد للبطالةالمعدلات المرتفعة 

كــان في البلــدان المتقدمــة يعكــس بدرجــة أو بــأخرى قــدرة اقتصــادياا علــى اســتيعاب   التشــغيل الكامــلكمــا أن        
عكس تماما في البلدان النامية، وهذا ما يـدفع إلى الاسـتخدام غـير المنـتج في هـذه الأخـيرة، القوى العاملة المتاحة، بينما ال

سـوف يتواجـد، لاسـيما وجـود في كـل فـترة زمنيـة  البطالـة، فـإن قـدراً مـن الاسـتخدام الكامـلوبالرغم من صـعوبة تحقيـق 
  ...  مرحلة انتقال من وظيفة إلى أخرى

، والتي تتضمن عددا مـن لتنمية القوى العاملة والتشغيل العربية لإستراتيجيةابوضع  منظمة العمل العربيةقامت   
  :ومستلزماته، وهي تحقيق التشغيل الكاملوالتي من ضمنها  الأهداف،

تشجيع وتحفيز الاستثمار في الأنشطة ذات الكثافة في العمل بما في ذلك تقديم تسهيلات ائتمانية وتأمينية  ����
 عمل مجزية؛وضريبية ترتبط بتوفير فرص 

                                           
)
1
ارك،�كلية�+دارة�و(قتصاد،�بدون�،�#كاديمية�العربية�ا�فتوحة�بالدنملتنمية��قتصادية�والبشرية: م�طارق�ع	ى�مجاز. )

 .15تاريخ،�ص�
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 تنفيذ برامج دف لزيادة القابلية للتشغيل؛ ����
 تحديد مستويات البطالة التي يكون معها التشغيل كاملا؛ ����
تحقيــق مرونــة في ســوق العمــل تســمح بحــراك القــوى العاملــة المهــني والجغــرافي وتــوفير ســبل ذلــك، والقيــام في  ����

في ذلـك الحـد الأدنى للأجـور، ويـتم ذلـك بتشـاور مـنظم  الوقـت نفسـه بصـفة دوريـة بمعالجـة متوازنـة لمسـتويات الأجـور بمـا
 ودوري مع أطراف الإنتاج؛

 اعتماد برامج للتشغيل الذاتي، لزيادة فرص العمل، وتشجيع الصناعات الصغرى والمتناهية في الصغر؛ ����
 مة؛إنعاش التشغيل في مستوى اتمعات المحلية في المناطق الريفية والقروية وفي مشاريع الأشغال العا ����
وضــع خريطــة للاســتثمار، والتشـــجيع علــى تخفيــف البطالـــة في مختلــف المنــاطق بصـــورة متوازنــة، وعادلــة مـــع  ����

 تؤخذ الجدوى الاقتصادية للمشاريع بعين الاعتبار؛
إعــادة تنظــيم اســتقدام الوافــدين مــن غــير العــرب ــدف تقليلــه تــدريجيا، والســعي لإيجــاد فــرص عمــل للعمالــة  ����

   .ربية التي تلوح فيها فرص لذلكالعربية في البلدان الع

سـاهمين زيادة إنتاجية عنصر العملتحدث إما نتيجة ) الإنتاج(زيادة الناتجمع العلم أن   
ُ
، أو لزيـادة عـدد العمـال الم

بحيـث . في اتمـع العمالـةوزيـادة  الناتج، أو الإثنين معًا، ومن ثمة هناك علاقة مباشرة بين زيادة الإنتاجيةفي العمليات 
) BITحسـب مكتـب العمـل الـدولي 64–15(عـدد الأفـراد البـالغين الـذين هـم في سـن العمـل بمفهوم العمالـةقصد يُ 

ساهمين فعلاً في النشاطات الإقتصادية المختلفة
ُ
  .الم

 حيـث البحـث مـن مـن المفـاهيم الـتي حُظيـت بأهميـة كـبرى في اتمعـات المعاصـرة البطالـة مفهـوميعُتـبر : البطالـــة .2
بـدأ ظهورهـا بشـكل ملمـوس . خـاص بشـكل اسـتقرار وتماسـك اتمعـات ُـدد الـتي المخـاطر أشّـد مـن فهـي والتحليل،

معنى في اتمعات الريفية التقليدية، ومن ثمةّ فقد شاع في العقود الأخيرة  للبطالةمع ازدهار الثورة الصناعية، إذ لم يكن 
مــن أعظــم مشــكلة  البلــدان الناميــة، حيــث أصــبحت تعُــــد مصــطلح البطالــة، وبــات ينظــر إليــه كعــائق تنمــوي لاســيما في

عــبر تــاريخ الفكــــر الاقتصــادي، وذلــك لآثارهـا الســلبية، لـيس علــى الفــرد فحسـب، بــل علــى  الاقتصـاديةوأعقـد المشــاكل 
 . البلد ككل

وذلـك في ظـل حيث يرى علماء الاجتماع أنـه العامـل الرئيسـي الـذي يـؤدي بالأنظمـة إلى الـترنح وعـدم الاسـتقرار،    
في  ســرعة انتشــارهاومــا زاد الأمـــــر تعقيــدًا، هــو . نمــو ســكاني مرتفــع، وحالــة اســتهلاكية مطــردة، وإنتــاج صــناعي ضــعيف

العالم بأسره مع التطورات التكنولوجيا الحديثة التي أخذت تلُغي دور الأيدي العاملة في الكثير من القطاعات الصناعية، 
الهين بالنسبة للحكومات، لاسيما حكومات البلدان الناميـة الـتي تفتقـد الوسـائل الناجعـة  مما يجعل علاجُها ليس بالأمـر

 . للقضاء عليها

التوقــف عـــن العمـــل، أو عــدم تـــوافر العمـــل للشــخص القـــــادر عليـــه، والمســـتعد : بـــالمفهوم الاقتصـــادي لبطالـــةوتعــني ا  
  بطالـة مقنعـة،أو  بطالـة حقيقيـةوقد تكـون . ه لم يجدهوالراغب فيه، ويقبله عند مستوى الأجر السائد في السوق، ولكن

، وتتضاعف تأثيراا الضارة إذا اسـتمرت لمـدة طويلـة، ولاسـيما ..وموسمية بطالة جزئيـةأو  بطالة دائمةكما قد تكون 
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في أوقات الكسـاد الاقتصـادي، وكـان الشـخص عـائلاً أو رب أسـرة، حيـث تـُؤدى إلى تصـدعُ الكيـان الأسـرى، وتفكُـك 
  .لعلاقات الأسرية، وإلى إشاعة مشاعر البلادة والاكتئابا

الجبري لجـزء مـن ) التوقف(هي عدم القدرة على تشغيل جزء من الموارد البشرية المتاحة للعمل، أي التعطل فالبطالة   
يـت العمـلفي مجتمع ما، رغم وجود القدرة والرغبـة في  قــوة العمل لأن الـذين لا لكانـت أنسـب،  بالعطالـة، والـتي لـو سمُِ

، فهـم الفئـة القـادرة القـوى العاملـةعن العمل يمُثلون جُزءًا من  فالعاطلونعن العمل،  عاطلونيعملون يقُال عنهم أم 
، لا يمُارســون أي عمـل في فــترة مرجعيــة مُعينــة، تعطــل كامــلوالباحثــة عنــه، أي هــــم في حالـة  علـى العمــل، والراغبــة فيـه،
  .العمل والطلب عليه بين عرض الفجوة، ويكون سببها بالبطالة السافرةالة ويُشار لهذا النوع من البط

في  البطالــةعــدم قبــول وظيفـة معروضــة عليـه، وانتظــار وظيفـة أفضــل، وقـد يكــون هــذا النـوع مــن  العاطـلوقـد يختــار    
عمـري للسـكان، التركيـب النـوعي وال من حيـث معدلات البطالة، وتختلف دورية أو هيكلية، أو حتكاكيةا بطالةشكل 

ووزـا  حجمها، في لآخر بلــد من ولكنها تختلف كافة اتمعات، في موجودة وكذلك نوعها ومدا الزمنية، وهي حالة
  .الزمنية الفترات ووقعها باختلاف ونطاقها، وحدّا، النسبي،

 ت التي كـان بإمكانـه أن يحصـلالبلدان، فيخسر اتمع السلع والخدما إنتاجيةكبير علي  بشكل البطالةكما تُؤثر    
، وتعُتبر نسبة خسارةباتمع من  وما تلُحقه لعبء البطالة، بالإضافة إلي تحمل اتمع التشغيل الكاملعليها في ظل 

  .الكاملة العمالةنسبة مقبولة عالميًا، وبتحقيق تلك النسبة يتحقق هدف  %4إلي % 3

 مكانـًا تحتـل المـوارد البشـرية، وكوـا في أهميـة فقـط يتمثـل لا البطالـة مشـكلة وتحليـل دراسـة أهميـة إنومـن ثمـّة، فـ    
 المـال رأس أهميـة إلى ترجـع وإنمـا تختزـا البلـدان، الماليـة الـتي والفـوائض النفطيـة والاحتياطيـات الطبيعيـة كـالموارد مهمًـا،

مـن  يمُثلـه ومـا العمـل، عـن العاطلين ادأعد في المستمر التزايد عن الناجم الخطر إلى للتنمية، بالإضافة كأساس البشري
  .العمل عن التعطل حالة ترُافق التي والسياسية النتائج الاجتماعية في مضاعفات

واتيـة الخصـبة البيئـة هـي البطالةتعُــد  إذ   
ُ
إذ  ،البطالـة مـن موقـف حـازم وللإسـلاموالعنـف،  والتطـرف الجريمـة لنمـو والم

 التواكُـل ورفـض الكسـل، للعبـادة، وشـجع عليـه، وكـــره التفـرغ العمـل علـىوفضـل  المهـن، واحـتراف العمـل علـى حَـث
 الفقـراء عـدد المعيشـة، وزيـادة مسـتوى إلى انخفـاض يـُؤدي للبطالـةيعُتـبر مُرادفـًا  الـذي الـدخل انعـدام أن كمـا  والتسـوُل،

 ذلك من يرُافق الفقراء، وما هي المصدر الأساسي لمشكلة الفقر وزيادة أعداد فالبطالة .الفقر تحت خط الذين يعيشون
  اللإنسانية  الأوضاع

 بأحـد الحقـوق اتمـع وفـاء ولمـدى البشـري، للحرمـان أو مُؤشـر كمقيـاس البطالـة معـدلاتحيـث تُسـتخدم    
 للنشـاط وكمُؤشـر في اتمـع، البشـرية المـوارد اسـتخدام حسـن ، ولمـدىالعمـل قـــوة ولمـدى رفاهيـة لأفـراده، الأساسـية

 المهـارات اسـتخدام وعـدم ،الماديـة البشرية وللموارد للطاقة هــدر تمُثـل معروف كما هو البطالة فظاهرة الاقتصادي،
  .فيها للاستثمار والتدريب يعني هذا ضياع التعليم مؤسسات تقُدمها والمعرفة التي المكتسبة

مــن أهــم  معــدلات البطالــةبر عنــد اخــتلال التــوازن بــين قــوى العــرض والطلــب في ســوق العمــل، وتعُتــ البطالــةتظهــر    
في حـــدود المســتويات الطبيعيــة للبطالـــة، وبــدوره يعُتـــبر  %6 - 3مؤشــرات هــذا الســـوق، إذ يعُتــبر المعــدل المحصـــورة بــين
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أحــد مؤشــرات تــدهور الأداء الاقتصــادي الكلــي، ولــذلك نجــد هنــاك عنايــة كبــيرة بدراســة ســوق  اخــتلال ســوق العمــل
 . اديالعمل من قبل منظري الفكر الاقتص

ــــد      ــــم  البطالـــةكمـــا تعُـ ــــدم الاســـتقرار الاقتصـــادي،الدالـــة علـــى  المؤشـــراتمـــن أهـ لمـــا لهـــا مـــن آثـــار اقتصـــادية  عـ
عـن العمـل إلى شخصـية غـير منتجـة وسـلبية، وعنصـر هـدم بـدلاً  الفـــرد العاطـلواجتماعية على اتمع وأفراده، فتحول 

 .التــوتر الاجتماعيسهم في خلق حالة من من أن يكون عنصر بناء، فضلاً عن ذلك، فهي تُ 

كهدف من أهداف السياسة الاقتصادية الحكومية، يتطلب تخصيص   الكامل الاِستخدامومن الطبيعي أن تحقيق     
الموارد الاقتصادية لغرض إنتاج كميات مُعينـة مـن السـلع والخـدمات، ولـذلك تسـعى مُعظـم البلـدان المتقدمـة إلى الوصـول 

تمُثـل أهـم  القـــوى العاملـة، ومازالـت كـل الآراء تـُدعم أهـداف تلـك السياسـة، باعتبـار أنّ "القصـوى"الكاملـةإلى العمالة 
لـه كبــير الأثـر في تحســين  الإنتاجيـةالـدعامات الأساسـية لاقتصــاد أي بلـد، وأنّ تنظيمهـا وزيــادة مهاراـا، وتنميـة قــدراا 

  .عــد من بين المؤشرات الدالة على الأداء غير الجيد للاقتصاديات الوطنيةالإنتاجية، كما أنّ المعدلات المرتفعة للبطالة تُ 

بمفهوم ، ولكن هذا التعريف غير واضح وغير كامل، كما يقُصد "عــدم امتهان أية مهنة"بأا  البطالةكما تعُرف     
ير إلى وجــود أفــراد ذوي للأفــراد، فهــي صــفة تُشــ فــرص عمــل، أــا ظــاهرة اجتماعيــة تحــدث في حالــة عــدم وجــود البطالــة

وهـم قـادرون علـى العمـل، وراغبـون في . مهارات مُعينة، سواء اكتسبوها بالتدريب العملي أو بالتعليم النظري والفـني معًـا
ــــرأدائـــه، ويبحثـــون عنـــه عنـــد أي مســـتوى مـــن  ، ولكـــنهم لا يجـــدون تلـــك ســـوق العمـــلالـــذي يمُكـــن أن يســـود في  الأجـ

  .اللازمة للنشاط الاقتصادي في مجالاته المختلفة عناصر الإنتاجا نشاطهم فيها، كأحد الفرص، التي يمُكن أن يمُارسو 
، والقــادرين علــى أداء العمــل، والبــاحثين بجديــة ســن العمــلأي يعــبر عــن البطالــة بعــدد الأفــراد البــالغين، الــذين هــم في 

في الاقتصــاد عــن العمــل مــع وجــود  لعاملــةالقــــوة افــالتوقف الإجبــاري أو الاختيــاري لجــزء مــن . عنــه، ولكــنهم لم يجدونــه
  .العمل رأس المال الوحيد أو الأهم للغالبية الساحقة من الأفراد الرغبة والقدرة على العمل، إذ تعُــد القدرة على

صــفة تُشـير إلى وجــود أفــراد ذوي مهــن اقتصــادية معينــة، ســواء   البطالــة، فــإن منظمــة العمــل الدوليــةووفقًـا لتعريــف    
ام لهـا بالتـدريب العملـي، أو بـالتعليم النظـري والفـني معًـا، وهـم قـادرون علـى العمـل ـا، وراغبـون في ذلـك، كـان اكتسـ

، ولكـنهم مـع هـذا لم سـوق العمـليمُكن أن يسود في  الأجروباحثون عن فرص العمل المتاحة لهم عند أي مستوى من 
عناصــر الإنتــاج اللازمــة للنشــاط الاقتصــادي في مجالاتــه يجــدون تلــك الفــرص الــتي يمُكــن أن يمُارســوا نشــاطهم فيهــا كأحــد 

إذا   بطالـةمـن العمـر في حالـة  )15(كـل فـرد يبلـغ الخامسـة عشـر  (BIT)مكتـب العمـل الـدوليبحيث يعتبر المختلفة، 
  :شروط، وهي )3(كانت تتوفـر فيه ثلاثـة

 أن يكون الفرد بـلا عمـل، سواء كان ذلك بأجـــر أو لحسابه الخاص؛ .1
 الفرد قادراً وراغبًا وجاهزاً ومتاحًا لأن يعمل في عمل ما بأجــر أو لحسابه الخاص؛ أن يكون .2
ــا عــن العمــل بجديــة، أي أن يكــون قــد اتخــذ إجــراءات وخطــوات جــادة للبحــث عــن  .3 أن يكــون الفــرد مُفتشًــا وباحثً

 ).كالتسجيل في مكتب التشغيل(عمل ما خلال مرحلة سابقة

 للتطبيق يصلح للبطالة،شمولية  محُدد وأكثر تعريف تقديم محُاولة هو الثلاثة، عاييرالممثل هذه  تحديد من والهدف   
 يمُكـن بـنفس الطريقـة، حـتى في مختلـف البلـدان البطالـة معـدلات قيـاس خلالـه مـن يمُكـن وبالتـالي البلـدان، مختلـف في
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 وذلـك المعـدلات، تلـك عنـد قيـاس هـابين فيمـا الاختلافـات وجـود بعـض البلـدان، إذ يُلاحـظ في الواقـع تلك بين المقارنة
 خلالهـا تقُـاس الفـترة الـتي في في التبـاين أو العمـل، سـن داخـل للأفـراد العمريـة تحديـد الفئـات في التبـاين إمـا عـن نـاتج

    ...البطالة

وبالتـالي  عن العمل، عاطلينأن يعُتبر فيها الأفراد  لا يمُكنالتي  الحالاتولإثراء التعريف السابق، يمُكن أن نحُدد    
  : تعد بمثابة انتقادات لهذا التعريف، فيما يلي

، ويرغبون في العمل ولكنهم لم يحصلوا عليه ويئسوا من كثرة بطالة فعليـة، وهم الذين في حالة الأفـراد المُحبطون ♦
  ؛ الكسادعن عملية البحث عنه، ويكون عددهم كبيراً خاصة في فترات  تخلواالبحث، لذا 

دون إرادـم، في حـين أنـه  بعض الوقت، وهم يعملون عملون مدة أقـل من وقت العمل الكاملالأفـراد الذين ي ♦
بإمكام العمل كامل الوقت، ولكنهم لا يستطيعون إيجاد عمل كل الوقت، حـتى لـو أرادوا ذلـك، وبالتـالي عـدم المقـدرة 

  طة غير مشروعة؛ على التميز بين الأفراد الذين يعملون أعمال هامشية أو الذين يقومون بأنش
كانوا غائبين بصفة مُؤقتة لسبب مـن الأسـباب،    البطالةولكنهم أثناء عملية إحصاء  الأفـراد الذين لهـم وظائف، ♦

  كالمرض، العُطل، وغيرها من الأسباب؛ 
  غير مستقرة ذات دخول منخفضة، وهم من يعملون لحسام؛  الأفـراد الذين يعملون أعمالاً إضافية ♦
  رضى، والعجزة، وكبار السن والذين أحيلوا على التقاعد؛ ، والمالأطفال ♦
  ، مثل الطلبة، الذين هم بصدد تنمية مهارام؛ القادرون على العمل ولا يعملون الأفـراد ♦
، والقـادرون عـن العمـل، ولكـنهم لا يبحثـون عنـه، وبالتـالي يهمـل شـريحة لا بـأس الأفـراد المالكون للثروة والمال ♦

  ا من العاطلين؛ 
 ، وهم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل؛الأفـراد العاملون بأجور معينة ♦
  ... ، وبالتالي فهذا التعريف لا يعُطي أهمية للقــوة الشرائية للأجــرعـدم الربـط بين العمل والإنتاجية ♦

 دائـرة وعليه يتبين أنه ليس كـل مـن لا يعمـل عـاطلاً، وفي نفـس الوقـت لـيس كـل مـن يبحـث عـن عمـل يعُـد ضـمن   
في اتمـع، أو عـدم  القـوى العاملـةجـزء مـن  عـدم اشـتغالعلـى أـا  )نقـص التشـغيل(البطالة، حيث تعُرف العاطلين

ســتخدامها اســـتخدامًا كـــاملاً وأمـــثلاً رغـــم قـــدرا ورغبتهـــا في العمـــل وتأهيلهـــا وقابليتهـــا الفعليـــة لأداء العمـــل المطلـــوب، ا
  . الموارد البشريةبشكل عام في استخدام  ـدرالهـأحد مظاهر  البطالةوبالتالي تُشكل 

، المقنعـة البطالـةالمعـدودة، لتُشـكل  شبه العمل وساعات الزهيدة، الأجور وراء تستتر الرذائل، هي أم البطالةإنّ    
ء وهــي مكلفــة بأشــكال مختلفــة للفـــرد والأســرة واتمــع، فهــي إفنــاء لطاقــات إنتاجيــة لا يمُكــن تخزينهــا، وإنقــاص أو إلغــا

وهـي غـير كاملـة، وغـير مسـتمرة في كثـير مـن (تعويضات بطالـةالدخل اللازم لإدامة الحياة، ولاسيما في حالة عدم وجود 
ــــر أو تعميقـــه، وفقـــدان الحـــافز للعمـــل والمهـــارة والثقـــة بـــالنفس، كمـــا تقُلـــص ) الأحيـــان حصـــيلة  البطالـــةوالوقـــوع في الفقــ
  . الدخل ضرائب
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الــتي ُــدد الســلم والاســتقرار الاجتمــاعي، باعتبــار دخــل الفــرد مــن عملــه يمُثــل  الســلبية مــن الظــواهر البطالــةوتعُــد    
ومـا يترتـب عنهـا مـن الحرمـان مـن الـدخل، يوُلـدان الاسـتبعاد  البطالـةصمام الأمان والاستقرار لـه وتمعـه، في الحـين أن 

 .والتهميش الاجتماعي علاوة على سائر العلل الأخرى

 :تعني )Non-Employmentاللاعمالة (البطالةلتعريف، أن نُلاحظ من هذا ا   

، وهـذا يعـني الاســتخدام غـير الكامــل للعنصـر البشــري، أي عــدم الاســتخدام الكامـل لقــوة العمـل فــي المجتمــع •
، الذي يمُكن الحصول عليه لو تم تشـغيل هـذا الناتج الوطنييوُجد جزء منها عاطلاً، ويترتب على ذلك ضياع جزء من 

تعطلـــين، وينـــتج عنهـــا انخفـــاض الـــدخل الـــوطني والـــدخل المتـــاح للأفـــراد، ومـــن ثمـــة انخفـــاض مســـتوى العـــدد مـــ
ُ
ن الأفـــراد الم

 المعيشة؛
وهـذا يعـني وجـود بعـض وحـدات عنصـر  عـدم الاستخدام الأمثـل لقـوة العمـل ومـن ثمـة لجميـع المـوارد ككـل، •

 ...العمل لا تُستخدم في مكاا السليم

بالمفهوم  نقيض البطالة هوأن التشغيل الكامل  باعتبار المنخفضة، للبطالةهي مُرادف  ليةالعا فالعمالةوعليه،    
 الواســع، ولكــن معناهــا الحقيقــي لا يعُــرف دائمًــا بوضــوح، حــتى لا تُظهــر التقصــير الفعلــي في اســتخدام القــوى العاملـــة،

  : ر، ما يلي، يمُكن ذكـــلتحقيق التشغيل الكامل فمن الأسباب التي تسعىوبالتالي، 

النــــاجم عــــن عــــدم الاســــتخدام أو  المــــوارد البشــــرية،وعلــــى رأســـها  تقلــــيص الهـــــدر فــــي المــــوارد الاقتصــــادية، -
 ؛التعطلوينهى عن  العملالاستخدام الناقص، فالإسلام يمُجّد 

 ، وبالتالي مستوى توزيع الرفاه الاقتصادي ومحاسنه؛ رفــــــع مستوى الناتج الوطني -
 ؛عبء الإعالـة ية والاتجاه نحو تقليصالاستقلالية الفرد -
 .إلخ...إن وجدت أصلاً  تقليص العجــز في الصناديق الاجتماعية -

 سـواء العـالم، مختلـف الاقتصـاديات في واجهـت التي والاجتماعية الاقتصادية المشكلات أبرز من البطالة تعُتبر   
 التحديات أحد تمُثل أصبحت تصاديات،  فقدمن هذه الاق كل في مضموا اختلاف متخلفة، رغم أو متقدمة كانت

 في ومُتميـزة مُهمـة مكانـة مواجهتهـا وسـبل أسـباا احتـل البحـث في إذ ظـل العولمـة، في الجديـد العـالمي للنظام الأساسية
  .مدارسه واتجاهاته اختلاف على الفكر الاقتصادي تاريخ

يمُكن أن تتحقق في النشاط الاقتصادي عمليـًا، وذلـك لا  حالة التوظف الكاملوتُشير الدراسات الاقتصادية أنّ     
ـــة صـــورلأنـــه لا يمُكـــن القضـــاء بشـــكل تـــام علـــى كافـــة  ـــة : في ســـوق العمـــل، وخاصـــة مـــا يتعلـــق بكـــل مـــن البطال البطال

علــى مســتوى بــاقي المــوارد الاقتصــادية المتاحــة، وهنــا  حالــة التوظيــف الكامــلحــتى في  البطالــة الهيكليــةو الاحتكاكيــة
، والــذي يكــون بمعــدل البطالــة الطبيعــي، إذ يكــون هنــاك مــا يعُــرف التوظــف الكامــل المُمكــنم حالــة مــن نكــون أمــا

  . البطالة الاحتكاكية والبطالة الهيكليةحاصل جمع كل من 
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، ومـــن بـــين تلـــك حـــدوث البطالـــة وزيادتهـــا هنـــاك عـــدة أســـباب تٌســـاهم فـــيوعلــى العمـــوم،  :أســـباب البطالـــة. 3
  :)1(يلي الأسباب يمُكن ذكــر ما

لاســـيما خــارج المحروقـــات في ظــل إخفـــاق خطــط التنميـــة الاقتصــادية المحليـــة،  تبــاطؤ وتراجـــع النمــــــو الاقتصــادي -
 وبالتالي لم تحقق ما كان منتظرا منها؛

، "كـرأس المـال، والأرض، والتنظــيم"في العمليـات الإنتاجيـة عــــــدم كفايـة عناصـر الإنتـاج المُكملـة لعنصـر العمـل -
املها يمُكن أن تتحقق وتستمر العمليات الإنتاجيـة، ممـا يتعـذر معـه تـوفير فـرص العمـل المنـتج للطاقـات البشـرية والتي بتك

 الفائضة عن العمل؛
تزايـد عـدد الـداخلين الجـدد إلى سـوق (، وبالتـدقيق النمـو السـنوي للقـوى العاملـةإرتفاع معدلات النمــــو السـكاني -

 ت نمو إنشاء فرص العمل؛في اتمع بمعدلات تفوق معدلا) العمل
 ؛عـــــــدم الاستقرار السياسي والأمني -
النظــري ، لاســيما في ظــل انحرافهــا وابتعادهــا عــن شــروط ومواصــفات النمــوذج نقــائص وتشــوهات أســواق العمــل -

 للسوق، والذي نعني به سوق المنافسة التامة لعنصر العمل؛  
وانخفاض كفاءة ولاسيما في ظل  التكنولوجيا، نقــل سياسات ةفاعلي دم، وعالتغيرات التقنية في الطرق الإنتاجية -

 قلة الأيدي العاملة الماهرة والكفؤة؛وبالتالي في ظل  والتدريب، التعليم وجودة خدمات
انخفـاض ، والانعكاسـات السـلبية علـى العمالـة المحليـة، والـتي نجـم عنهـا الأزمات الاقتصادية العالمية وتـداعياتها -

  .محليًا وأجنبيًا ةالطلب على العمال

إن وجــود مثــل هــذه النقــائص المهمــة، وتفاعلهــا فيمــا بينهــا، يترتــب عليــه قصــور في إمكانيــة تــأمين المكســب العــادل    
في بلـــــد نــام   البطالــة مكافحــةوالأمثــل للمــورد البشــري المتــاح، والاســتخدام الكامــل لعنصــر العمــل، ممــا يجعــل هــدف 

عمــل تــوافر ، هـذا الأخــير ويعــنى .التشــغيل الكامــل لتحقيــققتصــادية والمؤسسـية الهادفــة كـالجزائر، يتطلــب بنـاء البنيــة الا
قدراتـه وإمكاناتـه، ويحُقـق فيـه ذاتـه، وتتـوافر لـه فيـه فـرص  لكـل مـن يوُظـف فيـه عمـل منـتجلكل من يطلب عمـلاً،  جيد

  .حاجياتهوالكرامة الإنسانية، ويكسب منه ما يكفى ويلُبي  النمو والتطور، تحت ظروف تتماشى

 حيث يرغب الأفراد في أن يكونوا قادرين على إيجاد أعمـال دائمـة، ذات أجـور عاليـة أو علـى الأقـل مقبولـة، مـن    
إلا أنه لا يوُجد حـتى الآن تقـديراً  للبطالة حلول عاجلةوعلى الرغم من الإقرار بأهمية إيجاد  .دون بحث أو انتظار طويل

  . ان، فالتقديرات التي تعُلن من وقت لآخر تُعانى التباين والتضارب في الأرقامموثقًا لحجمها في الكثير من البلد

لاسـيما في أي بلـد يتسـم بمعـدلات  الإصـلاحات الاقتصـادية،كهدف مُهم بـين أهـداف   مشكلة البطالةإن حل    
ذ لا يكـاد أي بلـــد علـى نمو سكاني كبيرة، وإقبال على التعليم، وتزايد عدد الداخلين لسوق العمل لأول مرة كـل عـام، إ

  .بالرغم من الاختلاف في الدرجة أو الحدّة البطالة مشكلةوجه المعمورة يخلو من 

                                           
)
1
�نضال�عباس. ) �شادي�الصرايرة، �الك(ي: سامي�عبد�الهادي، �طمبادئ�+قتصاد �دار�وائل�للنشر�والتوزيع3، عمان،��،،

  .189،�ص�82013ردن،�
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حللون يرُجع  
ُ
 التطـور، وتـيرة مُتطلبـات الحيـاة، تسـارع زيادة :منها العوامل، من العديد إلى الخلل هذا الاقتصاديون الم

 بالعمل العاملين من عدد واستمرار لعملهم الأساسي، خرى بالإضافةأ ثانوية بأعمال للقيام العاملين من قسم واضطرار
لسـوق  إضافيًا ضغطاً تُشـكل العوامل هذه الاقتصادي، كل النشاط المرأة في مساهمة إلى تزايد إضافة التقاعد، سن بعد

 إلى يؤُدي ما هوو  سوق العمل، إلى العمل سن في العمال من مُتزايدة أعداد دخول الذي يُشكله للضغط إضافة العمل
  .البطالة نسبةارتفاع  وبالتالي والخاص، العام من القطاع كل في العمل سوق في والطلب العرض بين اختلال التوازن

ــةإذن، هنــاك صــعوبة بــين الاقتصــاديين في الوصــول إلى مفهــوم محُــدد     ، فمــنهم مــن يــرى بأــا تــرتبط بوصــف للبطال
 البطالــةعليــه، والبــاحثين عنــه، إلا أــم لا يجدونــه، بينمــا يــرى بعضــهم الآخـــر أن حالــة المتعطلــين عــن العمــل، والقــادرين 

تمُثل اختلالاً بين قوة العمل المتاحة في مجتمع معين وبين فرص العمال المتاحة، والتي يتمخض عنها عد اشتغال جزء من 
في الاقتصـاد الــوطني، أمـا اموعـة الثالثــة  القـوى العاملـة، بسـبب القيــود الـتي تفرضـها حـدود الطاقــة الاسـتيعابية، وقـدرا

  .فترى أا تمُثل عـدم قدرة جزء من قوة العمل على حصول فرص عمل

، حيـث تظهـر عنـدما يكـون سوق العمل ختلال التوازن فيتعُرف بأّا ظـاهرة ا البطالةبما أنّ : مؤشرات البطالة .4
سـوق العمـل أقـل بكثـير مـن الكـوادر المتـوفرة في اتمـع،  عرض العمل أكـبر مـن الطلـب عليـه، أي أنّ الفـرص المتاحـة في

 (Lp)بالفرق بين مستوى التشغيل الكامل مقدار البطالة، ومن ثمةّ يعُبر عن البطالة السافرةوهو ما يطلق عليه البعض 
 وحجـم (LS)العمـل المعـروض حجـم بـين الفـرق في البطالـة، أو بعبـارة أخـرى تتمثـل (����L)ومسـتوى التشـغيل الفعلـي

 البطالـة فحجـم وبالتـالي، الأجـور السـائدة، مسـتويات عنـد معينـة، زمنيـة فـترة اتمـع خـلال في (Ld)المطلـوب العمـل
   .الأجــور مــن معــين مســتوى عنــد المعروضــة والمطلوبــة الكميــة مــن كــل بــين الفجــوة حجــمفي  يتمثــل

)()( ∗−=−= LLLL P
dSU  

والــذي يعُــد أحــد المقــاييس الرئيســية  بمعــدل البطالــة،القــوى العاملــة أيضًــا كنســبة مئويــة مــن  البطالــةكمــا يعُــبر عــن     
، والــذي تســعى مُعظـم البلــدان علــى إبقائــه مُنخفضًــا، وأنّ ارتفاعــه يخلــق مجموعــة واســعة مــن المتعطلــين اقتصــادلأداء أي 

ومجمـــوع عـــدد ، والـــذين تكـــون آفــــاق عـــودم للعمـــل صـــعبة بـــدون تـــدخل الدولـــة، )بطالـــة مزمنـــة(لفـــترات طويلـــة الأمـــد
)(بحجــم القـــوى العاملــةالعــاطلين والمشــتغلين فعــلاً يـُـدعى  UEA +=P تكييــف، ومــن هنــا تــأتي أهميــة إجــراءات 

  :التالية المؤشرات، ومن ثمةّ، يمُكن استخراج بعض سوق العمل

100
EU

U
100Actifsd'  Nombre

Chomeurs de  NombreChomage deTaux  : ×
+

=×=TC  

ســبة عـدد الأفــراد العــاطلين عـن العمــل إلى إجمــالي وهـو يُســاوي ن معــدل البطالــة، بحســاب قيــاس البطالــةأي يمُكـن    
ـذه الطريقـة لا  معـدل البطالـة قيـاسولكـن . في ذلـك البلـد خـلال لحظـة زمنيـة معينـة القوة العاملة المتاحةعدد أفراد 

وجـــود عــدد مـــن الأفـــراد : ، لــذلك تُواجهـــه عــدة مشـــاكل منهــاالبطالــة المقنعـــة والبطالـــة الموســـميةيأخــذ في الحســـبان 
 ).التكرار الحسابي(لون أنفسهم في أكثر من مكتب توظيف، وبذلك يحُسبون أكثر من مرةيُسج
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.100×
+

=×=
EU

E100100100100ActifsActifsActifsActifsd'd'd'd'        NombreNombreNombreNombre EmloisEmloisEmloisEmloisd'd'd'd'        NombreNombreNombreNombrehomage)homage)homage)homage)    dededede    auxauxauxaux----(1(1(1(1 CT

 

  :في النشاط الاقتصادي وفق العلاقة التالية معدل المساهمةكما يمُكن حساب     

100.rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre
Actifsd'  NombreionParticipat deTaux ×=    ::::TP

 

عـدد الأفـراد فـي سـن (وما على النسبة الفاعلةعدد أفراد القوى العمالة مقس=  معدل مشاركة القوة العاملة    
 . مضروباً في مائة) العمل

100.rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre
Chomeurs de  Nombre  Emploisd'  Nombre

ionParticipat deTaux ×+=::::TP

 

، ولعل أبرز البطالةودينامكيتها أحد أهم المحاور التي يجب تناولها جنبا إلى جنب مع موضوع  العمالةيعُد موضوع    
ئة العمريـة لسـن العمـل عـن النسـب المنـاظرة للـذكور الشواهد على هذه الحقيقة انخفاض نسبة الإناث من السكان في الف

بدرجــة كبــيرة، وأيضــا إذا مــا قورنــت بنظيرــا في البلــدان المتقدمــة، ويرجــع ذلــك لعــدة اعتبــارات، في مقــدمتها عــدم تــوفر 
مــع عمــل فــرض العمــل الموائمــة للإنــاث، وإنجــاب المــرأة، بالإضــافة إلى العــادات والتقاليــد الاجتماعيــة الــتي تتعامــل ســلبيًا 

  . المرأة، بينما هناك علاقة طردية بين مشاركة المرأة في سوق العمل ومستوى تحصيلها العلمي

هي أحد أهم المؤشرات التي يمُكن أن يُستدل ـا علـى مسـتوى  المشاركة في سوق العملوزيادة على ذلك، فأن    
لـتي تحـول دون تمكـن اتمـع مـن اسـتغلال طاقاتـه الأداء الاقتصادي، وقد يُشـير انخفاضـها أحيانـًا إلى بعـض المشـكلات ا

في الاقتصــاد الــوطني  معــدل التشــغيل، إذ يمُكــن حســاب )1(ومــوارده، وتفــرض عليــه التزامــات وأعبــاء قــد يصــعب تحملهــا
 : وفق العلاقة التالية

100.rTravaillre de ageen   Personnes de  Nombre
d'emplois  Nombre

 emploid'Taux ×=::::TE

 

   Une simple règle de trois permet de retrouver que : 

TE = (1−−−− TC)×TP,  ou : Taux d’emploi = (1 − Taux de chômage) 
×Taux de participation. 

                                           
)
1
�رحالة.) �: حازم �ع	ى �لتداعياته �مقارنة �والخاص�دراسة �القطاع<ن�العام �ب<ن �#ردن�و+مارات�تمايز�#جور �Dي أسواق�العمل

  .5،�ص�2012،�ا�ركز�العربي�لNبحاث�ودراسة�السياسات،�الدوحة،�جانفي�)دراسات�وأوراق�بحثية(،�سلسلةوقطر
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فحرمان الاقتصاد من الاستفادة من أي قدر من الطاقات البشرية التي يتيحها له حجم السكان وتـركيبهم العمـري    
ى المعيشــة للفئــات النشــطة يعــني وضــع حــدود منــاظرة لــذلك الحرمــان علــى قدراتــه الإنتاجيــة، وعلــى فــرص الارتقــاء بمســتو 

، ولكـــن غـــير المشـــاركة في القـــوى العاملـــة، وذلـــك بقـــدر عـــدم مشـــاركتها في قـــوة )الصـــالحة للنشـــاط الاقتصـــادي(اقتصـــاديا
  .)1(العمل، وعدم الانخراط في النشاط الإنتاجي المنشئ للثروة

ضعف في سوق العمل، و نضعف مشاركة السكا، هو تحديات سو ق العمل الجزائريةوفي هذا السياق، فأبرز   
، بــالرغم مــن أن )ذكــوراً وإناثــًا(علــى الخصــوص، وكــذلك ارتفــاع معــدلات البطالــة بــين الأفــراد الجزائــريين مشــاركة الإنــاث

  . الجزائر قد استحدثت الملايين من مناصب العمل خلال العقود الماضية، والتي كانت تتركز  في القطاع العمومي غالبًا

 أمـثلاً، أو اسـتخدامًا كـاملاً  العمـل قـوة فيهـا اتمـع يسـتخدم لا الـتي الحالـة: "بأا ،البطالة ريفتعوبالتالي يمُكن   
 مسـتوى تـدني يـُؤدي إلى ممـا ذلـك البلـد، في النـاتج الـوطني المحتمـل مـن أقـــل الفعلـي الـوطني النـاتج ومن ثمة يكـون

مكـن كـان عمـا اتمـع لأفـراد الرفاهيـة
ُ
ظـاهرة وجـدت في أغلـب البلـدان في السـابق  البطالـةف. "إليـه الوصـول مـن الم

لكــل أفــراد القــوى  التشــغيل الكامــلوالحاضــر، ســواء المتقدمــة أو المتخلفــة علــى حــد ســواء، إذ مــن الصــعب الوصــول إلى 
  .بشكل أو بآخر) البطالة(العاملة، ولا يكاد أي مجتمع من اتمعات على مر السنين أن يخلو من تلك الظاهرة

 فقـدوا الـذين الأفـراد مـن كـل علـي وذلـك ،الأمـد طويلـة كبيـرة سـلبية آثـار إلـي المزمنـة البطالـة ؤديحيـث تـُ   
 متناسـبة بدرجـة وظـائفهم الـذين فقـدوا للأفـراد المكتسـبة المهـارات تتدهور عام، إذ بشكل الاقتصاد وعلي وظائفهم

 إيجـاد مـنهم يسـتطيع مـن لـدي الـدخل في انخفاض حُدوث إلي يؤُدي الذي الأمر عمل، بدون بقائهم فترة مع طرديا
 بصـورة الاقتصـاد إنتاجيـة والطويـل، المتوسـط الأمـدين في المسـتوي الكلـي، علـي وتتنـاقص لاحقـا، هـذا، جديدة وظيفة
  .المزمنة البطالة من متفاقمة حالة في العمالة من جزء معتبر لبقاء مباشرة وكنتيجة طردية

المسـتوي الكلـي، زيـادة  علـي الاسـتهلاكي الطلـب ونمـو الأجـور نمـو إعاقـة إلي المزمنـة البطالـة معـدلات كما تُؤدي    
 الـديون، وفي حالـة  تـزامن أقسـاط المختلـة، كسـداد بالالتزامـات الوفـاء عـن العجـز معـدلات زيـادة في علـى مسـاهمتها

 إلي سـيُؤدي بلـدان المتخلفـةلـدي الكثـير مـن البلـدان، كال الاقتصـادية والماليـة الهشاشـة حالة استمرار مع المزمنة لبطالةا
 في التـأخر مـن المزيـد إلي بالتـالي يـُؤدي الأمـر الـذي الأعمـال، في قطـاع الثقـة وانخفـاض الاسـتثمار، علـي الطلـب خفض

  .الاقتصادي الانتعاش

تعُـد أغلـب البلـدان، كمـا  لـدي اقتصـادي انتعـاش لأيّ  الرئيسـية الضـعف نقطـة هي المزمنة البطالة معدلات تظلو   
وزيــادة عـدد الفقـراء، ففــي هـذا الســياق فقـد جـاء في دراســة أعـدا الجامعــة  الفقــر لمشــكلة المصــدر الرئيسـي لـةالبطا

سـنوياً، حيـث يعـيش مـا نسـبته  %1.7في البلدان العربيـة تـزداد بمعـدل  الفقـر نسبةالعربية ونشرا بعض الصحف، أنّ 
الفـــرد مـــن الـــدخل في البلـــدان العربيـــة لا يتجـــاوز في مـــن ســـكان البلـــدان العربيـــة تحـــت خـــط الفقــــر، وأن نصـــيب  36%%%%

  .سنوياً $1500المتوسط 

                                           
)
1
  .نفس�ا�رجع،�نفس�الصفحة�.)
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بشــكل رئيســي عنايــة أصــحاب القــرارات السياســية، وكــذلك البــاحثين في اــالين  موضــوع البطالــةلــذلك اســتحوذ    
عتباره موضوعًا يفرض نفسه بشكل دائم وملح على الساحة الدوليـة عمومًـا والسـاحة العربيـة الاجتماعي والاقتصادي با

خصوصًـا، إذ لا تكـاد تصـدر دوريـة علميـة متخصصـة ذات الصـلة بعلـم الاقتصـاد والاجتمـاع إلا  -من ضمنها الجزائـر–
  .بالتحليل والنقاش لموضوع البطالةوتتعرض 

ــةبأنــه مســتوى  ل الكامــلالتشــغيوعليــه، يعُــرف الاقتصــاديون     قــوة الاســتخدام الكــفء الــذي يتحقــق مــن  العمال
أو أكثــر  %5عــن  البطالــةإذا لم تــزد  التشــغيل الكامــلالعمــل المدنيــة، وجــرى العُــرف الاقتصــادي علــى اعتبــار تحقيــق 

 "Le taux de chômage naturel"بمعـدل عــادي للبطالـة بقليـل مـن حجـم القـوى العاملـة، مـع السـماح 
  .أساسًا عن التغيرات الديناميكية والظروف الهيكلية للبنيان الاقتصادي، يَستمر عبر الزمنينتج 

 السياســات، وكـذلك القـوى العاملــة تركيـبكمـا أنّ هـذا المعـدل لــيس بالضـرورة أن يكـون ثابتـًا، لأنّ التغــيرات في     
أو عندما تكون   بطالة دورية،كون هناك أيةّ عندما لا ت العمالة الكاملةإذ تحدث  سوف تُؤثر على هذا المعدل، العامة
بالمعـدل يُسـمى  العمالـة الكاملـةفي حالـة  فـإنّ معـدل البطالـة، وبالتـالي هيكليـةأو  بطالة احتكاكيـةهي  البطالةكل 

  .الطبيعي للبطالة

  .معدل البطالة الهيكلية+ معدل البطالة الاحتكاكية = معدل البطالة الطبيعي 

هـم جـدًا، بحيـث تبعًـا لـذلك نتعـرف علـى الأسـباب والعوامـل المـؤثرة فيهـا، ومـن ثمـّة نــتمكن مُ  طالـةالب نــــوعإن معرفـة   
رتفاع مسـتويات ومعـدلات البطالـة والتوظيـف غيـر الكامـل يحـدث فا. من تشخيص العلاج المناسب لتلك المشـكلة

لتي تُواجه البلدان النامية أو الفقيرة بصورها المختلفة، ا مشاكل البطالة، وفي هذا السياق يمكن إجمال مشكلة للمجتمع
  :في صورتين رئيسيتين، وهما

الصـــورة الأولى، تتمثـــل في أولئـــك الأفـــراد القـــادرين علـــى العمـــل لكـــنهم لا يجـــدون الوظـــائف المناســـبة، أو حـــتى غـــير    
د سـواء، أي أولئـك في المنـاطق الريفيـة والحضـرية علـى حـ نقص في التوظفالمناسبة، والصورة الثانية، تتمثل في حـدوث 

الأفراد الذين يعملون بأقـل من طاقام أو إمكانيام الإنتاجية الـتي يملكوـا سـواء يوميـَا أو أسـبوعيًا أو بصـفة مسـتمرة، 
وكــذلك الأفــراد الــذين يعملــون طــوال الوقــت ولكــن بإنتاجيــة منخفضــة، حيــث أن عــدد الســاعات الفعليــة للعمــل تكــون 

  . )1(ى إجمالي الناتج المحليمنخفضة، وتُؤثر بالتالي عل

  : ، وهماللبطالة بعُـدين بين التمييز هنا، يمُكن ومن   

 مسـتغل مـن جـزءًا غـير تمُثـل فالبطالـة المتاحـة، العاملة للقوة الاستخدام الكامل عـدم في ويتمثل ،الأول البُعد -
 تشـمل حيـث تمـع،يخسـرها ا مهـدرة )تطاقـا(منتجـات إلى تـترجم أن يمُكـن فإا وبالتالي للمجتمع، الإنتاجية الطاقة
 ؛)أو نقص التشغيل الظاهر(الجزئية الظاهرة والبطالة السافرة البطالة من كلاً 

                                           
)1.(    
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 تكـون الإنتاجيـة المتوسـطة أن عليـه يترتـب ممـا ،العاملـة للقـــوة الأمثـل غيـر الاسـتخدام في فيتمثـل ،البُعـد الثـاني -
 عـن منخفضـة الفـرد تكـون إنتاجيـة عنـدما يتحقـق البطالـة مـن النـوع هـذا فـإن ثمـة، ومـن تكـون، أن يجـب ممـا أقــل للفـرد

وهـذه الأخـيرة يمُكـن قياسـها، (ذلـك علـى الواضح المثال المقنعة البطالة وتعُد ظاهرة عليها، المتعارف المتوسطة الإنتاجية
  .ولكن لا يمُكن تشخيص المتسببين في وجودها

هو التسليم بـرخص اليـد العاملـة في البلـدان الناميـة،  الأول: ن، وهماإلى شيوع أمري النظرة الكمية للعملكما أدت     
عـبر عـن مسـتوى المعيشـة-وهو أمر ينطوي على اعتبـار أنّ انخفـاض الأجـر النقـدي

ُ
ميـزة نسـبية لهـا؛  -ومـن ثمـّة الحقيقـي الم

مـن وظـائف، ومـن ثمـة تجاهل أن العمل ليس خدمة متجانسة، بـل يضـم فئـات غـير متنافسـة، تختلـف فيمـا تُؤديـه  والثاني
إغفــال كلفــة الانتقــال مــن نشــاط إلى آخــر، ومــن مســتوى عمــل إلى مســتوى أرقــي وأكثــر تخصصًــا، وأن هــذا قــد يســتتبع 

 .انتقال الأفراد أنفسهم

الـتي تُوجـد  البطالـةيتكـون مـن البطالـة الاحتكاكيـة والبطالـة الهيكليـة، فهـذا النـوع مـن   المعدل الطبيعـي للبطالـةو   
ونقصــد بالنــاتج المحلــي الإجمــالي الكــامن (النــاتج المحلــي الإجمــالي الفعلــي مــع النــاتج المحلــي الإجمــالي الكــامن  عنــد تســاوي

الطاقـة الذي يقيس الطاقة الإنتاجية للاقتصاد، وهذا يعني مقـدرة الاقتصـاد في إنتـاج السـلع والخـدمات، فـإذا وصـلنا إلى 
معـدل البطالـة ، أي أن للبطالـة الدوريـة، ومـن ثمـة فـلا وجـود )الكامنالناتج ، نقول أننا وصلنا إلى الإنتاجية القصوى

  .هو الذي يكون عنده معدل البطالة الدورية مساوياً للصفر الطبيعي

منخفضًــا بالنســبة لاتجــاه النــاتج المحلــي الإجمــالي  معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي الحقيقــيوعنــدما يكــون    
البطالــة ، وبنــاء علــى ذلــك ترتفــع المعــدل الطبيعــي للبطالــةيفــوق  بطالــة الفعلــيمعــدل الالحقيقــي طويــل الأجــل، فــإن 

، ويعني ذلك أنّ الطاقة الإنتاجية للاقتصاد محدودة، فإذا كان الاقتصاد يُسـجل معـدلات إنتـاج حقيقـي أقـل مـن الدورية
قتصـادي سـريعًا جـدًا، فـإن معـدل نمـو ، أما إذا اسـتمر النمـو الابطالة دوريةالطاقة الإنتاجية أو الناتج الكامن، فستتولد 

  .الاقتصادي سوف يتجاوز مستوى الناتج الطبيعي والبطالة الدورية ستنخفض

  :يمُكن تحقيق ذلك من خلال العديد من السبل، منها :كيفية تخفيض معدل البطالة الطبيعي -

 البطالــةف. عمــلتحســين حركيــة وانتقــال العمــال، مــن خــلال تــوفير نظــام معلومــات أفضــل تــربط بــين ســوق ال .1
  على سبيل المثال لا الحصر سبب وجودها هو نقص أو غياب المعلومات؛ الاحتكاكية

تطوير مسـتوى التـدريب والتعلـيم المهنـي بمـا يتناسـب مـع حاجـة سـوق العمـل بشـكل عـام، لأجـل تخفـيض  .2
  معدلات البطالة الهيكلية بشكل خاص؛

ان بـالتمييز بـين الرجـل والمـرأة، وفي بعـض الأحيـان يكـون سـواء كـ تقليل التمييز في التوظيف بأشكاله المختلفة، .3
هنــاك تمييــز حســب اللــون، كمــا هــو الحــال في أمريكــا ضــد الســود رغــم أن مــؤهلات الســود قــد تفــوق أحيانـًـا مـــؤهلات 

  البيض، ولكن صاحب العمل يقوم بتوظيف البيض ويهُمِل أو لا يوُظف السود؛ 
م وضــع حــدًا أدنى للأجــور يعــني أنــني لــن أوظــف شــخص بأقــل مــن عنــدا يــت الــتخلص مــن الحــدّ الأدنــى للأجــور، .4

الأجر الذي قامت الدولة بوضعه، فقد يكون هناك طلب علـى العمـال، ولكـن المؤسسـات لا تسـتطيع دفـع الحـدّ الأدنى 
ـــةللأجـــور، فهـــذا ســـيُؤدي بالمؤسســـات إلى الإحجـــام عـــن التوظيـــف، وبالتـــالي ســـتكون هنـــاك  بســـبب الحـــدّ الأدنى  بطال
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فلابــد أن تقــوم الحكومــات إمــا بتخفــيض معــدلات الحــدّ  معــدلات البطالــة الطبيعيــةومــن ثمــة ولأجــل تخفــيض . ورللأجــ
لــه مزايــا وســلبيات، ومــن ســلبياته كمــا قلنــا أنــه  (SMIG)الحــدّ الأدنــى للأجــورالأدنى للأجــور أو إلغائهــا، رغــم أن 

  ؛معدلات البطالة الطبيعيةسوف يؤُدي إلى زيادة 
، يعني إلغاء كافة القيود الجمركيـة مـثلاً، فـإذا )المقصود هنا بالتجارة التجارة الدولية(من كافة القيودتحرير التجارة  .5

خفضت معدلات الجمـارك أو ألغيـت يعـني أن هنـاك حريـة تامـة لانسـياب السـلع بـين البلـدان، وبالتـالي هـذا سـيُقلل مـن 
عتمــد بشــكل رئيســي علــى التصــدير، فــإذا كــان هنــاك ، لأنــه لــو كــان هنــاك اقتصــاد مُعــين يمعــدلات البطالــة الطبيعيــة

عقبات كبيرة أمام التصدير ، فالمؤسسات لا تستطيع أن تتوسع في الإنتاج، وبالتالي سيكون هنـاك عـاطلين عـن العمـل، 
أما إذا ألغيـت كافـة القيـود الـتي تعـترض انسـياب السـلع بـين البلـدان، فالمؤسسـات تسـتطيع أن تتوسـع، لأـا تسـتطيع أن 

 معدلات البطالة الطبيعيـةصدر  ببساطة ما تريد تصديره، ومن ثمة تستطيع أن تُوظف المزيد من العمال، وبالتالي فإن تُ 
  .سوف تنخفض

 4بـين  البطالـةتختلف من بلد إلى آخر، فعلى سبيل المثال في الولايات المتحدة الأمريكية تقُـدر  البطالة الطبيعيةو   
، وهــذا يعــود لأســباب كمــا ذكرنــا العوامــل الخمســة في الاخــتلاف بــين أوروبــا %10و 7، بينمــا في أوربــا بــين%5.5و

في أوروبا معدلاته مرتفعة،  الحــدّ الأدنى للأجورفي أوروبا لها مقدرة أكبر، فعملية  نقابات العمالوأمريكا، فنجد مثلا 
معدلات البطالة ، فهذه العوامل جعلت ويعني ذلك أن النقابات العمالية تحُاول أن تحمي معدلات الحدّ الأدنى للأجور

  .في أوروبا مرتفعة الطبيعية

، إذ أن هــذا الأخــير لم الاســتخدام الكامــللا يتعــارض وجــوده مــع  معــدل البطالــة الطبيعــيوفي هــذا الســياق، إن    
نتقـل ، ا%5.5و الذي كان سائدًا في عقـد السـتينات هـ فالمعدليعُد بالمعنى الحرفي الذي كان يعُطى له قديماً، وعليه، 

، وفي الآونــة الراهنــة يــدور حــول %3.25 ، وتــدحرج في العقــد الأخــير مــن القــرن الماضــي إلى%7 في الســبعينات إلى
  .ليس محُددًا تمامًا للتشغيل الكاملمما يدل على أن المفهوم الاقتصادي ، 5%

لم ينزل عن هذا المعـدل،  ة في الجزائرمعدل البطال، ورغم ذلك فإنّ فمعدل البطالة العادي ليس ثابتًاوبالتالي،    
واقـــع والجـــدول التـــالي يعُطينـــا صـــورة عـــن . ولم يُســـجل مثـــل هـــذا المعـــدل علـــى الإطـــلاق منـــذ الاســـتقلال إلى يومنـــا هـــذا

  .معدلات البطالة في الجزائر

ـــرة :)1(الجـــدول رقـــم ـــر خـــلال الفت ـــة والتشـــغيل  والنشـــاط فـــي الجزائ ).   2010-1995(مؤشـــر معـــدلات البطال
  "فرد 610: الوحـدة"

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002 2001 2000  1995 :السنة  :البيان

P Total 20.060  
30.41

6 
30.87

9 
31.557 31.848 32.364 32.906 22.481 34.096        

P. Active 7.561 8 852 9.075  9.305  9.540 9.780  10.027  10.110  9.970  10.32  10.54  10.81  
TA ou TP % 26.9  28.6 27.7 29.7 27.5 29.3 28.8 30.2 29.2        
P. Occupée 5.436  4 978 5.199  5.462  5.741 5.976  6.222  8.869  8.594  9.146  9.472  9.735  

T.E    % 71.9 71.1 72.7 74.0 76.3 82.3 84.7 87.7 86.2    
P. Chômage 2 110 2 611 2.478  2.388  2.262 1.734  1.542  1.241  1.365  1.169 1.068 1.075 

T .Ch    ℅ 28.1  29.8 29.7  28.7  23.7 17.7  15.3  12.3  11.8  11,3  10.2  10.0  

      6,0  5,7  6,0  6,2  6,3         في العالم
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 .التقارير الاقتصادية العربية الموحدة لسنوات مختلفة :صندوق النقد العربي -: لمصدرا
– Banque d’Algérie: Rapport 2005 Evolution Economique et 

Monétaire en Algérie, 16 Avril 2006. 
 .2009تقـــرير منظمة العمل الدولية   -
في الجزائــر حســب الإحصــائيات الــواردة في الجــدول  معــدلات البطالــةوبــالرغم مــن الانخفــاض التــدريجي المســجل في   

تصــادي في الوقــت الــذي ســجلت فيــه انكماشًــا أعــلاه، لاســيما خــلال الألفيــة الثالثــة أيــن شــهدت مرحلــة الإنعــاش الاق
خــلال العقــد التاســع مــن القــرن الماضــي، إلا أــا تبقــى مُرتفعــة بالقيــاس للمعــدلات الدوليــة، والــتي تبلــغ في المتوســط علــى 

 بـأي مرتفعـة زالـت مـا الجزائـر فـي البطالـة معـدلات بـأن القـول يمُكـن عـام، وبشـكل، %6المسـتوى العـالمي نسـبة 
 مـن أخـرى أشـكال ظهـور مرتفعـة مسـتويات عنـد)البطالـة مشـكلة أساسـية مزمنـة(البطالـةعلى استمرار  بمقياس، ويترت

 .مختلفة لأسباب عمل عن البحث ترك بمعنى ،اليائسة البطالة مثل وخطيرة، مركبة التي تتسم بصفات البطالة،
قيقة الأمر يلفها الكثـير مـن الغمـوض تبدو الصورة العامة عن أوضاع التشغيل والبطالة واضحة وجلية، لكنها فى ح   

  . وتزداد تلك الصورة غموضًا كلما اقتربنا من فئات القوى العاملة والأنشطة الاقتصادية والجهات داخل البلد. والشك

ذلـك إلى  ويحتاج كبير، حد إلى متواضعًا إن لم نقل متدنيًا الجزائرية لقوة العمل والمهاري العلمي التكوين ويعتبر    
 لتأهيلهـا أو فعـلا، القائمـة الاقتصـادية في الوحـدات العمـل قـوة إنتاجيـة لرفـع سـواء والتـدريب، التعلـيم في حقيقـي يرتطو 

 بازديـاد وواضـحا وثيقـا ارتباطـًا تـرتبط الفقـر قضـية التقنيـة، كمـا أن عاليـة لاتلآا في حداثـة أكثـر تقنيـات مـع للتعامـل
  .البطالة مستويات

هـي ذلـك الـنقص  فالبطالـة، وهو عكس البطالـة التشغيل الكاملإلا بالوصول إلى  طالةالقضاء على البلا يمكن    
مما يؤدي إلى نقص في إشباع الحاجات الإنسانية، الأمر الذي يستدعي الحاجة إلى الإعانات والقروض ، في التشغيل، 

  .مما يجعل البلدان النامية مستمرة في حلقة بين التخلف والعجز والفقر

 بـرامج عن العمل، وكذلك سوق عن المعلومات ونقص ونقص التنمية، ،الكفاءة عدم من التوظيف برامج تعُاني   
 القطـاع مشـاركة الكـافي، وانخفـاض علـى التمويـل الحصـول ذلـك صـعوبة إلى بالإضـافة المطلوبـة، الخـبرات وأنـواع التدريب
هـذه  علـى إقبـالهم وعـدم الصـغيرة، تـال المشـروعا علـى الـدخول الشـباب قـدرات ضـعف التـدريب، مـع في الخـاص

  .المشروعات

 نمط القوى العاملة مع عرض اختلال في والمتمثلة ،الهيكلية البطالة ظهور من الجزائري العمل سوق يعُاني كما     
 القـوى بـين أيضًـا بـل الماهرة فحسب، غير العاملة القوى بين ليس فائض حدوث إلى يؤُدي الذي الأمر عليها، الطلب
 الـداخلين الجـدد بـين تتركـز المتعلمـين بـين البطالـةأن  والجامعيـة، مـع المتوسـطة المتعلمـة ذات المهـارات والمـؤهلات لةالعام

  .الخريجين توظيف سياسة عن الحكومة تدريجيًا تخلي إلى يعود المشكلة هذه من جانبًا ولعل العمل، سوق لأول مرة إلى

 تحت مسميات إعادة الهيكلة سياسات أن على الرسمية وغير الرسمية اريرالتق في شبه اتفاق بالإضافة إلى أنّ هناك  
 التكامـل والانـدماج إطـار في بالتعـاون مـع صـندوق النقـد الـدولي، الاقتصـادي والإصـلاح الهيكلـي )التعـديل(التكيـف
 السياسـات، تلـك لمثـ تبنـت الـتي البلـدان جميـع في مشـكلة البطالـة تفاقمـت قـد الاقتصـادي العـالمي، النظام في المتزايد



 "التشغيل الكامل بين الحقيقة والخرافـــة
                                

 2016-02المجلد  –15 :العدد                   74                               مجلة ا�قتصاد الجديد     
 

، )1(11/05/1998منصب عمل حسب تصريح وزارة العمـل في  657188ومن بينها الجزائر، والتي فقدت حوالي 
  :في الوقت الذي لم تخلق حتى تغطية ربع الطلب الإضافي المتزايد، والتي انبثق عنها

 تخلـــي الدولة عن الالتزام بتعيين الخرجين وتقليص التوظيف الحكومي؛ -
ص معدل الإنفاق الحكومي الموجه للخدمات العامة، أدى بشكل مـوازٍ لخفـض العمالـة الـتي كـان مـن المفـوض تقلي -

 تشغيلها في تلك الخدمات؛
  ...تقليص دور الدولة في النشاط الاقتصادي، أدى إلى خفض الاستثمار العمومي -

في مختلـف البلـدان، لاسـيما  ساسـيالأ العـيش الكسـب، الـذي يعُـد مصـدر مـن المتعطلـين يحـرم البطالـة فانتشـار   
 تكـاليف في المتصـاعد بـالغلاء علـى اللحـاق قدرا ويقُلل من أصلاً، مُتدنية وهي الأجور على ويضغط البلدان النامية،

  .التفكك الاجتماعي حدّة من وتزيد المعيشة،

 بطالـة انخفـض مسـتوىال زادت ، فكلمـاالمعيشـة ومسـتوى البطالـة بـين قوية عكسية ارتباط علاقة حيث هناك   
 تعُـاني الـتي ، فالأسـروالـدخل أيضًـا بـين البطالـة قويـة عكسـية ارتباط علاقة هناك أن كما والعكس صحيح، المعيشة

 البطالـة، نسـبة وترتفـع عـن عمـل، البحـث يزيـد تلـك الحالـة زيـادة ومـع فقـيرة، أسـر في الغالـب هـي شـبح البطالـة مـن
  .وهكذا

لثـة والـتي تزامنـت مـع التحسـن الملحـوظ في الإيـرادات البتروليـة بارتفـاع أسـعار المحروقـات، ولكن مع بداية الألفية الثا   
شرعت الجزائر في تطبيق ثلاثة برامج تنموية توسعية، والتي خصص لها مبالغ ضخمة، مما كان لهـا أثـراً ايجابيـًا علـى سـوق 

  .العمل، أدى إلى تخفيض معدلات البطالة

البلـدان  تُواجـه معظـم الـتي الأساسـية المشـكلات إحـدى الـراهن الوقـت في البطالـة تمُثـل :الآثـــار السـلبية للبطالـة -
 البلـدان المتخلفـة تعُـــد البطالـة مشـكلة فلـم والسياسـية، والاجتماعيـة الاقتصـادية وأنظمتهـا تقـدمها مسـتويات باختلاف

 الضـعف هـي نقطـة المزمنـة لـةالبطا معـدلات تظـلالمتقدمـة، و  البلـدان مشـاكل أخطـر مـن واحـدة أصـبحت فحسب، بل
الآثار السلبية للبطالة  سـواء كانـت مباشـرة يمُكن حصر أهـــم والبلـدان،  أغلب لدي اقتصادي انتعاش لأيّ  الرئيسية

  :أو غير مباشرة، فيما يلي

ــاج والــدخل .1 ــاقص حجــم الإنت فــالنمو الاقتصــادي يعتمــد علــى عوامــل عديــدة، كالتكنولوجيــا، والاختراعــات، : تن
دربة، فهذا يؤُدي  نوعية العنصر البشري، وعلى ...اراتوالابتك

ُ
ومهاراته وتعليمه، فإذا تعطل توظيف القوى العاملة الم

  كان يمُكن الحصول عليه لو تــم توظيف تلك الطاقة البشرية المتاحة؛  فقدان إنتاجإلى 
   :تتأثر إيرادات الموازنة الحكومية تأثرًا سلبيًا بسبب البطالة من جانبين .2
، وسـيتولد سـتنخفض، أي أن إيـرادات الميزانيـة اجـع مستويات التوظيف يؤُدي إلـى تخفـيض حصـيلة الضـريبةتر  •

  ، أو أن العجز سيتزايد؛العجــز

                                           
(
1
).Saib Musette, Nacerelddine Hamouda: évaluations des effets du PAS sur le marché du travail en Algérie, les 

cahiers des CREAD,N° 46/47, Alger, 1998/1999, P171.       
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تعويضـــات البطالـــة ومـــدفوعات (انخفـــاض الإنتـــاج وتزايـــد البطالـــة، وهـــذا يعنـــي تزايـــد المـــدفوعات التحويليـــة •
في مختلــف البلــدان  ةتكلفــة البطالــففي الميزانيــة الحكوميــة، وعليــه،  عجــــزتزايــد ال، وهــذا يــُؤدي إلى )الضــمان الاجتمــاعي

 .لاسيما المتقدمة تفرض عبئًا كبيراً على ميزانيات الحكومات
 علـى العمـال لتنشـيط الطلـب أجـور بتخفـيض البطالـة ظـاهرة الكلاسـيكية النظريـة فيه  عالجتفي الوقت الذي   

 الأجـور في رفـع تتمثـل معاكسـة، قامـت بـإجراءات الكينزيـة النظريـةلتـوازن، فـإن ا لوضـع العمالـة حالـة وإعـادة الإنتـاج،
وعليـه فمـن الاسـتثمار،  زيـادة نتيجـة تشـغيل العمالـة في زيـادة يُساعد الذي الأمر الكلي، الطلب ثمة زيادة ومن النقدية،

  :يلي أو القضاء عليها، يمُكن ذكـرها، فيما البطالة للحــــدّ منبين الشروط اللازمة 
بــين البــاحثين عــن عمــل وفــرص العمــل المتاحــة عــن طريــق نظــام  مُواءمــة فعالــة، والمتمثــل في تحقيــق الشــرط الــلازم −−−−

 معلومات سوق عمل فعال وشفاف؛
      .  وسياسات سوق عمل فعالة نمـــو مرتفعة، والمتمثل في تحقيق معدلات الشرط الكافي −−−−

العامـة،  في سـلامة السياسـات وثغـرة خللاً  تمُثل القاعدة، عن خروج ثابةبم يھ أو مجتمع اقتصاد أي في البطالةإن    
 قصـور إشـكالية بـين جُهـدًا جـادًا لإيجـاد التـوازن وتسـتدعي الاجتمـاعي، السـلم ُـدد سـلبية رةھوظـا اجتماعيـًا، وعبئـًا
لابـد أن البطالـة،  سياسـة لمكافحـة إن رسـم أيـةأخـري، ومـن ثمـّة فـ ناحيـة العـرض مـن ناحية، وزيادة من الطلب جانب

وأسـباا، وبقـدر مـا يكـون فهمنـا النظـري للبطالـة فهمًـا سـليمًا، بقـــدر مـا  ظاهرة البطالـةيقوم على نظرية محُددة لتفسير 
  :، ما يليللتشغيل الكاملتكون سياساتنا ملائمة وفعالة للتصدي لها، كما أنّ من أسباب السعي 

 لاستعمال أو الاستعمال الناقـص؛تقليص الهـدر في الطاقات الناجم عن عدم ا ♦
 رفـــــــــع الناتج الوطني والمحلي، وبالتالي رفع مستوى توزيع الرفاه الاقتصادي؛ ♦
 الاستقلالية الفردية والاتجاه نحو تخفيض عبء الإعالـة؛  ♦
 .إلخ...الرفــــــع من حصيلة إيرادات ضريبة الدخـل ♦

، فالعامـل ذو التــدريب العـالي، والتعلــيم أســباب القـوة الاقتصــاديةه مــن وتميزهــا يمُكـن اعتبـار  تنــوع المـواردكمـا أن     
وكلمـا كـبر حجـم هـذه . الجيد، والقدرة على التعامل مع مختلف التقنيات الحديثة ذات الإنتاجية الأكبر هو عنصـر القـوة
واء في تـوفير تلـك الأنـواع الموارد لدى أي اقتصاد، كلما كـان دلـيلاً علـى قوتـه، ومـن ناحيـة أخـرى كلمـا تنوعـت المـوارد سـ

بحيـث تـتمكن المـوارد إنتـاج سـلع وخـدمات متعـددة كلمـا كـان ذلـك -من المـوارد، أو تنـوع الأصـناف داخـل النـوع الواحـد
مؤشراً على القوة الاقتصادية أيضًا، لأـا تمُكـن الاقتصـاد مـن تنويـع مصـادر دخلـه، وعـدم الاعتمـاد علـى مصـدر واحـد، 

  .ضة لتقلبات الأسواق العالمية لو حدثت مشكلات في عرض تلك السلعة أو الخدمةأو مصادر قليلة تجعله عر 

فإذا كان يملك موارد متعددة أمكنه الاعتماد على السلع والخدمات الأخرى، ولهذا فإن تنوع مصادر الـدخل يعُتـبر    
 نوحيـد للـدخل كمـا أ مـن مظـاهر القـوة الاقتصـادية، بعكـس حـال البلـدان الـتي تعتمـد علـى سـلعة وحيـدة، أي مصـدر

 الفقــر، على والقضاء الكاملة، بالعمالة مقرونتين كانتا إذا لا تتحققا إلا الوطني المستوى على والإنتاجية الفعالية زيادة
 إلى الدراسـة خلصـت كريمـة، لـذلك حيـاه العـيش مـن الأفـراد تمكـن بيئـة يئـة وخفـض اللامسـاواة، والتنميـة البشـرية مـع
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 مـن لجـذب المزيـد الاسـتثماري المنـاخ تـوفير مـع العمـل، فـرص المزيـد مـن لإتاحـة العمالـة كثيفـة روعاتإقامـة المشـ ضـرورة
  .الاستثمارات

 ما وبقدر وأسباا، البطالة ظاهرة لتفسير محددة نظرية على يقوم أن بد لا البطالة لمكافحة سياسة أيّ  رسم إن   
 سياسـة نجاعـة تكمـنإذ . للتصـدي لهـا وفعالـة ملائمـة سياسـتنا يقـدر مـا تكـون سـليمًا، للبطالـة النظـري فهمنـا يكون

ذات الأبعاد المختلفـة  الكبرى أهـــم القضايا من أصبحت التي الأخيرة هذه ،البطالة مشكلة من التقليص في التشغيل
النشــاط  باعتبارهــا ظــاهرة اقتصــادية تعُــبر عــن وجــود خلــل في الجزائــر، في المتعاقبــة الحكومــات تشــغل الــتي والمتنوعــة

  .الوطني الأمـــن والاستقرار الاقتصادي، كما تُعـــــد ظاهرة اجتماعية ُــدد

مـــدى ســـلامة اقتصـــاد البلــــــد بشـــكل عـــام، أو مـــدى ســـلامة دائـــرة الأعمـــال  مؤشـــرات العمالـــةوهكـــذا، تعكـــس    
هم جدًا معرفة عدد الوظائف الجديدة التي تم إنشاؤها أو فقداا، . التجارية

ُ
النسبة المئويـة للعـاملين والعـاطلين عـن من الم

عطيــات، أمــا 
ُ
العمــل، وعــدد الشــكاوى مــن البطالــة، ومــن ثمـّـة بالإمكــان فهــم وإدراك نشــاط الاقتصــاد مــن خــلال تلــك الم

هم معرفة سرعة التغيرات والنمو في أجور العاملين
ُ
  .بالنسبة لحساب نسبة التضخم، فمن الم

 القوى على بين العرض والطلب الإختلالات في الرئيسية المسببات النامية أحد انالبلد معظم في التعليم نظام يعُد   
 مسـتوى تـردي إلى أدت السياسـة أن تلـك إلا التعلـيم مجانيـة سياسـة منهـا العديـد تبـني رغـم العمـل، سـوق في العاملـة
 المختلفـة بأشـكالها البطالـة لشـيوع أدى الذي الأمر العمل، لمتطلبات أسواق غير المؤهلين الخريجين أعداد وازدياد التعليم

  .المقنعة أو السافرة سواء البطالة

وبالرغم من ذلك، يتبين من هذه الدراسة، وجود جملة مـن التحـديات والمشـاكل في سـوق العمـل الجزائريـة، كضـعف   
  . ان النامية بشكل عامالمشاركة الاقتصادية لاسيما لدى الإناث، والتي تُعد في الواقع  مشكلة تقليدية تشترك فيه البلد

 الهائلـة لطـالبي لاستيعاب الأعداد والاستثمار، النمــو في تفُسر بنقص التشغيل نقص أو البطالةزد على ذلك أن    
 حـل فـإن الأسـاس، وعلـى هـذا. بـأن الاقتصـاد لا يعمـل بكامـل طاقتـه الإنتاجيـة المتاحـة لـه البطالـةالعمـل، والـتي تعـني 

 اللازمـة والقيـام بالإصـلاحات واتخـاذ الإجـراءات النمـو والاسـتثمار، تحفيـز في رئيسـي بشـكل يكمـن البطالـة مشكلة
 السياسـات السـكانية، مسـتوى علـى أخـرى إصـلاحات البطالـة مشـكلة حـليتطلـب  مسـتدامًا، كمـا النمـو هـذا لجعـل
دوره  في إطار الخاص اعالقط ومتطلبات العمل، لأسواق العصرية لتتماشى والحاجيات المنظومة التعليمية، مستوى وعلى

  .في الاقتصاد الوطني المتنامي

تحتاج إلى بذل جهود مستمر لمتابعة التغير بصورة ديناميكية، وبالتالي تعديل سياسات أحوال سوق العمل إن متابعة 
ســيما التشــغيل وتنميــة المــوارد البشــرية في الوقــت المناســب ومــع الشــركاء المناســبين، حيــث أدركــت العديــد مــن البلــدان لا

المتقدمــة منهــا، فأصــبحت تعتمــد أكثــر علــى مراصــد العمــل الــتي تتــابع أوضــاع التشــغيل والبطالــة والتــدريب بصــورة قريبــة، 
  .وتقدم مؤشرات التغير بسرعة ووضوح
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مسـاعي الإصـلاحات الاقتصـادية، ويطـور الاقتصـاد  يعُـزز أن شـأنه مـن المعطيـات هـذه مثـل الكـيس إلى الانتبـاه إن   
 والاسـتفادة علـى المنافسـة، قـدراتنا مـن أفضـل، ويقـوي اقتصادي نمو معدلات لنا بتحقيق يسمح الذي شكلبال الوطني

  .الدولية الاقتصاديات لاسيما في ظل العولمة والانفتاح على العالم، اقتصاديات مع التعامل لنا يتيحها التي الفرص من

 التشـغيل بشكل غير مباشر علـى أو مباشر، بشكل تأثيرلها  الاقتصادية، لاسيما التي المتغيرات ينبغي التحكم في -
 شـأا مـن الـتي المناسـبة لاتخاذ القرارات البناءة، والتدابير المستقبلية، الفترات في بقيمها والتنبؤ تطورهما ودراسة والبطالة،

 تُسهم في التوسع في إحداث مناصب شغل جديدة، ومن ثمة التخفيف من حدّة البطالة؛
 مسـئول واحـد قيادة جهـاز تحت الخاصة بالاستخدام والاستراتيجيات الخطط لوضع اللازمة للبيانات قاعدة توفير -
 العمل؛ سوق وينُاسب احتياجات بما يُلائم الأجل وطويلة قصيرة ومتوسطة خططاً يضع الكلي المستوى على
 وذلك أو طبيعته، العمل سوق هيكل في النظر إعادة يستوجب الراهنة، والاجتماعية الاقتصادية الظروف ظل في -

 العالمية؛ التغيرات مع لتتمشى التقليدية غير العمل أنماط في بالتوسع
 فى نصـيب تُسـهم بـأوفر بحيـث البشـرية، الأمثـل للمـوارد الاسـتغلال وتحقيـق المتـوفرة، المـوارد كافـة اسـتثمار ضـرورة -
 المعيشة؛ ورفع مستوى الوطني، الاقتصاد تنمية
 للاسـتثمار قويـة يتطلـب دفعـة منتجـة، الأمـر الـذي عمـل فـرص بخلـق مرتبطـًا يكـون أن بغـيين البطالة على القضاء -

 الوطني؛ قطاعات الاقتصاد مختلف في والنمو
 تمُثـل الـتي العربيـة والأجنبيـة وتحفيـز الاسـتثمارات العمـل، فـرص خلـق في الخـاص القطـاع دور تفعيـل علـى التشجيع -

 العمل والتشغيل؛ فرص خلق في الأساس
 الأداء الاقتصــادي والمنــاخ الاســتثماري، بإزالــة كافــة القيــود والعراقيــل التنظيميــة والقانونيــة الــتي تعيــق ذلــك، تحســين -

 وتعظيم الاستفادة من الاستثمارات الأجنبية قدر المستطاع؛
أكثــر بتــوفير قاعــدة معلومــات حديثــة عــن القــوى العاملــة وســوق العمــل، لإزالــة الغمــوض الــذي  الاهتمــام ينبغــي -
في معالجــة  والقياســية الرياضــية والإحصــائية تنــف ســوق العمــل، وذلــك مــن خــلال الاســتعانة باســتعمال الأســاليبيك

ـا في المسـتقبل، حـتى لا تكـون  والتنبـؤ تحليلهـا، أجـل لهـا مـن قياسـية نمـاذج وبنـاء بتكميمهـا وذلك الظواهر الاقتصادية،
ى مثـل هـذه الدراسـات الإستشـرافية، ولاسـيما في ظـل تخصــيص مفاجئـة، ونتائجهـا مؤلفـة في ظـل التصـدي لهـا، بنـاءًا علــ

 .وكالة كاملة لذلك

  :قائمة المرا جع

 ، الـدار الأهليـة1ط ،-السياسـة الاقتصـادية ومنـاهجالمقـولات النظريـة -البطالـة والتضـخم: البشـير الـدباغ -
 ؛2007 الأردن، والتوزيع، للنشر

لخــاص دراســة مقارنــة لتداعياتــه علــى أســواق العمــل فــي تمــايز الأجــور بــين القطــاعين العــام وا: حــازم رحالــة -
، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسـات، الدوحـة، )دراسات وأوراق بحثية(الأردن والإمارات وقطر، سلسلة

  ؛2012 جانفي
 المعرفـة، عـالم ،-الرأسـمالية المعاصـرة مشـكلات لأخطـر تحليـل-للبطالـة السياسـي الاقتصاد :زكي رمزي -

 ؛1998الكويت، 
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ــاض، : اقتصــاديات العمــل، ترجمــة: رونالــد اهرنبــرج، وروبــرت ســميث - فريــد بشــير طــاهر، دار المــريخ، الري
 ؛1993 السعودية،

ـــاس - ـــد الهـــادي، شـــادي الصـــرايرة، نضـــال عب ـــي: ســـامي عب ـــل للنشـــر 3، طمبـــادئ الاقتصـــاد الكل ، دار وائ
 2013عمان،  ،والتوزيع

 الـدار -تطبيقيـة دراسـة تحليليـة-عليهـا الاقتصـادي الإصـلاح برنـامج وأثــر البطالـة :نجا الوهاب عبد علي -
 ؛2005 الإسكندرية، مصر، الجامعية،

المفـــاهيم وطـــرق -الســـكان أصـــحاب النشـــاط الاقتصـــادي: اللجنـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغربـــي آســـيا -
 ؛1987، الأمم المتحدة، ديسمبر )1(سلسلة الدراسات المنهجية -القياس

ــة الإدارة الت: م طــارق علــي مجــاز - ــدنمارك، كلي ــة المفتوحــة بال ــة الاقتصــادية والبشــرية، الأكاديميــة العربي نمي
 والاقتصاد، الدنمارك، بدون تاريخ؛

 ؛2008 والتوزيع الأردن، للنشر دار إثراء ،1ط العمل، اقتصاديات :حسن عجلان وحسين طاقة محمد -
 ؛2007 الأردن، للنشر، وائل دار ،1ط ،العمل اقتصاديات :القريشي مدحت -
 عمـان، للنشـر، ، دار الحامـد1ط ،-الجزائريـة التجربـة-التشـغيل وسياسة الاقتصادي الإصلاح :شهرة بن مدني -

 ؛2009 الأردن،
، معهـد )غـير منشـورة(، رسـالة ماجسـتير)1992-1966(تحليل فـائض العمالـة فـي الجزائـر: معوشي بوعلام -

 ؛1994/1995العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
، أطروحـــة دكتــــوراه )2005-1990(تحليــــل فـــائض القـــوى العاملــــة فـــي البلــــدان العربيـــة :وعلاممعوشـــي بـــ -
  ؛2006/2007، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، )غير منشورة(دولة
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