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  :ملخص

تعتــــبر سياســــة الموازنــــة ذا أهميــــة كبــــيرة لأــــا تعــــبر عــــن برنــــامج العمــــل السياســــي والاجتمــــاعي والاقتصــــادي      

ولمــا كانــت حاجــات ومتطلبــات  وهـي بــذالك تمــس جميــع جوانــب الحيــاة للمـواطن، للحكومـة خــلال الفــترة الماليــة،

في الموازنة،إذ يختلف الاقتصاديون حـول الناس في تزايد مستمر أصبح لزاما البحث عن أفضل السبل لتمويل العجز 

وبين رافض لفكـرة العجـز بحجـة أن العجـز مـا هـو  عجز الموازنة بين مؤيد لنظرية العجز بحجة تحريك الموارد العاطلة،

وبين معتدل في نظريـة العجـز علـى أسـاس أن عجـز الموازنـة يجـب أن يكـون بضـوابط  إلا تعويض للاستثمار الخاص،

ورغم هذا الاختلاف تبقى سياسة الموازنـة مـن السياسـات الـتي تحظـى باهتمـام وعنايـة  ج ايجابية،حتى يؤدي إلى نتائ

  .جميع دول العالم

Abstract: 

Budget policy has a great importance because it reflects the political, social and economic 

work program of the government during the financial period. It thus affecting all aspects of life 

of the citizen, and when the needs and requirements of the people continues to increase, it has 

become imperative to search for the best ways to finance the budget deficit. So the economists 

differ about the budget deficit between supporters of the theory of the deficit under the pretext 

of moving the idle resources, and dismissive of the idea of the deficit on the pretext that the 

deficit is only compensated for private investment, and between moderate deficit theory, on the 

grounds that the budget deficit must have controls so as to lead to positive results, despite this 

difference, the budget policy remains from the policies which have  interest and attention by all 

countries of the world 
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  :تمهيد

إن موضــوع الميزانيــة العامــة ذا أهميــة كبــيرة فهــو يخــتص بدراســة المــال العــام بكــل جوانبــه وهنــا تــبرز أهميــة هــذا الموضــوع 

ر أن سياســـات الميزانيـــة هـــي أســـاس تطـــور اتمـــع اقتصـــاديا واجتماعيـــا، ولمـــا كانـــت احتياجـــات اتمـــع في تزايـــد بإعتبــا

أصبح لزاما البحث عن مصادر وأفضل السـبل لتمويـل العجـز المترتـب عـن تزايـد النفقـات ومحدوديـة الإيـرادات، لتجنـب 

ل التطرق إلى مفهوم الموازنة وأهميـة ومختلـف طـرق تمويـل العجـز لذلك سنحاو  ،الآثار المتولدة عن تمويل العجز في الميزانية

  .في الموازنة والانعكاسات الاقتصادية للعجز في الميزانية

  .مفهوم الموازنة العامة للدولة: أولا

ها تعد الموازنة العامة للدولة من أهم أدوات التخطيط المالي كوا الأداة الأساسية التي تحدد أهداف الحكومة وسياست

  .وبرامجها في كيفية استغلال الموارد وعملية توزيعها

 : تعريف الموازنة العامة للدولة .1

ــــواردات  هنــــاك عــــدة تعريفــــات للموازنــــة العامــــة حيــــث عرفتهــــا بعــــض التشــــريعات بأــــا الجــــداول المتضــــمنة تخمــــين ال

  .1والمصروفات لسنة مالية واحدة تعين في قانون المالية

ه يجـب أن ينظـر للموازنـة كوثيقـة تحـوي كلمـات وأرقامـا وتقـترح نفقـات لأغـراض وبنـود معينـة، وترى الأدبيات المالية أن

أو كســلوك اقتصـــادي أو تنبــؤ لتحقيـــق أهــداف وسياســـات معينــة أو كسلســـلة مــن الاهـــداف كــل لهـــا تكــاليف محـــددة، 

تنفيذيـة أو كمجموعـة لالتزامـات أوكجهاز وأداة للاختيار بين بدائل الإنفاق أو كخطة أو كعقد بين البرلمـان والسـلطة ال

 .2متبادلة ورقابة متبادلة

 : أنواع الموازنات .2

لقــد تطــورت الموازنــة العامــة عــبر الــزمن مــن ميزانيــة الرقابــة الى موازنــة الإدارة ثم موازنــة التخطــيط والبرمجــة، وهنــاك عــدة 

 :3أنواع من الموازنات العامة هي

ى كذلك بالموازنة النقدية وهي أول أنواع الموازنات استعمالا، وهي المرحلـة تسم): موازنة البنود(موازنة الرقابة   .أ  

الأولى من المراحل الرئيسية التي مر ا تطور الموازنة وكان الغرض الرئيسي لها هو فرض رقابة مركزية على الانفـاق العـام، 

  .ف بدون وجه حقومحاولة التغلب على عيوب الإدارة الحكومية ومنع الاختلاسات المالية والصر 

وفي هذه المرحلة تحول الاهتمام مـن فـرض الرقابـة الى خدمـة الادارة الحكوميـة وسميـت  :موازنة البرامج والأداء.  ب 

أيضـــا موازنـــة الإدارة ،والهـــدف الرئيســـي مـــن ظهـــور الموازنـــة العامـــة في شـــكل بـــرامج رئيســـية وأعمـــال هـــو تطـــوير الإدارة 

 .تأدية الاعمال بما فيها أعمال البرمجةالحكومية نفسها ورفع كفاءا في 

وفي هــذه المرحلــة لم ينظــر الى الموازنــة العامــة علــى أســاس أــا أداة رقابــة بــل وأيضــا أداة لرفــع كفــاءة الإدارة الحكوميــة 

وإمــداد متخــذي القــرارات بالمعلومــات اللازمــة لهــم وقيــاس الأعمــال المنجــزة مــع تحقيقهــا بكفــاءة وفعاليــة، فتمــت إعــادة 

حيث تم تبويب مصروفات الموازنـة تبويبـا ثلاثيـا حسـب . ويب النفقات العامة والإيرادات بشكل يخدم هذه الاهدافتب

الوحــدة التنظيميــة والوظيفيــة الــتي تؤديهــا الوحــدة والغــرض مــن المصــروف، حيــث تــوزع المصــروفات أولا علــى الوحــدات 
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 تقسيم المبلغ في شـكل بـرامج رئيسـية تقـوم الوحـدة بتنفيـذها، التنظيمية فيحدد المبلغ الإجمالي المسموح لهذه الوحدة، ثم

  .ثم تقسيم مصروفات كل برنامج تقسيما نوعيا إلى مشتريات وأدوات مكتبية ورواتب وأجور وغير ذلك

وفي هـــذه المرحلـــة تحـــول الإهتمـــام الى محاولـــة ربـــط السياســـة الماليـــة والاقتصـــادية : موازنـــة التخطـــيط والبرمجـــة.   ج 

ة بخطـــة اقتصـــادية محـــددة عـــن طريـــق مجموعـــة مـــن الـــبرامج والأنشـــطة الـــتي ـــدف الى تحقيـــق الأهـــداف الماليـــة للحكومـــ

والاقتصـادية للحكومــة، ولكـي تخــدم الموازنــة العامـة هــذه الأهـداف تم إعــادة تبويــب كـل مــن الإيـرادات العامــة والنفقــات 

ط الشامل وتكاليف المهـام والأنشـطة ،ومـدخل موازنـة الـبرامج  وتعرف هذه الموازنة بأا الموازنة التي تم أساسا بالتخطي

كاملــة يســتلزم التحديــد المســبق للتكلفــة الكليــة المهمــة المعينــة بغــض النظــر عــن الوحــدات التنظيميــة الــتي قــد تســتخدم 

والتخطـيط مـن لتنفيذ البرامج ،وهذه المرحلة حديثة ويرجع ظهورها الى التطـور في وسـائل جمـع البيانـات واتخـاذ القـرارات 

  .أجل الرفاهية

وهذا النظام لا يأخذ في الاعتبار البيانات التاريخيـة ويبـدأ مـن الصـفر، وهنـا يـتم إعـداد : نظام الموازنة الصفرية.  د 

الموازنة على أساس دراجة جميع البرامج والمشاريع سواء كانت حالية أوسابقة، ويفترض عدم وجـود أيـة خدمـة أونفقـات 

أن هـذا النظــام لإعـداد الموازنــات مناسـب خصوصــا للأنشـطة الــتي ــدف ) Garrison, 2008(ى في البدايـة، ويــر 

لتحقيــق الــربح والأنشــطة الحكوميــة والمنظمــات الخدميــة وأن علــى المــدير أن يقــدم تبريــر لكــل نفقــة مقــدرة بالموازنــة بغــض 

تهـا النسـبية، بدايـة مـن الأنشـطة الـتي يعتبرهـا النظر عن نوعيتها وأنه يجب ترتيب الأنشطة في الإدارة أوالقسم طبقا لأهمي

  .المدير أكثر أهمية الى تلك الأقل أهمية

  : خصائص الموازنة العامة .3

  :3من خلال التعاريف هناك خصائص عديدة للموازنة تتمثل فيما يلي

  .الموازنة العامة تقدير لإيرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة -

  .السلطة التشريعية الموازنة العامة تقدير معتمد من -

  .الموازنة العامة خطة مالية لسنة قادمة وهي تحقق أهداف اتمع -

  .الموازنة العامة تمثل عمل إداري ومالي -

  :5وتتمثل فيما يلي: أهمية الموازنة العامة للدولة على المستوى الكلي  .4

ة الـتي يمكـن إسـتخدامها في إدارة الاقتصــاد تتمثـل أهميـة الموازنـة في كوـا أداة فاعلـة أيضـا مـن أدوات السياسـة الماليـ -

الوطني وتوجيهه ففـي حالـة التضـخم تلجـأ الحكومـة إلى تخفـيض الإنفـاق وزيـادة الضـرائب لإمتصـاص الطلـب الزائـد وفي 

حالـــة الكســـاد تلجـــأ الحكومـــة إلى زيـــادة الطلـــب عـــن طريـــق زيـــادة حجـــم الإنفـــاق الحكـــومي والمســـاعدات أو تخفـــيض 

  .6الضرائب

لموازنـــة أداة تنســـيق بـــين أنشـــطة الحكومــة حيـــث تتضـــمن توزيـــع وتخصـــيص مــوارد الدولـــة المختلفـــة عـــل أوجـــه تعتــبر ا -

  .الاستخدامات المتعددة للجهات المنفذة، وذلك وفقا لحاجة كل جهة أونشاطها وفي ضوء أولويات الانفاق

ادة توزيـع الـدخل وذلـك عـن طريـق تعتبر الموازنة أداة مؤثرة في الحياة الاجتماعية فهي تلعـب دورا هامـا في إعـ  -

  .زيادة النفقات الصحية والاجتماعية والإسكان ودعم أسعار السلع ذات الاستهلاك الواسع
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تعتــــبر الموازنــــة أداة لحمايــــة الصــــناعة المحليــــة وتشــــجيعها وذلــــك عــــن طريــــق تقــــديم إعفــــاءات ضــــريبية وحــــوافز   -

 .وتسهيلات لهذه الصناعات

اعلـــة بيـــد الســـلطة التشـــريعية تضـــمن لهـــا الإشـــراف الكامـــل علـــى التصـــرفات الماليـــة تعتـــبر الموازنـــة أداة رقابـــة ف  -

 .للجهاز التنفيذي وتقييم أدائه

  ةوزنعجز الم: ثانيا

 : مفهوم عجز الموازنة .1

مــن خــلال زيـادة المصــروف الــتي تــؤدي ) موازنــة توسـعية(يمكـن تعريــف العجــز الحكـومي بأنــه يتمثــل في الفـارق الســلبي 

دة الطلـــب الكلـــي دون أن يرافقهـــا زيـــادة في المـــداخيل، وبصـــفة عامـــة يتمثـــل العجـــز الحكـــومي في زيـــادة بـــدورها إلى زيـــا

، وهنـاك 7نفقات الدولة عن مواردها الذاتية وأا غير قادرة علـى أو راغبـة في تخفـيض الإنفـاق أو فـرض ضـرائب اضـافية

  .عدة أسباب لعجز الميزانية العامة 

  .العام وذلك من خلال زيادة متطلبات واحتياجات المواطنينتوسع دور الدولة في الإنفاق  -

 .ضعف وتيرة النمو وتقليص مداخيل الدولة -

ارتفاع الضرائب غير المباشرة خاصة مما يؤدي إلى إرتفاع الاسعار الذي ينتج عنـه المطالبـة برفـع الأجـور ممـا  -

 .يضيف أعباء على موازنة الدولة

 .سكرية وسياسية واجتماعيةزيادة حجم الإنفاق الحكومي لأغراض ع -

تقلـيص المـوارد العامـة لظـروف إسـتثنائية مثـل تـأثير حادثـة تقنتـورين علـى مـوارد الجزائـر مـن الـنفط والغـاز أو  -

 .الخ...لظروف دائمة مثل انخفاض في احتياطات النفط والغاز، توقف مصانع عن العمل، حالة الجفاف

 .ر على القدرة الشرائية ومن ثم على ادخارهمإرتفاع الاقتطاعات على العائدات للعائلات يؤث -

  : أنواع العجز المالي الحكومي .2

يفــرق في الفكــر والتطبيــق المــالي بــين أنــواع عــدة مــن العجــز المعروفــة لــذا ســنكتفي بــذكر مــا لــه أثــر عــل أدوات التمويــل 

  :8فمن أهم التقسيمات التي لها صلة بذلك نجد

ول يعبر عن الفرق بين الايرادات والنفقات للجهـات الحكوميـة فالأ: العجز المالي الجزئي والعجز الشامل -  أ

الـــتي تقـــوم بوظيفـــة تقـــديم الســـلع والخـــدمات العامـــة مجانـــا أو بمقابـــل رمـــزي، أمـــا العجـــز الشـــامل فيعـــبر عـــن الفـــرق بـــين 

التـالي فهـي الايرادات والنفقات في كل القطاعات المملوكة ملكية عامة، سواء كانت تؤدي دورا حكوميا أم اقتصـاديا وب

تشــمل كــلا مــن الجهــاز الإداري للدولــة والهيئــات العامــة الخدميــة ووحــدات الحكــم المحلــي ثم الهيئــات العامــة الاقتصــادية 

  .ووحدات قطاع الأعمال العام

  .وهذا التقسيم يفيد في نوع أدوات التمويل اللازمة لتمويل العجز في كل قطاع منها

أو مـوارد ) إدخـار(بأدوات مالية قصيرة الأجل سواء كانت من مـوارد حقيقيـة  توجد أنواع من العجز يتم تمويلها -ب

الـذي ينـتج أثنـاء السـنة الماليـة نتيجـة عـدم توقيـت  العجـز الموسـميوهـي كـل مـن ) مثل الإصدار النقدي(غير حقيقية 

لتحويلات الرأسماليـة الذي ينتج عن الفرق بين ا العجز الصافيتدفق تحصيل الايرادات مع توقيت دفع النفقات، وكذا 

  .وبين الموارد الذاتية لتمويل ذلك بما في ذلك فائض الموازنة الجارية إن وجد) سداد أقساط الدين العام وفوائده(
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والــذي يظهــر نتيجــة المقارنــة بــين كــل مــن إجمــالي النفقــات الجاريــة والرأسماليــة والايــرادات الذاتيــة  العجــز الكلــي -ج

تمويلـــه بـــأدوات ماليـــة متوســـطة أوطويلـــة الأجـــل ومـــن مـــوارد حقيقيـــة أهمهـــا الأوعيـــة الادخاريـــة  الجاريـــة والرأسماليـــة ،ويـــتم

  .الاجبارية والقروض والتسهيلات الائتمانية المحلية والخارجية

فــالأول هـو مـا يظهـر في الموازنـة العامـة عنــد إعـدادها والثـاني مـا يحـدث فعــلا : العجـز المخطـط والعجـز الفعلـي -د

  .اب الختامي للدولةويظهر في الحس

كـــذلك ليســـت الموازنـــة العامـــة وحـــدها الـــتي تـــؤثر علـــى الظـــروف الاقتصـــادية ولكـــن الظـــروف الاقتصـــادية تـــؤثر علـــى 

مستوى الايرادت والانفاق الحكومي وهي لا تتوافق دائما مع تلـك السياسـة وبعبـارة أخـرى أن سياسـة الموازنـة يمكـن أن 

، فعنــدما يعمــل اقتصــاد مــا عنــد مســتوى أقــل مــن مســتوى العمالــة الكاملــة فــإن تولــد آثــارا غــير مخططــة وضــارة بالإنتــاج

تخفيض الضرائب قد يترتب عليه عجز أقل مما هو متوقعوهذا يحدث عنـدما لا يـؤدي تخفـيض الضـرائب إلى إسـتمالة في 

  .9الإنتاج بالقدر الذي يزيد من الوعاء الضريبي وتزيد الإيرادات

  : دارس الاقتصادية عجز الموازنة العامة بين الم .3

يعـــد عجـــز الموازنـــة العامـــة أحـــد القضـــايا الـــتي لاقـــت إهتمـــام المـــدارس الاقتصـــادية بدايـــة مـــن الكلاســـيك وصـــولا إلى 

الكينزيين ،ولا تزال قضية عجز الموازنة أحد القضايا التي تشغل الاقتصاديين وأصحاب السياسة وتوضع كمعيار للعديد 

  .10الدول والمؤسسات الاقتصادية الدولية من التقييمات الاقتصادية من قبل

تبـنى الفكـر الكلاسـيكي مبـدأ تـوازن الموازنـة العامـة للدولـة وعـدم اللجـوء : المدرسة الكلاسيكية والعجـز المـالي -أ

  :إلى عجز الموازنة العامة للأسباب التالية

اص للإنفـاق علـى الاسـتهلاك إقتراض الحكومـة لا يضـيف طاقـة إنتاجيـة ومـا هـو إلا سـحب مـن مـوارد القطـاع الخـ -

  .الحكومي

اقتراض الحكومة يؤدي الى عدم القدرة على تمويل الموازنة العامة مسـتقبلا حيـث تنتقـل أعبـاء خدمـة الـدين وسـداد  -

  .أصل القرض في السنوات المقبلة

  .يساهم في نمو الإنفاق الحكومي وذلك من شأنه أن يضغط على دفع الضرائب لزيادة حصيلة الضرائب -

  .وجود عجز مالي يؤدي ال تدهور قيمة النقود وزيادة مستويات الاسعار -

أباح كينز عدم الإلتزام بمبدأ توازن الموازنـة وإن عجـز الموازنـة يكـون مرغوبـا فيـه : الفكر الكينزي والعجز المالي -ب

زنــة العامــة وبإمكانيــة إحــداث طالمــا يــؤدي إلى مســتوى التشــغيل والنــاتج، ويخلــص أن الفكــر الكينــزي يــؤمن بفاعليــة الموا

  .عجز في الموازنة العامة في سبيل  تحقيق التوازن العام للاقتصاد الوطني

  :11اتجاهات 3وعلى العموم لقد اختلف الاقتصاديون لنظرية التمويل بالعجز وظهرت 

زيــع أعبــاء التنميــة المؤيــدون لنظريــة التمويــل ببــالعجز لأن ذلــك يشــجع الاســتثمار ويســاعد علــى تو : الاتجــاه الأول* 

  .بين أجيال الحاضر والمستقبل ويخلق كتلة سلعية تمتص الكتلة النقدية

المعارضون للتمويـل بـالعجز وتبريـرهم هـو أن هـذا التمويـل يـؤدي إلى تضـخم نقـدي حـاد نظـرا لأن : الاتجاه الثاني* 

  .للاستهلاك لدى أفرادها مرتفعاالبلدان التي تلجأ إليه غالبا ما يكون جهازها الإنتاجي ضعيف والميل الحدي 

المعتـــدلون في نظـــريتهم الى سياســـة التمويـــل بـــالعجز، ويـــرى هـــؤلاء أن التمويـــل بـــالعجز يجـــب ان : الاتجـــاه الثالـــث* 

يكون ضمن حدود معينة وأن يوجه نحو المشاريع الإنتاجية ذات مردود سريع تسـتطيع مـن خـلال الطلـب علـى إنتاجهـا 
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ائدة، كما يجب أن يترجم التمويل بالعجز الى سـلع وخـدمات منتجـة تكـافئ الكتلـة النقديـة إمتصاص الكتلة النقدية الز 

  .الفائضة، كما ان نسبة التمويل بالعجز لا تتعدى معدل زيادة الناتج

إن موضـــوع العجــز المـــالي الحكــومي وكيفيـــة تمويلــه مـــن الأمــور الـــتي أجازـــا : الفكــر الاســـلامي والعجـــز المــالي -د

رسـول االله صــلى االله عليــه وسـلم وذكرهــا باستفاضـة كتــاب الــنظم الاسـلامية ونكتفــي للتـدليل علــى ذلــك  الشـريعة بفعــل

  .12بشاهدين

فعل رسول االله صلى االله عليه وسلم في أكثر من مرة بالإقتراض وسـداد القـرض مـن الزكـاة ومـن أدلـة : الشاهد الاول

لعــاص أن النــبي صــلى االله عليــه وســلم أمــره أن يجهــز جيشــا ذلــك مــا رواه البيهقــي والحــاكم عــن عبــد االله بــن عمــرو بــن ا

  ).الناقة الشابة: القلائض(على قلائض الصدقة ) يقترض (فنفذت الإبل، فأمره ان يأخذ 

ضاق عـن أحـدهما  –وجهان للانفاق  –فلو اجتمع على بيت المال حقان "ما ذكره الماوردي بقوله : الشاهد الثاني

أي المصروفات الحتمية، فلو ضاق عن كل واحد منهما جـاز  –يصير منهما دينا منه  الآخر وإتسع للآخر صرف فيما

  .لولي الأمر إن خاف الفساد أن يقترض على بيت المال ما يصرفه في الديون دون الإرتفاق

  

  الأساليب والأدوات المالية المعاصرة لتمويل العجز المالي الحكومي : ثالثا

عجـز الموازنـة وكيفيـة مواجهتهـا بإيجـاد الطـرق المثلـى والتعامـل معـه وسـنحاول ان  لقد تطرقت دراسات عديدة لموضوع

نســـتعرض في هـــذا الجانـــب التوجهـــات الاقتصـــادية الحاليـــة لمعالجــــة عجـــز الموازنـــة حســـب الأســـس الدوليـــة والتطبيقــــات 

  .13الحديثة

 : برامج الاصلاح والتنمية الذاتية -1

الذاتيـة الـتي تعتمـد علـى اجـراءات وطـرق علاجيـة تختلـف حسـب نظامهـا تنتهج كثير من دول العالم برامج الاصـلاح 

المالي ودف الى ترشيد النفقـات العامـة وزيـادة الايـرادات الضـرورية بفـرض الضـرائب علـى جميـع اـالات القابلـة لـذلك 

 إطـار بـرامج الاصـلاح ،أي الإبقاء على دور الدولة واضحا في الاقتصاد بما يحقق التنمية الشاملة والتخطيط المحكم وفي

الذاتي وبغية علاج الجزء المتعلق بالميزانية العامة من النظام المالي تلجأ الدولة الى إتباع وأخذ السياسات التمويليـة التاليـة 

:  

تلجــأ الــدول الناميـة للاقــتراض الــداخلي عوضــا عــن : سياســة التمويــل الــداخلي لتغطيــة العجــز فــي الموازنــة - أ 

ق العالمية ،في سبيل ذلك تصدر تلك الدول سندات الخزينـة لتمويـل العجـز في الميزانيـة العامـة طلب القروض من الأسوا

غــير أن هــذه السياســة قــد يترتــب عليهــا بعــض الآثــار الســلبية لزيــادة حجــم الــدين العــام الــداخلي عنــدما تكــون اســعار 

 .الفائدة مرتفعة

زيــع المــوارد فهــو يشــمل بالضــرورة الحــد مــن هــو تطبيــق عملــي لأفضــل كفــاءة في تو : ترشــيد النفقــات العامــة -ب 

 .الإسراف في كافة االات ،والأخذ بمبدأ الإنفاق لأجل الحاجة الملحة لتحقيق النمو المطلوب في الاقتصاد الوطني

يهــدف هــذا الإجــراء إلى التــأثير علــى ميــزان المــدفوعات بتعزيــز :  سياســة التمويــل الخــارجي لتغطيــة العجــز -ج 

لة الاجنبية المتحصل عليها من القروض أو المحافظة علـى أسـعار الصـرف للعملـة المحليـة في حـدود رصيد احتياطات العم

المعقـــول ،والــــتي لا تـــؤدي الى حــــدوث خلــــل في الميزانيـــة العامــــة ومــــن الملاحـــظ أن مثــــل هــــذا الإجـــراء لسياســــة التمويــــل 
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بنجــاح في الــدول الناميــة، لأن العــبء  الخــارجي تنتهجــه الــدول الصــناعية ولا يمكــن في كثــير مــن الأحيــان أن يســتخدم

 .الذي تتحمله هذه الدول في سداد تلك القروض على المدى البعيد سيفوق حجم العائدات لهذه القروض

 : 14سبل تمويل العجز وخيارات الحكومة     -2    

يــة أمــا الخيـــار مــن بــين خيـــارات الحكومــة لمواجهــة نفقاـــا نجــد فــرض ضـــرائب، والاقــتراض بإصــدار الســـندات الحكوم

الثالـث فالحكومـة تســتطيع خلـق نقــود وتسـتخدمها في ســداد مـا ترغـب في شــرائه مـن ســلع وخـدمات وهــذه الطـرق الــتي 

 :، والذي يقضي بالآتي"قيد الميزانية الحكومية"تمول ا الحكومة نفقاا توصف بالمصطلح 

G-TA = ∆∆∆∆M +∆∆∆∆B 

G:          الإنفاق الحكومي TA:الضرائب  

M:النقدية               الكتلة B:السندات 

  

  :والخلاصة التي يمكن أن نتوصل اليها من طرق التمويل الحكومي هو أـنه

عندما يمول العجـز عـن طريـق الضـرائب لا تتـأثر الكتلـة النقديـة ولكـن يجـب ان لا يـؤدي زيـادة الضـرائب الى انخفـاض 

ن يـؤثران في حجـم الطلـب الكلـي ومـن ثم في حجـم الكتلـة الميل الحدي للاستهلاك وانخفاض الاستمالة للاستثمار الـذا

الســلعية المعروضــة فــلا تكــون زيــادة الضــرائب بــديلا أوتعمــل جزئيــا علــى إلغــاء الأثــر التوســعي في الموازنــة، وبعبــارة أخــرى 

  .يجب على الحكومة أن تقوم بتحقيق عجز مخطط في الموازنة

ز الموازنة فإنه يلجأ الى تمويله عن طريق بيع السـندات الحكوميـة أما في حالة عدم كفاية حصيلة الضرائب لتمويل عج

الى العامــة ،والــتي لا تــؤثر في حجــم الكتلــة النقديــة المعروضــة أوعــن طريــق خلــق نقــود جديــدة والمفاضــلة بــين الاختيــارين 

قديـة ـدف الى عـدم الرفـع يرجع الى البنك المركزي وكيفية إدارته لسياسة النقدية، فإذا كان البنك المركزي يتبع سياسـة ن

من أسعار الفائـدة فكثـير مـن الاقتصـاديين مقتنعـين بأنـه في هـذه الحالـة عجـز الموازنـة يمـول عـن طريـق طبـع نقـود جديـدة 

واذا كــان البنـــك المركــزي يـــرى بــأن الرفـــع مـــن أســعار الفائـــدة أمــر مرغـــوب فيــه فهنـــا تمويـــل العجــز يكـــون عــن طريـــق بيـــع 

  .السندات الحكومية للعامة

  : الأساليب و الادوات الاسلامية لتمويل العجز في الميزانية: رابعا

تحتاج الدول الإسلامية والتي تتبنى نظام اقتصـادي إسـلامي ككـل الـدول الى تمويـل نفقاـا العامـة لمـا تفـوق الايـرادات 

الاسـلامية الحاكمـة  الخ، وذلـك في ضـوء القواعـد والأصـول...العامة لتحقيق اهداف اتمع من صحة وتعلـيم وإسـكان

في هذا اال ،ولقد وفر الشـرع الإسـلامي أدوات مختلفـة تسـتطيع الدولـة مـن خلالهـا تـوفير التمويـل الـلازم لنفقاـا علـى 

اخـــتلاف أنواعهـــا وتختلـــف هـــذه الادوات بـــاختلاف طبيعـــة التمويـــل المطلـــوب والـــذي تعتمـــد علـــى طبيعـــة البنـــود المـــراد 

  .15تمويلها

 : ة على السيادةأدوات مالية قائم -1

وهي عبـارة عـن علاقـات تقـوم علـى التـبرع بتقـديم المـال للغـير والتنـازل عنـه وعـدم طلـب رده وتتمثـل في كـل مـن الزكـاة 

  .والتوظيف

تعتبر الزكاة مورد هام من الموارد المالية المحددة القيمة على الاموال بمختلف أصنافها ويتنوع سعرها من  :الزكاة - أ

أداة لتــوفير الســيولة اللازمــة لتمويــل التنميــة مــن خــلال اســتغلال جــزء مــن حصــيلتها في مشــاريع وعــاء مــالي لآخــر فهــي 
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إنتاجية تشكل مصـدر دائـم ومتجـدد لمسـتحقيها،الأمر الـذي يضـمن انسـياب قـدر مـن السـيولة الى اـالات الأساسـية 

  :16تتميز الزكاة بخصائص نذكر منهاوالحد من اللجوء الى الأدوات المالية التي تزيد من الإضطرابات الاقتصادية و 

الزكــاة لغــة النمــاء والزيــادة والطهــارة والصــلاح وتطلــق في الشــرع علــى الحصــة المقــدرة مــن المــال الــتي فرضــها االله  -

  .للمستحقين كما تطلق على نفس إخراج الحصة

مثـل ) وايـرادا جديـدا أي دخـلا(لا تجب الزكاة في أموال نامية  والمقصود بنماء المال هنا أن يكـون نفسـه نمـاء  -

مثــل النقــود، ويعتــبر نمــاء ) أي ناميــة حكمـا(الـزروع والثمــار أو أن يكــون ثــروة تنمـو فعــلا مثــل الأنعــام وثـروة قابلــة للنمــو 

الأنعـام، : مثـل ) الأرصـدة(الثـروة : المال دليلا على فضله على الحاجـات الاصـلية لمالكـه وبالتـالي يـدخل في وعـاء الزكـاة

 .مثل الزروع والثمار والمعادن) التدفقات (لتجارة ، كما يدخل في وعائها الدخول والنقود وعروض ا

علــى معظــم أنــواع الثــروة الخاضــعة للزكــاة مــع بعــض الاســتثناءات بالنســبة % 2,5نســبة الزكــاة ثابتــة ومحــددة بـــ -

 .بإختلاف طريقة الري% 5أو % 10للمواشي، أما الإنتاج الزراعي فإنه خاضع للزكاة بنسبة 

 .ميز الزكاة بإنخفاض نصاا بحيث تضم قطاعا كبيرا من أفراد اتمعتت -

دوريــا كــل ســنة بالنســبة للأمــوال الحوليــة ومــع كــل دورة إنتــاج بالنســبة  -مــن قبــل الدولــة–يــتم تحصــيل الزكــاة  -

يلة الزكـاة، للزروع والثمار ويجـب إخـراج الزكـاة فـور وجوـا ويترتـب علـى هـذه الدوريـة في التحصـيل دوريـة في انفـاق حصـ

لأن ملكيــة مــال الزكــاة ينبغــي أن تتحــول إلى الجهــة المســتحقة للزكــاة ولا تبقــى في يــد دافعهــا أو في يــد الدولــة أوصــندوق 

 .الزكاة

الفقـــراء، والمســـاكين والعــاملون عليهـــا والمؤلفـــة قلـــوم و في : إنفــاق الزكـــاة محصـــور في الاصـــناف الثمانيــة وهـــم -

وهــي بــذلك تشــمل أنــواع الضــمان ) مــن ســورة التوبــة 58حســب الآيــة ( وابــن الســبيل الرقــاب والغــارمون وفي ســبيل االله

 .الاجتماعي بأشكاله المختلفة ولا يصح تمويل نفقات الدولة العادية منها

مثـــل (يمكـــن أن يكـــون إنفـــاق الزكـــاة في شـــكل عيـــني أونقـــدي كمـــا يمكـــن أن يتخـــذ شـــكل الإنفـــاق الحقيقـــي  -

إذا (، كمــا يمكــن أن يكــون إســتهلاكيا )مثــل انفاقهــا علــى الفقــراء والمســاكين(التحــويلي و ) الإنفــاق علــى العــاملين عليهــا

 ).إذا أنفقت على شكل أدوات رأسمالية للفقراء لمزاولة حرفهم(أو إستثماريا ) إنفقت في شكل نقود أوسلع استهلاكية

لا تجـــب علـــى مـــن عليـــه ديـــن لا تجــب الزكـــاة في الأمـــوال العامـــة ولا الموقوفـــة علـــى جهـــة عامــة كـــالفقراء، كمـــا  -

 .يستغرق النصاب أوينقصه وإنما تجب على صافي الثروة

الضــريبة مبلــغ نقــدي يدفعــه الأفــراد ســواء كــانوا طبيعيــين أو إعتبــاريين جــبرا إلى الدولــة : )التوظيــف(الضــرائب  -ب

سـلمين يمكـن فـرض ضـرائب إلى جانـب الزكـاة المفروضـة علـى الم. وذلك لتغطية نفقاا العامـة مـع عـدم وجـود مقابـل لهـا

أخرى على الدخول والثروات وذلـك لتحقيـق أهـداف عديـدة مثـل تمويـل عجـز الميزانيـة والوصـول الى توزيـع عـادل للثـروة 

إذ . والـدخل والمحافظــة علــى إســتقرار الأســعار ويمكــن فــرض هــذه الضــرائب حســب الحاجــات والأهــداف المرجــو تحقيقهــا

لكــن فــرض . في الطلــب وذلــك مــن خــلال التغــيرات في الــدخل القابــل للانفــاقأن التغــيرات في حجمهــا تولــد تغــيرات 

خـراج، الزكـاة، بيـع مـا يمكـن بيعـه : الضريبة يعتبر آخر سهم في جعبة النظام المالي الإسلامي تأتي قبله أسهم كثيرة أهمها

ن من المشـاريع العامـة والخاصـة من السلع والخدمات العامة لمشتريها أوالمستفيدين منها لقاء سعر مناسب وتمويل ما يمك
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التنموية منها، ومساهمات القطاع الخاص قائمة عل مبادئ المشاركة أو المضاربة الشرعية والاقـتراض العـام الإختيـاري أو 

  .17الإجباري والتبرعات للخزانة العامة

  : الأدوات المالية القائمة على أساس الدين. 2

  .لب التمويلبمعنى أن يكون مقدم التمويل دائنا لطا

يمثل الاقـتراض العـام احـدى الوسـائل الـتي تسـتخدمها الدولـة في التـدخل في السياسـة الماليـة : الاقتراض العام - أ

، ويمكـن 18عندما تجد الدولة نفسها بحاجة ضرورية إلى ذلـك، والإسـلام لم يحـرم علـى الدولـة اللجـوء الى الاقـتراض العـام

أن يكون جبريا اذا لزم الأمر والبنك المركزي هو المسؤول عن عملية الاقتراض  ان يكون القرض العام اختياريا كما يمكن

  .19والمشرف عليها حيث يقوم بالاشراف على ايرادات الدولة

وقـــد عرفـــت الـــنظم الماليـــة الاســـلامية نظـــام التجـــاء الدولـــة الى الاقـــتراض العـــام كمـــورد غـــير عـــادي اذا عجـــزت الدولـــة 

لو اجتمع على بيت المال حقان وضاق عـن كـل واحـد منهمـا "العامة، فقد ذكر الموردي عن تغطية النفقات  19العادية

  .20جاز لولي الأمر، اذا خاف الفساد أن يقترض على بيت المال ما يصرفه

وفي هذه الحالة يكون مقدم التمويل شريكا لطالب التمويل في نتـائج  :الأدوات المالية القائمة على الملكية  -3

  :ل ومن نماذج هذه الادوات نجداستخدام الما

العديـد مــن الدراسـات العلميـة والكتابــات حـول السياسـات تــذهب إلى أن : التمويـل بالمشـاركة والمضــاربة -أ 

قيـــام المصـــارف الإســـلامية بتوظيـــف الأمـــوال علـــى أســـاس المشـــاركة والمضـــاربة أفضـــل مـــن اســـتخدامها وفـــق صـــيغ العائـــد 

المضــاربة / تصـناع، وفي الواقــع فـإن اســتخدام المصـارف الاسـلامية لصــيغ المشـاركة المرابحــة، والإجـارة والاس: الثابـت، مثـل

  .21هو في أدنى الحدود ويعود ذلك للمخاطر الائتمانية العالية المرتبطة ذه الصيغ

هي مشاركة بين العمل والمال، يكون المـال مـن طـرف والعمـل والخـبرة مـن الطـرف الثـاني، علـى أن : المضاربة - ب 

بينهما حسب الاتفاق وصاحب المال في المضاربة ليس له الحق في التدخل ولكن له الحق في فرض شـروط  يكون الربح

  .22ملائمة أومناسبة للعقد هي جائزة بالاتفاق

هي عبارة عن مشاركة شخصين أو أكثر بأموال متساوية أو مختلفـة علـى أن يكـون الـربح حسـب : المشاركة -ج 

سب الإتفـاق عنـد الحنفيـة والمالكيـة، ويكـون للشـركاء الحـق في الإدارة كمـا أن لبعضـهم المال عند الشافعية والمالكية أوح

 .الحق في التنازل على الادارة والاكتفاء بالشراكة المالية فقط

 

  الآثار الاقتصادية لعجز الموازنة العامة : خامسا

أن أهــم الآثــار المحتملــة والناجمــة عــن تتفــاوت الآراء بشــأن آثــار عجــز الموازنــة العامــة ولكــن عمومــا هنــاك اتفــاق علــى 

  ).crowding out(عجز الموازنة هو التضخم وأثر المزاحمة 

  : عجز الموازنة والتضخم .1

إن عمليــة خلــق النقــود العاليــة القــوة تعــد مــن أهــم طــرق تمويــل عجــز الموازنــة إذ أــا تشــكل مصــدرا مهمــا للايــرادات 

كــون غــير قــادرة علــى تفعيــل بــرامج الضــرائب مــن أجــل الحصــول علــى وهــذه الطريقــة ذات أهميــة خاصــة في الــدول الــتي ت

  .الايرادات
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فتمويــل العجــز يــؤدي الى زيــادة الكميــة المعروضــة مــن النقــود وبالتــالي ســيؤدي الى حــدوث ضــغوط تضــخمية وكــذلك 

جهــة وزيــادة الانفــاق الحكــومي أســرع مــن معــدل زيــادة الايــرادات بحيــث تــزداد دخــول الأفــراد وبالتــالي زيــادة الطلــب مــن 

ودائع الأفراد من جهة لدى المصارف التجارية وهذا يؤدي الى زيادة احتياطات هذه المصارف ومن ثم قدرا على منح 

،لكن في الدول المتقدمـة الـتي تمتلـك أسـواقا ماليـة متطـورة بدرجـة كبـيرة فـإن  23الائتمان مما يؤدي الى زيادة عرض النقود

المركـــزي تعــد عمليـــة منفصـــلة لأن الــدين الحكـــومي يبـــاع إلى القطــاع الخـــاص بشـــكل  خلــق النقـــود والاقـــتراض مــن البنـــك

مباشـر مــا دامـت هنــاك أسـواق ماليــة كفـؤة وقــادرة علـى الاســتدانة مـن الخــارج لامتصـاص هــذا الـدين ،وعليــه فـإن الــدين 

النقــود والاقــتراض مــن الحكــومي لا يحتــاج إلى تمويــل مــن قبــل البنــك المركــزي ورغــم مــن هــذا الإنفصــال بــين عمليــة خلــق 

  :24البنك المركزي إلا أن هناك ثلاث قنوات يمكن أن تؤثر على الدين العام عن طريق زيادة عرض النقود وهي

القيود الاقتصادية على نسبة الدين للناتج المحلي الاجمالي وتختلـف حسـب طبيعـة كـل اقتصـاد وتشـريعاته ففـي  -أ 

مـن الإيـرادات العاديـة % 10تسـبيقات بنـك الجزائـر للخزينـة كـل سـنة  الجزائر وحسب قانون النقد والقـرض، لا تتعـدى

  .25لميزانية الدولة المسجلة في السنة المالية السابقة

ففي ظل وجود أسعار فائدة ثابتة بـالقيم الإسميـة فـإن الـدين الحكـومي : التضارب الزمني للسياسات الحكومية - ب 

ذا الــدافع ينشــأ بســبب إمكانيــة إحــداث إنخفــاض في القيمــة ســيعطي متخــذ القــرار حــافز لخلــق تضــخم غــير متوقــع، وهــ

 .الحقيقية للدين الحكومي عن طريق معدلات تضخم تفوق توقعات حاملي السندات الحكومية

وتتم عن طريق استجابة السلطات النقدية لارتفاع أسعار : الضغوط السياسية من أجل استقرار سعر الفائدة -ج 

بفعــل الزيــادة في الــدين العــام وتــدخل البنــك  *ام فــإذا إرتفعــت أســعار الفائــدة الحقيقيــةالفائــدة المتولــدة بســبب الــدين العــ

 .المركزي لتعويض هذا الارتفاع فإن السلطات النقدية ستلجأ إلى نقدية العجز استجابة لسياسة أسعار الفائدة

حــتى في حالــة إدراك  وفي البلــدان الناميــة فــإن التكيــف في الانفــاق الحكــومي أســرع مــن التكيــف في الايــرادات - د 

 .الحاجة الى تقييد الإنفاق، نتيجة جمود الأنظمة الضريبية ومساهمة الدول في عملية التنمية لضعف القطاع الخاص

البلدان المتقدمة يمكـن أن تتجنـب الآثـار التضـخمية للإصـدار النقـدي الجديـد عنـدما يكـون الجهـاز الإنتـاجي -ه    

ون زيــادة الطلــب الناجمــة عــن الإصــدار النقــدي الجديــد بمثابــة الحــافز لزيــادة الطاقــة في حالــة التشــغيل الكامــل، بحيــث تكــ

الإنتاجيــة إلى مســتوى التشــغيل الكامــل لمواجهــة الطلــب، وعلــى العكــس مــن ذلــك فــإن البلــدان الناميــة تواجــه نوعــا مــن 

هــة الطلــب، النــاجم عــن الخطــورة في اللجــوء إلى الإصــدار النقــدي بســبب ضــعف مردوديــة الجهــاز الإنتــاجي علــى مواج

زيادة عـرض النقـود ممـا سـيؤدي إلى حـدوث التضـخم النقـدي، ولكـن إذا كـان مـن الضـروري أن تلجـأ الـدول الناميـة إلى 

  :الإصدار النقدي الجديد في تمويل التنمية الاقتصادية فيجب توفر شرطان

 إنتـاج السـلع الاسـتهلاكية أن يخصص ذلك الإصدار النقدي الجديد لإقامة استثمارات تـؤدي إلى التوسـع في -

  .وتمويل المشاريع ذات المردود السريع

أن لا يكون الإصدار النقدي الجديد على شكل دفعة واحدة وإنما على شكل دفعات صغيرة ومتباعدة مـدد  -

 .إصدارها 

  : عجز الموازنة وظاهرة التزاحم المالي -2

                                           
  .دل التضخممع –أسعار الفائدة الإسمية = أسعار الفائدة الحقيقية   *
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) القطاع غير المصرفي(لوك عن طريق الاقتراض من الجمهور المقصود بظاهرة التزاحم المالي زيادة الانفاق الحكومي المم

الذي يسـبب تراجـع إنفـاق القطـاع الخـاص لأغـراض الاسـتهلاك والاسـتثمار وارتفـاع أسـعار الفائـدة وكلـف الاقـتراض في 

، وهـذا 26السوق المالية المحلية ،أي حدوث تزاحم مالي بين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص علـى الأمـوال المعـدة للاقـراض

الأمــر يكــون واضــح أكثــر في الــدول الناميــة عكــس الــدول المتقدمــة الــتي تملــك أســواق ماليــة متطــورة إذ بإمكاــا تعــويض 

  .الديون من الخارج وبالتالي عدم مزاحمة القطاع الخاص

 : أثر القروض الخارجية -3

ومـــن ثم إنخفـــاض القـــدرة عنـــدما تلجـــأ الدولـــة إلى الإقـــتراض مـــن الخـــارج يـــنعكس ذلـــك علـــى إنخفـــاض ســـعر الصـــرف 

الشــرائية للنقــود ممــا يــؤثر علــى تــوازن الجهــة العماليــة والاجتماعيــة إضــافة إلى إنخفــاض أســعار الفائــدة الــذي يترتــب عليــه 

وهــذا يســاهم بــدوره في . انخفــاض الطلــب علــى العملــة المحليــة وإرتفــاع الطلــب علــى العمــلات  الأجنبيــة لغــرض المضــاربة

  .لبيع وشراء العملات الصعبةوجود وخلق أسواق موازية 

 

  :عجز الموازنة في الجزائر  -سادسا

وهـي الفـترة الـتي عرفـت فيهـا الجزائـر توسـع في  2013-200سنسلط الضوء على الموازنة العامة للدولة خلال الفترة 

  :الإنفاق العام من خلال البرامج الخماسية والجدول الموالي يوضح ذالك

ـــــداخلي الإجمـــــالي للفتـــــرة تطـــــور رصـــــيد الميزا: 01الجـــــدول          2013-2000نيـــــة ونســـــبته مـــــن النـــــاتج ال

 مليار دينار: الوحدة

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

  1186.6  1030.6  337.9  213.9  52.6  184.5  400  رصيد الميزانية

Le PIB 4123,5  4260.8  4551.9  5247.5  6150.4  7564.6  8514.8  

 رصيد

 PIBالميزانية

    %  

9.7  4.33  1.16  4  5.5  13.63  

13.95  

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  السنوات

  580.7  رصيد الميزانية
-

1288.6  
-971  

-

1392.3  

-

2328.3  

-

3254.1  

-2128.8  

Le PIB 9408.3  
11043.

7  
9968  

11991.

6  

14526.

8  

16115.

4  

16569.3  

 /رصيد الميزانية

PIB   %  
6.17  -11.66  -9.74  -11.60  -16.02  -20.19  

-12.84  

    office national des statistiques :المصـــدر مـــن إعـــداد الباحـــث اعتمـــادا علـــى

http://www.ons.dz  
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مليــار دينــار ســنة 400بلــغ  2007-2000مــن خــلال الجــدول نلاحــظ أن الموازنــة العامــة حققــت فائضــا في الفــترة 

ثم يـــنخفض  2006مليــار دينــار ســنة 1186.8ثم إلى2004مليــار دينــار ســـنة 377.9ليرتفــع الفــائض إلى  2000

  .2007مليار دينار سنة 580.2الفائض إلى حدود 

بــدأت الموازنــة العامــة تســجل عجــزا بســبب انخفــاض أســعار الــنفط متــأثرا بالأزمــة الاقتصــادية  2008ابتــداء مــن ســنة 

مليـــار دينـــار ســـنة 1288.6اديات الـــدول ركـــودا اقتصـــاديا، حيـــث بلـــغ عجـــز الموازنـــة العالميـــة أيـــن عرفـــت معظـــم اقتصـــ

إلا أن الموازنــة  2010،ورغــم اسـتعادة أســعار الــنفط لعافيتهــا ابتـداء مــن ســنة 2009مليـار دينــار ســنة 971و 2008

ات في أجـور مليار دينار وهـي الفـترة الـتي عرفـت زيـاد3254.1ب 2012بقيت تسجل عجزا متزايدا بلغ أقصاه سنة 

  .مما ضخم بشكل كبير نفقات الدولة  2008العمال ومراجعة للأنظمة التعويضية بأثر رجعي من 

وفيمــا يخــص نســبة رصــيد الموازنــة نســبة إلى النــاتج الــداخلي الإجمــالي فهــي غــير مســتقرة نتيجــة عــدم اســتقرار إيــرادات 

ســــنة  %13.94لتصــــل إلى  2000ســــنة  %9.7 الجبايــــة البتروليــــة لعــــدم ثبــــا أســــعار الــــنفط،إذا مثلــــت هــــذه النســــبة

ســنة %11.69-، بعــد ذالــك تعــاود الانخفــاض متــأثرة بانخفــاض أســعار الــنفط لتصــبح ســالبة حيــث بلغــت  2005

 %20.19-ب 2012لتبلغ مستوى قياسي سنة  2008

ة وتمويـل ـدف تحسـن ظـروف معيشـة الجبهـة الاجتماعيـ 2008مما سبق يظهر التوسع الكبير في الإنفاق ابتـداء مـن 

مختلــف المشــاريع التنمويــة كمــا يظهــر الاعتمــاد الكبــير للموازنــة علــى الإيــرادات البتروليــة  كــل هــذا يجعــل الموازنــة عرضــت 

  .لمختلف الهزات الاقتصادية

  :دور صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الموازنة -

ي بصــــندوق ضــــبط المــــوارد تم إنشــــاء صــــندوق سمــــ 2000جــــوان 27المــــؤرخ في 02مــــن القــــانون 10بموجــــب المــــادة 

،والهدف من إنشاء هذا الأخير هو امتصاص الفائض من موارد الميزانية بحيث تتكون إيراداته من فوائض القيمة الجبائية 

إضـافة إلى  .الناتجة عـن مسـتوى أعلـى لأسـعار المحروقـات علـى تلـك الأسـعار الـتي بنيـت عليهـا الإيـرادات في قـانون الماليـة

ى المتعلقة بتسيير الصندوق أما نفقاته فتتكون من ضـبط النفقـات وتـوازن الميزانيـة المحـدد عـن طريـق كل الإيرادات الأخر 

  :26قانون المالية السنوي أو تخفيض الدين العمومي بواسطة

 .تسديد أصل الدين العمومي الداخلي والخارجي -

 .كل تسديد مسبق للدين العمومي -

عجز الموازنة وتسيير فوائض الميزانية ، حيث عرفت موارد الصندوق  نمـوا  من ثم يعتبر صندوق ضبط الموارد أداة لتويل

إلى  2000مليـــار دينـــار ســـنة 435.237إذا ارتفعـــت المـــوارد مـــن  2008إلى ســـنة  2000ايجابيـــا لمـــوارده مـــن ســـنة 

نــة ،بعــد ذالــك عرفــت مــوارد الصــندوق تراجعــا بــالتزامن مــع تســجيل عجــز في المواز 2008مليــار دينــار ســنة5503.69

كشـــفت إحصـــاءات وزارة   ،كمـــا2009مليـــار دينـــار ســـنة4680.747خـــلال هـــذه الفـــترة حيـــث انخفـــض مـــوارده إلى 

لتسـديد عجـز الميزانيـة الـذي قـدر بمـا  2012المالية أن صندوق ضبط الموارد سجل مسـتوى اقتطـاع قياسـي خـلال عـام 

مليـار أورو  17,61مرتفعة من  2000 مليار أورو، وهو أعلى معدل اقتطاع منذ إنشاء الصندوق عام 22,8يعادل 

بسـبب تطبيـق الأنظمـة التعويضـية والقـوانين الأساسـية  2010إذا سـجل عجـز الميزانيـة ارتفاعـا حـادا منـذ .2011عام 

  .وتوسع الإنفاق العمومي
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 وينتظـــر تراجـــع وتـــيرة ارتفـــاع مـــوارد صـــندوق ضـــبط المـــوارد نتيجـــة انخفـــاض معـــدل أســـعار الـــنفط في الأســـواق العالميـــة

مــن % 65وبـالنظر إلى تمويـل أزيـد مـن .والكميـات المصـدرة فضـلا عـن التراجـع الحـاد في فـائض الميـزان التجـاري للجزائـر

المـوارد، بـل سـيمتد إلى احتياطـات  ضـبط البرامج الخماسية بالعملـة الصـعبة فـإن التراجـع لـن يشـمل فقـط مـوارد صـندوق

 10ا مســجلة أول نمــو ســلبي منــذ حــوالي 2014لار منتصــف مليــار دو  189الجزائــر مــن العملــة الصــعبة والــتي بلغــت 

 .سنوات

  :الخاتمة

إن حاجــات النــاس ومؤسســات الدولــة في تزايــد مســتمر عــبر الــزمن الأمــر الــذي جعــل مــن سياســة الموازنــة أمــرا بــالغ 

ذالك تلجــأ تســعى جميــع الــدول جاهــدة إلى تحقيــق وتلبيــة هــذه الحاجــات المتنوعــة لــإذا الأهميــة في ظــل تنــاقص المــوارد، 

تخفيـف مـن الالكثير من الدول لإحداث عجز في الموازنة لمواجهة الآثار الضارة لفترات الكساد والتضخم والعمل على 

حدا، ولقد اختلف الاقتصاديون حول نظرم لعجز الموازنة إلى ثلاث اتجاهات اتجاه رافض باعتبار أن العجـز مـا هـو 

طالمــا يــؤدي إلى تحريــك المــوارد العاطلــة واتجــاه معتــدل حيــث يوصــي بضــوابط  إلا تعــويض للإنفــاق الخــاص والأخــر مؤيــد

وشروط لإحداث عجز في الموازنة،وهناك عدة سبل وآليات لتمويل العجز في الموازنة تختلف بـين الاقتصـاديات المتقدمـة 

المركـزي لإدارتـه لسياسـته واقتصاديات الدول النامية وتختلف في الاقتصاد ذاته حسب الظروف الاقتصادية ونظرة البنـك 

   .النقدية

  :قائمة الهوامش

إسماعيل خليل، مجالات التطوير في المحاسبة الحكومية، مجلة العلوم الاقتصادية والادارية، جامعة بغـداد ، كليـة  .1

  .37:،ص1997، 2: الادارة والاقتصاد، العدد

 .270:، ص2005يع ، الأردن، خالد شحادة، أحمد زهر، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر والتوز  .2

، 2محمد طاقة، هـدى الغـزاوي، اقتصـاديات الماليـة العامـة، دار المسـيرة، الأردن، ط: لمزيد من التفاصيل راجع .3

 .171-169:، ص ص2010

محمد مصطفى، دور وأهمية التمويل الخارجي في تغطية العجز الدائم لموازنة السلطة الوطنية الفلسـطينية، كليـة  .4

 .31-30:، ص2009امعة الاسلامية، غزة، التجارة، الج

 .14:نفس المرجع، ص .5

، 2005لمزيـــــد مـــــن المعلومـــــات راجـــــع، هوشـــــيار معـــــروف، تحليـــــل الاقتصـــــاد الكلـــــي، دار صـــــفاء ، الأردن،  .6

 .269-268:ص

 .186:، ص1987محمد عمر شبرا، نحو نظام نقدي عادل، المعهد العالمي الاسلامي،  .7

اليــة الاســلامية للتمويــل الحكــومي، ورقــة مقدمــة إلى نــدوة الصــناعة الماليــة محمــج عبــد الحلــيم عمــر، الأدوات الم .8

، الإســـكندرية، 2000أكتـــوبر  18-15الإســـلامية، المعهـــد الإســـلامي للبحـــوث والتـــدريب، الإســـكندرية،  في الفـــترة 

 .7-6:ص

 .271-269:هوشيار معروف، مرجع سبق ذكره، ص ص .9

،اطروحــة 2004-1990قيـق التـوازن الاقتصـادي حالـة الجزائـردراوسـي مسعود،السياسـة الماليـة ودورهـا في تح .10

 .146-144ص ص2006، 3دكتوراه،كلية العلوم الاقتصادية والتسيير،جامعة الجزائر
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 .نفس المرجع السابق .11

 .10:محمد عبد الحليم عمر، مرجع سبق ذكره، ص .12

 :مقالة منشورة على الموقع الإلكتروني .13

http://www.startimes.com/ff.aspx%3ft%3029870063 
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