
  "حالة الجزائر" بالدول النامية  في استقطاب الاستثمارات الأجنبية ةدور السياسة الضريبي

 

 2015-01المجلد  –12 :العدد                                 جلة ا�قتصاد الجديد                      م
 

325

  
  

  

  

 في استقطاب الاستثمارات الأجنبية ةدور السياسة الضريبي

  "حالة الجزائر" بالدول النامية 

  
  

  برابح محمد .أ

 جامعة الدكتور يحي فارس المدية

 rabiebenyahia33@yahoo.com  
  

  

  

   

 

 :الملخص

وأداة لــدفع التنميــة و تحقيــق عدالــة التوزيــع  رتعــد الضــريبة ســلاح ذو حــدين فهــي بقــدر مــاهي محفــز للاســتثما
وكـابح للنمـو ودعامـة لزيـادة فـوارق  رعوائد النمو و زيادة فـرص التشـغيل وتحجـيم البطالـة فهـي أيضـا منفـر للاسـتثما

تجتهـــد الحكومـــات في صـــياغة منظومـــة ضـــريبية تخـــدم الـــوطن والمـــواطن وتحـــافظ علـــى اســـتدامة التنميـــة الـــدخل ،لـــذا 
  .النمو ، وهذه المقالة دراسة تبحث في ذات الموضوع ةوديموم

  الخ......لالضريبة، الجباية، الاستثمار، التنمية، الدخ: الكلمات الدالة

  

The role of tax policy to attract the foreign investment in developing 
countries - the case of Algeria - 

 
The tax is a double-edged sword, it is a Stimulator for investment and a 

tool to advance development and to achieve equitable distribution of growth 
revenues and increasing opportunities for employment and minimize 
unemployment, It is also restraining the investment and growth and it is a 
pillar to increase income differentials , therefore governments strives to 
formulating  tax system that serve the nation and the citizen, and maintain 
the sustainability of development and growth, and this article is a study 
searching at the same subject. 
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  :مقدمــة

ـــــدان الناميــــة مــــن اجــــل اســــتقطاب دخلــــت الــــدول المتقدمـــــة الســــنوات         الأخــــيرة حلبــــة المنافســــة مــــع البلـ
الاسـتثمارات الأجنبيــة ، و يرجـع ذلــك إلى الزيـادة الكبــيرة في حاجــة الـدول المتقدمــة و الناميـة إلى التمويــل الخــارجي 

ســبة في وقــت تنــاقص فيــه معــدل الادخــار علــى مســتوى العــالم ،و تناقصــت فيــه أيضــا مصــادر التمويــل الأخــرى بالن
و نظـرا لأن السياسـة الضــريبية أصـبحت تلعـب دورا هامـا في إطــار كـل مــن السياســات .  لكثـير مـن البلـدان الناميــة 

الماليـــة و الاجتماعيـــة و الاقتصــادية ، ونظـــرا لأـــا تمثــل أحـــد الوســـائل الهامــة الـــتي تســـتخدمها الدولــة لتوجيـــه الحيـــاة 
لاقتصـــــادي مـــــن ناحيـــــة أخـــــرى ، ولأن السياســـــة الضـــــريبية تجـــــاه الاقتصـــــادية  مـــــن ناحيـــــة ، ولإعـــــادة رســـــم الواقـــــع ا

الاستثمارات الأجنبية تؤثر تأثيرا مباشرا في اقتصاديات المشروع بصفة عامة و في عوائده بصفة خاصة مما يجعل من 
تـالي يمكـن السياسة الضريبية عـاملا هامـا و مـؤثر في المنـاخ الاسـتثماري للدولـة المسـتوردة لـرأس المـال الأجنـبي ، و بال

  1أن تكون المعاملة الضريبية عائقا أو حافزا للاستثمارات الأجنبية في دولة معينة

  :هـدف الدراسة   

دف هذه الدراسة إلى التعرف على دور السياسة الضريبية و الدور الذي يمكن أن تقوم بـه السياسة        
لال التحدث عن دور هـذه السياسـة علينـا أن نركـز الضريبية  في تشجيع انسياب الاستثمارات الأجنبية و من خ

علــى تعريفيهــا أولا و تطــور دورهــا و مــن ثم التركيــز علــى هــذا الــدور مــن كافــة النــواحي ذات الصــلة بموضــوع زيــادة 
استقطاب الاستثمارات الأجنبية و توجهيه من خلال طرحنا لموضوع الحوافز الضريبية و التي تعتبر جزءا لا يتجـزأ 

  .سة ضريبية من أي سيا
  .من خلال هذه الدراسة نطرح التساؤلات التالية 

  ماهو الدور الذي يمكن ان تقوم به السياسة الضريبية في استقطاب الاستثمار الأجنبي؟  -
  ماهي الآثار الايجابية للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية ؟-
  رات الأجنبية ؟ماهي الآثار السلبية للسياسة الضريبية على الاستثما-
  ماهو دور السياسة الضريبية الجزائرية في تحفيز الاستثمارات الأجنبية؟-
  .وللإجابة عن هذه التساؤلات اقترحنا الفرضيات التالية   
ولهـــا أثرهـــا الايجـــابي علـــى النمـــو الاقتصـــادي ,أصـــبحت السياســـة الضـــريبية أهـــم أســـاليب السياســـة الماليـــة -

  .يع الاستثمار وخاصة دورها في تحفيز وتشج,
للتحفيز الضريبي قـدرة علـى التـأثير في المتعـامين الاقتصـاديين مـن خـلال مـا يمنحـه مـن امتيـازات وضـمانات -

  .وذلك بتوجيههم نحو الأهداف من السياسة التنموية المعتمدة ,
ــدف السياســة الضــريبية إلى وضــع تســهيلات وتحفيــزات ضــريبية تســاعد علــى اســتقطاب رؤؤس الأمــوال  -

  .المحلية و الاحنبية  للاستثمار

  :محــاور الدراسة 

  .مفهوم السياسة الضريبية  وتطور دورها :  أولا       
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  .الأهداف الاقتصادية للضريبة بالدول النامية :  ثانيا       

  .السياسة الضريبية و تشجيع الاستثمارات الأجنبية وتخص جانبين :  ثالثا       
  .ة على الاستثمارات الأجنبية المباشرة أثر السياسة الضريبي - 
  ..دور السياسة الضريبية الجزائرية في تشجيع  الاستثمارات الأجنبية  - 

 : مفهوم السياسة الضريبية و تطور دورها  )1

، وقــد يعــني برنــامج العمــل في مجــال معــين )Politise(إن لفــظ سياســة لغويــا يعــني الواقــع السياســي        
  .ية و الإنمائية أو الماليةمثل السياسات السكان

و السياسة الضـريبية هـي جـزء مـن السياسـة الماليـة التـي بـدورها فـرع مـن فـروع السياسـة الاقتصـادية، 

  2).برنامج عمل تخططه و تنفذه الدولة(السياسة المالية بأنها  فوتعر 
  :و عرفت السياسة الضريبية بأا

  3)د و تحفز توزيعا عادلا للدخل فن فرض الضرائب بشكل تعزز فيه فاعلية الاقتصا( 

و أما عن دور الضريبة و أثرها فقد أرتبط  بدور الدولة و تدخلها في الحياة الاقتصادية ، فقد كانت في ظـل 
مفهوم الدولة الحارسة  وسيلة  تمويلية فقط  تقوم الدولة بفرضها لتمويل نفقاا العامة ذات الصـلة بالمهـام الموكلـة 

بـــالأمن و الـــدفاع و القضـــاء دون ان ـــدف مـــن خلالهـــا  إحـــداث أي آثـــر ، بمعـــنى أن الضـــريبة   إليهـــا  و المتعلقـــة
  .كانت ذات صفة محايدة 

و مع تغيير دور الدولة و تحويلهـا مـن دولـة حارسـة الى دولـة متدخلـة في كافـة مجـالات الحيـاة ، لـذا أصـبحت 
  .جتماعيةالضريبة ذات أثر فعال و توجيهي للحياة الاقتصادية و كذلك الا

وفرة الحصيلة، المساواة، الدخل في الحياة الاقتصادية (حيث أصبحت الضرائب تقوم على ثلاثة مبادئ وهي 
.(  

وعلـى ذلــك يصـبح النظــام الضــريبي جـزء مــن النظـام الاقتصــادي   مــا يسـتدعي ضــرورة أن يكـون هــذا النظــام 
ساســـية للتحليـــل الاقتصـــادي مـــن ناحيـــة منســـجما مـــع السياســـة الاقتصـــادية مـــن ناحيـــة، وخاضـــعا للمفـــاهيم الأ

  :أخرى، وذلك حسب المفاهيم التالية
فالسياســـة الماليـــة باعتبارهـــا أداة مـــن أدوات السياســـة : مـــن ناحيـــة الانســـجام مـــع السياســـة الاقتصـــادية  �

الاقتصــادية  فــلا بــد أن تســاير  مــع أهــدافها و الــتي تختلــف مــن نظــام لآخــر و مــن دولــة لأخــرى و هــذا يســتدعي  
و تظهــــر أهميــــة السياســــة ( د تنســــيق بــــين السياســــة الضــــريبية و غيرهــــا مـــن السياســــات الاقتصــــادية و الماليــــة وجـــو 

 ).الضريبية جليا في الدول النامية لعدم استقرار السياسة النقدية عندها

فهـــي تتمثــل في ان التحليـــل الاقتصـــادي : و أمــا عـــن صـــلة النشــاط المـــالي بقواعـــد التحليــل الاقتصـــادي  �
ض السياســـة الماليـــة  و حجـــم الكميـــات الماليـــة و أثرهـــا علـــى التـــوازن مـــابين النـــاتج القـــومي الإجمـــالي و يحـــدد غـــر 

 الإنفاق القومي الإجمالي 
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كمـــا أنــــــه يقـــدم لعلـــم الماليـــة العامـــة أدوات التحليـــل الاقتصـــادي المتمثلـــة بالميـــل للاســـتهلاك، ســـعر الفائـــدة، 
  .لاسيما في مجال التشغيل و الدخلالخ ،و ......الكفاية الحدية لرأس المال 

  :الأهداف الاقتصادية للضريبة بالدول النامية  )2

  الفكر التقليدي يذهب إلى أن الضريبة يجب أن يقتصر فرضها أساسا من اجـــــل الحصول على الإيرادات
  .المالية اللازمة لتمويل النفقات العامة 

لمبـــادئ الـــتي نـــادى ـــا التقليديـــــــون و لا ينكـــر أن أمـــا الفكـــر الحـــديث علـــى الـــرغم مـــن أنـــه لا ينكـــر صـــحة ا
الضريبة يجب أن تحقق للدولة أكبر قـدر ممكـن مـن الإيـرادات ، إلا أنـه لا سـلم بحيـاد  الضـريبة ، ونظـرا لمـا لهـا مـن 

  4.تأثير في البنيان الاقتصادي و الاجتماعي 
لي غرضــا آخــر هــو تحقيــق  أهــداف و هكــذا  نجــد أن الفكــر المــالي الحــديث أضــاف إلى  جانــب الغــرض المــا

الدولــة مــن حيــث الإصــلاح الاجتمــاعي و التوجيــه الاقتصــادي و مــن ثم أصــبحت السياســة الضــريبية تلعــب دورا 
  5.هاما في إطار كل من السياسة المالية و الاقتصادية و الاجتماعية ، و أصبح للضريبة ثلاث أهداف رئيسية

 .ولة و الحصول على أكبر حصيلة ممكنةلتأمين الموارد المالية للد:  هدف مالي �

لتحقيــق العدالــة في توزيــع الــدخول و الثــروات بقصــد تقليــل الفــوارق بــين الطبقــات،           :هــدف اجتمــاعي �
المرغوب فيها اجتماعيا و الحد مـن اسـتهلاك السـلع الضـارة بـاتمع و بالصـحة وكذلك تشجيع استهلاك السلع 

 .العمومية

تخدم السياســــة الضــــريبية في تشــــجيع أو محاربــــة بعــــض أوجــــه النشــــاط حيــــث تســــ :هــــدف اقتصــــادي �
 .الاقتصادي عن طريق التمييز في المعاملة الضريبية

و مما  سبق نرى أن السياسة الضريبية تستطيع أن تلعـب دورا هامـا و مـؤثر في تشـجيع الاسـتثمار و توجيهـه 
ة الســائدة في الســوق ، ومــن ناحيــة آخــري علــى ، مــع العلــم أن الميــل للاســتثمار  يتوقــف مــن ناحيــة ســعر الفائــد

  .الكفاية الحدية لرأس المال 
و تــؤثر الضــرائب علــى الميــل للاســتثمار مــن خــلال تأثيرهــا علــى الكفايــة الحديــة لــرأس المــال ، أي مــن خــلال 

  .تأثيرها على معدل الأرباح 
ه الاســـتثمارات بـــين الأنشـــطة وبـــالعودة إلى مـــا ســـبق ذكـــره يمكـــن اســـتخدام السياســـة الضـــريبية كـــأداة لتوجيـــ 

الاقتصـــادية المختلفـــة و ذلـــك مـــن خـــلال تقريـــر معاملـــة ضـــريبية ممتـــازة بالنســـبة للأنشـــطة المـــراد تشـــجيعها و تقريـــر 
  6.معاملة ضريبية شديدة للأنشطة المراد انكماشها

قطاب و ممــــا لا شـــــك فيــــه أن السياســـــة الضــــريبية في البلـــــدان الناميــــة يمكـــــن أن تــــؤثر بشـــــكل فعــــال في اســـــت
  .الاستثمارات الأجنبية نحو هذه البلدان

  :و لإظهار دور السياسة الضريبية في تشجيع الاستثمارات الأجنبية  يتم توضيح ذلك كالتالي 
 .أثر السياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية  
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 .السياسة الضريبية الجزائرية و تشجيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة  

  :ة الضريبية على الاستثمارات الأجنبيةاثر السياس -أ

الضريبة تعتـبر عنصـر  لانسعيا وراء الربح  و  أخرىالأجنبية تنتقل من دولة إلى دولة  الاستثماراتنعلم  أن 
الأجنــبي  الاســتثمارا علــى حجــم الأربــاح ، بحيــث  أن انخفاضــها في دولــة معينــة يعتــبر حــافز ضــريبي  لجــذب مــؤثرً 

الأجنبيــة عنــه  الاســتثمارات  ابتعــادالضــرائب في بلــد معــين يــؤدي إلى  ارتفــاعذلــك فــإن إليهــا و علــى العكــس مــن 
  .رؤوس الأموال الوطنية إلى الخارج إذا لم توجد معوقات قانونية تمنعها من ذلك هجرة  بل قد يؤدي إلى ،

نحــو البلـــدان  و عليــه فــإن السياســة الضــريبية يمكنهــا أن تــؤثر بشـــكل فعــال في تــدفق الاســتثمارات الأجنبيــة 
الناميـــة ، فقـــد تحـــدث هـــذه السياســـة آثـــار ســـلبية  أو ايجابيـــة تقلـــص أو توســـع مـــن مـــدى انســـياب الاســـتثمارات 

  الأجنبية في البلدان النامية 
  :لهذا يستوجب علينا لتوضيح آثر السياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية أن نقسم ذلك إلى 

 .ة على الاستثمارات الأجنبية الآثار الإيجابية للسياسة الضريبي 

 .الآثار السلبية  للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية 

  :الآثار الإيجابية للسياسة الضريبية على الاستثمارات الأجنبية -1

تســــهل و تشــــجع  للسياســــة الضــــريبية آثــــار ايجابيــــة علــــى الاســــتثمارات الأجنبيــــة المباشــــرة و الوطنيــــة بحيــــث 
  7.لاستثمارات استقطاب هذه ا

و يتم  ذلك من خلال تخفيف الأعباء الضريبية المفروضة على هذه الاستثمارات بما تقدمه لها مـن حـوافز و 
  :إعفاءات ضريبية  و لتوضيح ذلك يستوجب علينا توضيح ذلك كالتالي 

 .الحوافز اللازمة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية  

 .أشكال الحوافز الضريبية  

 .لضريبية في قرار الاستثمار أثر الحوافز ا 

  :الحوافز اللازمة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية  -أولا

تتنـوع الحـوافز الـتي تمنحهـا الــدول المسـتقبلة للاسـتثمارات الأجنبيـة و ذلــك لتحفيـز هـذه الاسـتثمارات للعمــل 
اشــــرة و تمــــنح أيضـــــا داخــــل الــــبلاد وفــــق قواعــــد و تشــــريعات ، و تمــــنح هـــــذه الحــــوافز للاســــتثمارات الأجنبيــــة المب

  .للمستثمرين المحليين لتحفيزهم على استثمار أموالهم داخل البلاد بدلا من استثمارها بالخارج 
و لتوضيح ما تم ذكره أعلاه، تقسم الحوافز اللازمة لتشـجيع المسـتثمرين إلى مجمـوعتين مـن الحـوافز، و تتمثــل 

  .الثانية فتتمثل في الحوافز الضريبيةاموعة الأولى في الحوافز غير الضريبية، اموعة 

  :الحوافز غير الضريبية- 1

  8".و هي كل ما من شأنه تحقيق الأمن و الاستقرار و تعظيم العائد للمستثمر و رأس المال معا " 
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و هــي كــل مــا يضــمن للمســتثمر تحقيــق عائــد أو ربــح لمزاولــة النشــاط دون المســاس بــذات العائــد أو أصــل " 
  رأس

  9".مر المال المستث

  :و من أهم هذه الحوافز 
  .توفير الأمن و الاستقرار للمستثمر و رأس المال 
  .الإعانات المالية 
  :توفير الأمن و الاستقرار للمستثمر و رأس المال  -ج 

و هــي أن تــنص الدولــة صـــراحة في قوانينهــا علــى أنــه لا يجـــوز تــأميم الاســتثمارات الأجنبيــة أو مصـــادرا أو 
أو فـرض الحراســة عليهــا مــا لم يقـم المســتثمر الأجنــبي بمخالفــة قـوانين الــبلاد أو إلحــاق الأضــرار  الحجـز علــى أموالهــا

  .بالمصالح الوطنية و بناء على حكم قضائي 
بحيـــث أهـــم مـــا يـــؤثر علـــى الاســـتثمار هـــو السياســـة المتبعـــة مـــن الدولـــة المســـتقبلة للاســـتثمار ســـواء في اـــال  

الأخــرى أو في اــالات الاقتصــادية و الماليــة ، فالاســتثمار الــذي يعــود السياســي مــن حيــث علاقتهــا مــع الــدول 
  .بالفائدة على الدولة هو الاستثمار طويل الأجل الذي لا يبتغي صفقة رابحة ثم يخفض بعدها 

  :الإعــانــات الماليـــة- 2

لمســـتثمر الأجنـــبي أو تعـــد الإعانـــات الماليـــة مـــن أهـــم الحـــوافز غـــير الضـــريبية الـــتي يمكـــن أن تقـــدمها الدولـــة ل
المسـتثمر المحلــي ، و ـدف الدولــة مـن تقــديم الإعانـات الماليــة الى المشـاريع الاســتثمارية لتشـجيع الاســتثمارات في 

  .االات المرغوب فيها و تنقسم الإعانات المالية إلى إعانات تصدير و إعانات إنتاج 

  :الحــوافــز الضريبيـــة -ثانيا

  ة من الحوافز اللازمة لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية المباشرة و المحلية في الحوافز الضريبيةأما اموعة الثاني
   "encouragements fiscaux Les  " يلجــأ معظــم الــدول المتقدمــة  أو الناميــة إلى  بحيــث

خـار و لتوضـيح الحوافز الضريبية لتحقيق بعض الأهداف الاقتصـادية و الـتي مـن أهمهـا تشـجيع الاسـتثمار  و الاد
  .ذلك نتناول مفهوم الحوافز الضريبية و أهمها و الهدف منها 

  :مفهـــوم  الحـــوافــــز الضريبيــــة-1

يقصد بالحوافز الضريبية هو النظام الذي يصمم في إطار السياسة المالية للدولة ـدف تشـجيع الادخـار  أو 
و زيــادة المقــدرة التكلفيــة للاقتصــاد الــوطني و زيــادة الــدخل   الاســتثمار علــى نحــو يــؤدي إلى نمــو الإنتاجيــة الفرديــة
  .القومي نتيجة قيام المشاريع الجديدة أو التوسع فيها 

هــي اســتخدام الضــرائب كسياســة لتحفيــز الأشــخاص علــى إتبــاع ســلوك معــين أو   الحــوافز الضــريبيةتعــني  
ينــة أو تحديــدها أو نســبتها ، أو عــن نشــاط  محــدد يســاعد علــى تحقيــق أهــداف الدولــة و ذلــك بفــرض ضــريبة مع
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طريــق مــنح إعفــاءات ضــريبية دائمــة او مؤقتــة ، أو الســماح بترحيــل الخســائر و تحديــد الفــترة الزمنيــة الــتي يســمح 
  .خلالها بالترحيل

إذن فــالحوافز الضــريبية يقصــد ــا إحــداث آثــار ايجابيــة مــن شــأا أن تشــجيع المســتثمر الأجنــبي أو المحلــي و 
  .إصدار قراره وموافقته بالاستثمار في البلد الذي يعطي هذه الحوافز تدفعه إلى 

فالمستثمر الأجنبي يوازن بين العائد الـذي يحتمـل أن يحصـل عليـه مـن اسـتثماره و بـين المخـاطر الـتي يتحملهـا 
  .في سبيل الحصول على هذا العائد

  :أهميــة  الحـوافـز الضريبيــة-2

امــا في تحســين منـــاخ الاســتثمار  و ذلــك نظـــرا لمــا تقدمــه مـــن مزايــا لتشـــجيع تلعــب الحــوافز الضـــريبية  دورا ه
المشروعات على الاسـتثمارات  في  اـالات  المطلوبـة أو المرغـوب فيهـا اقتصـاديا و اجتماعيـا للدولـة  ، و تتمثـل 

أو الســـماح بـــبعض  هـــذه المزايـــا في الإعفـــاءات الضـــريبية ، أو تطبيـــق المعـــادلات الضـــريبية التميزيـــة أو المنخفضـــة ،
الخصـــومات الـــتي تخفـــض مـــن الوعـــاء الضـــريبي ، أو الإعفـــاء مـــن الضـــرائب و الرســـوم الجمركيـــة الـــتي تفـــرض علـــى 

، إذن عندما تمنح هذه التحفيزات و المزايـا الضـريبية تكـون حـافز  االآلات و المعدات و المواد الخام عند استرداده
  .للمستثمر على استثمار أمواله في هذا البلد 

  :الهــدف من   الحـوافــز الضريبيــة-3

تتمثـــل  الحـــوافز الضـــريبية  إحـــدى أدوات السياســـة الضـــريبية لتشـــجيع الاســـتثمارات الأجنبيـــة و التـــأثير علـــى 
تصرفات  المستثمرين بمـا يتفـق و أهـداف الدولة الاقتصادية و الاجتماعية و يختلف تأثير و فعالية سياسة الحوافز 

قيــق الأهــداف و ذلــك بــاختلاف نــوع الحــوافز الضــريبية الممنوحــة ، و تأخــذ الحــوافز  الضــريبية عــدة الضــريبية في تح
  :أشكال من أهمها 

 .الأسعار الضريبية التميزية - 

 الإعفاء المؤقت أو الإجازة الضريبية- 

 .ترحيل الخسائر- 

 .الاستهلاك المعجل- 

  .الائتمان الاستثماري- 

يتم استخدام أسعار الضريبة كوسـيلة لجـذب الاسـتثمارات ،وذلـك مـن  :" ةالأسعار الضريبية التمييزي-أولا
خلال تقرير معاملة مميزة لنشاط معين أو مجموعة مـن المكلفـين بالضـريبة ، وهـذه المعاملـة تتمثـل في المفاضـلة عنـد 

  10"تحديد سعر الضريبة أو تخفيض مبلغ الضريبة 
  11:ويأخذ التمييز ثلاثة أشكال رئيسية

ر العـام للضـريبة علـى مـاهو عليـه مـع تخفـيض هـذا السـعر بالنسـبة للنشـاط المـراد تحفيزه،ويكـون يظل السع-1
  .ذلك عادة في الحالات التي يرغب المشرع فيها
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رع ـــالمش فتفرض الضريبة بسعر منخفض من البداية بالنسـبة لكـل أوجـه النشـاط الخاضـع للضـريبة، فهـد-2
  هنا 

النشـــاط الخاضـــع للضـــريبة مـــع تثبيطـــه في مجـــالات محـــدودة يقررهـــا  تشـــجيع الاســـتثمار بصـــفة عامـــة في أوجـــه
  المشرع لسبب 

  :يتضمن هذا الشكل تخفيفا على المكلف من ناحيتين .أو لأخر 

  .ينخفض مقدار الضريبة الواجب دفعه ثمن حيث السعر، حي 
من المكلفين  من حيث إعفائه من العديد من الإجراءات التي يتطلبها التقدير الفعلي ،لذلك فان كثير 

 .مع الإدارات الضريبية  تيرحبون بمثل هذا الحافز الذي يجنبهم الدخول في صراعا

هــي مــنح المشــروعات الاســتثمارية إعفــاء ضــريبيا لعــدد مــن : ) الأجــازة الضــريبية(الإعفــاء المؤقــت -ثانيــا
ــــــة  ــــــة حياــــــا الإنتاجي ــــــة ونظــــــرا لأهميــــــة هــــــذا الحــــــافز ودوره في تشــــــجيع الا.الســــــنوات في بداي ســــــتثمارات الأجنبي

  .والوطنية،لجأت إليه أغلب الدول وبصفة خاصة الدول النامية 
على الرغم من استخدام اغلب الدول النامية لأسلوب الأجازة الضريبية إلا أن هـذا الحـافز ينطـوي في جانبـه 

ومـن أهـم هـذه  ،رالعلمي على بعـض المشـاكل والسـلبيات الـتي تحـتم علـى الـدول الناميـة أن تأخـذها بعـين الاعتبـا
  12: "المشاكل والسلبيات مايلي

تتمثــــل أولى المشــــاكل الــــتي تواجــــه اســــتعمال الأجــــازة الضــــريبية في مشــــكلة تحديــــد تــــاريخ بدايــــة الإعفــــاء مــــن 
،فهل تبدأ مـدة سـريان الإعفـاء مـن تـاريخ الحصـول علـى الموافقـة بإنشـاء المشـروع أو مـن تـاريخ بدايـة الإنتـاج الضريبة

لهذه المشكلة هو تجديد مدة تقديرية لفترات الإنشاء والتجهيز لكل نوع من أنواع الاستثمارات على  ؟والحل المقترح
  ).بداية الإنتاج(حده،أي الفصل بين تاريخ إنشاء المشروع وتاريخ بداية التشغيل بالفعل

أو أصـول كل نقص حقيقي ومؤكد أصاب أصلا  يقصد بالخسائر التي يجوز ترحيلهاو :ترحيل الخسائر-ثالثا
  مملوكة للمؤسسة أو مكلف خاضع إيراده لضريبة الإرباح التجارية والصناعية والغير التجارية،

الخسـائر الضـريبية  يومن ثم فإن الخسائر التي يجوز ترحيلها هي تلـك الخسـائر المحـددة وفقـا للقواعـد الضـريبية، أ
  .دون الخسائر المحاسبية

تهلاك المعجل كحافز ضريبي كافـة الطـرق الـتي تـؤدي إلى اسـتهلاك يقصد بالاس :"الاستهلاك المعجل-رابعا 
ــــــة أقــــــل مــــــن فــــــترة حياــــــا الإنتاجيــــــة المقــــــدرة 13.قيمــــــة التكلفــــــة  التاريخيــــــة للأصــــــول الرأسماليــــــة خــــــلال فــــــترة زمني

ستخدام الاستهلاك المعجل يمكن أن يؤثر على قرار الاستثمار،حيث يستخدم كحافز ضريبي يحد مـن الآثـار ا 
ة لضــــريبة الــــدخل ،ويحقــــق العديــــد مــــن الآثــــار الايجابيــــة   ،لــــذلك يســــتخدم الاســــتهلاك المعجــــل لتشــــجيع الســــلبي

  الاستثمارات الأجنبية وتوجيهها نحو الأنشطة الاقتصادية وتزيد من الفاعلية في عملية التنمية الاقتصادية
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يقصــد بالائتمــان الاســتثماري السـماح بخصــم نســبة معينـة مــن قيمــة الأصــول :الائتمــان الاســتثماري–خامسـا 
الرأسمالية الجديدة المشتراة من الضريبة المستحقة على المستثمر،الأمر الذي يترتب عليه تخفيض مـن الضـريبة دون أن 

  .يصاحب ذلك تخفيض فعلى في وعاء الضريبة 

  :تثمارات الأجنبية الآثار السلبية للسياسة الضريبية على الاس-ثالثا

قد تحدث السياسة الضريبية أثارا سلبية يكون من نتائجها إحجام الاستثمارات الأجنبية عن التوجه إلى الدول 
  النامية، 

العديدة التي أجريت في نطاق التنمية الاقتصادية ومعوقاا، كشفت عن ثمـة عوائـق ضـريبية تشـكل  توالدراسا
  أثاراً 

  :، مما يجعلها عامل طرد للاستثمارات الأجنبية وتتمثل هذه العوائق فيما يليسلبية للسياسة الضريبية

  .مشكلة الازدواج الضريبي الدولي- •

  .التمييز في المعاملة الضريبية- •

  .الأعباء الضريبية المبالغ فيها - •

  .عدم استقرار النظام الضريبي وتعقده - •

  .المتولد عنهفرض ضريبة دورية على رأس المال المستثمر وليس الربح - •
،ذلك أن إذن فالسياسة الضريبية يمكن أن تؤثر يشكل فعال في تدفق الاستثمارات الأجنبية إلى البلدان الناميـة

انخفاض الضريبة في بلد معين يعتبر ميزة ضريبية تسـتقطب الاسـتثمارات الأجنبيـة إليـه،وعلى العكـس مـن ذلـك فـإن 
ت الأجنبيــة عنــه، بــل قــد يــؤدي إلى هجــرة رؤوس الأمــوال الوطنيــة إلى ارتفاعهــا في بلــد يــؤدي إلى ابتعــاد الاســتثمارا

  .الخارج

  :دور السياسة الضريبية الجزائرية  في تشجيع الاستثمارات الأجنبية  

اعتمدت الجزائر بشكل على السياسة الضريبية لاستقطاب الاسـتثمارات الأجنبيـة ضـمن سياسـتها الاقتصـادية 
ت والتسهيلات في إطار الإطارات التشريعات القانونية المتعلقة بترقية الاستثمارات حيث قدمت الكثير من الامتيازا

المتعلــق بتطــوير الاســتثمار وذلــك مــن خــلال النظــام  03-01وقامــت بعــدة تعــديلات حيــث تم إصــدار الأمــر رقــم 
أن اســـتعمال هـــذه  العــام والنظـــام الاســـتثنائي ، وهـــذا الآمــر جـــاء بعـــدة تجديـــدات علـــى مســتوى الحـــوافز الجبائيـــة إلا

  .التحفيزات الجبائية لايخلو من السلبيات التي بتم ذكرها لاحقا
مــع كــل مــا يمكــن ان تقدمــه هــذه التحفيــزات الجبائيــة مــن تخفيــف العــبء عــن المســتثمر وحثــة عــن الاســتثمار 

ا وجــب اتخــاذ إجــراءات بــالجزائر الا ان هــذا الأخــير  يواجــه العديــد مــن العراقيــل البيروقراطيــة والاقتصــادية والمالية،لــذ
لاسـتقطاب الاســتثمار وتحفيــزه وهـذا مــن خــلال تحقيــق الشـروط الاقتصــادية وإصــلاح النظـام المصــرفي وإتبــاع سياســة 

  :تروجيه لأجذب الاستثمار الأجنبي لذا وجب علينا توضيح مايلى
  .رالإطار التشريعي والتنظيمي للتحفيزات الجبائية المنظمة للاستثمار الأجنبي بالجزائ- �
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تقيــــيم مــــدى مســــاهمة التحفيــــزات الجبائيــــة في جــــذب الاســــتثمار وذلــــك مــــن عــــرض جــــداول تبــــين تطــــور - �
  .الاسثمارت خلال العقد الأول من ألفية الجديدة

 .معوقات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر بالجزائر والإجراءات الواجب اتخاذها- �

 :مة للاستثمار الأجنبي بالجزائرالإطار التشريعي والتنظيمي للتحفيزات الجبائية المنظ-1

من اجل تعبئة روس الاموال وتشجيع المستثمرين علـى توظيـف أمـوالهم في القطاعـات والانشـطة الإنتاجيـة الـتي 
تعبرهــا الدولــة حساســة وذات أولويــة عمــدت الجزائــر الى تبــني وانتهــاج سياســات مختلفــة مــن بينهــا السياســة الضــريبية 

. لأعـــوان الاقتصـــاديين نحـــو الاســـتثمار المنـــتج واســـتقطاب الاســـتثمارات الاجنبيـــة المباشـــرةالـــتي تعتبـــير كـــأداة لتوجيـــه ا
وكــذا قانونالاســتثمار لعــام  1993لعــام  روذلــك مــن خــلال وضــع رزنامــة مــن القــوانين مــن بينهــا ، قــانون الاســتثما

 1993ن حيـث ركـز قـانو   2006 روأيضا قانون الاسـتثما 2001أوت  20في "    03-01الامر "  2001
" ســياحة -صــناعة–زراعــة " علــى سياســة التحفيــز الجبــائي لاســتقطاب الاســتثمار الــوطني والاجنتــبي مــن دون تمييــز 

حبــث نــرى ان هــذا القــانون مــنح هــذه الامتيــازات وفــق نظــامين نظــام عــام ونظــام خــاص ويرجــع ذلــك إلى اخــتلاف 
ممنوحـة خـلال مرحلـة الامتيـازات ت الجبائية من بينها في منح الامتيازا فموقع وأهمية الاستثمار مما يؤدى إلى اختلا

مــن الرســم علـى القيمــة المضــافة علـى الســلع والخـدمات الــتي توظــف في انجـاز الاســتثمار ســواء   ءالانجـاز اذكــر الإعفـا
كانـت مســتورة أو محليـة إعفــاء الملكيـات العقاريــة في إطـار الاســتثمار مـن الرســم العقـاري مــن تـاريخ الحصــول عليهــا 

ســنوات  5ســنة إلى 2خــلال مــرة الاســتغلال وتخــص الإعفــاء الكلــى مــن أربــاح الشــركات في فــترة تمتــد مــن  تيــازاامت
الممنوحــة بعــد فــترة الإعفــاء كتطبيــق معــدلات منخفضــة لأربــاح الشــركات آو الإعفــاء مــن ذلــك في حالــة  تالامتيــازا

نجـــزة الحـــرة والمنجـــزة في المنـــاطق الخاصـــة في هـــذا البـــاب فـــرق القـــانون بـــين الاســـتمارات الم:التصـــدير النظـــام الخـــاص
حيــــث نــــرى أن المنــــاطق الخاصــــة الــــتي يــــراد ترقيتهــــا هــــي منــــاطق قابلــــة للتوســـــع : الاســــتثمارات المنجــــزة في المنــــاطق

  .الاقتصادي وهي تختص بمناطق الجنوب الكبير والمناطق النائية
مليـــــــون دولار بمثـــــــل منهـــــــا  400 حـــــــوالي 1999بلغـــــــت الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة الوافـــــــدة إلى الجزائـــــــر سنــــــــة 

ـــوافدة  بلــغ نصــيب القطــاع الــنفط  تفي المائــة مــن إجمــالي الاســتثمارا 21.4العربيــة نســبة  تالاســتثمارا الأجنبيــة الــ
في القطاعـــات الأخـــرى يـــاتى في مقـــدمتها قطـــاع الصـــناعات  %20في مقابـــل  %   80والغـــاز منهـــا نســـبة     

  الكيماوية وقطاع الأشغال الكبرى 
الوقت الذي تضاعف فيه الاستثمار الأجنبي المباشر جاءت الجزائـر في المرتبـة الثالثـة في أفريقيـا خـلال الفـترة  في

   14.مليار دولار 1.2بمبلغ  2001
مليــار أورو   6تحصــلت الجزائــر علــى مــا يقــارب 2004وحســب الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار خــلال ســنة 

مليــــار  أورو في  2متمركــــزة في قطــــاع المحروقــــات ،و % 66مليــــار أو يمثــــل  4كاســــتثمارات أجنبيــــة مباشــــر ،منهــــا 
15 .القطاعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارج المحروقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات
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 06/08مـــن  06يمـــنح مجموعــة مـــن الامتيــازات الجبائيـــة حيـــث تــنص المـــادة  2006أمــا قـــانون الاســتثمار لســـنة 

مـن الإعفـاء  بعنـوان انجازهـاسـتثمارات زيادة على الحوافز الجبائية وشبه جبائية والجمركيـة المنصـوص عليهـا تسـتفيد الا"
علـى  الرسـم علــى القيمـة المضــافة  فيمـا يخــص السـلع الغـير مســتثناة والمسـتوردة والــتي تـدخل مباشــرة في انجـاز الاســتثمار 

  .تمت في إطار الاستثمار المعني  العقارية التي توالإعفاء من دفع حقوق الملكية في كل المقتنيا

ثلاثة سنوات بعد المعاينة للمشروع وبطلب من المستثمر الإعفـاء مـن الضـريبة علـى إربـاح  ولمدة بعنوان الاستغلال
  .الشركات والإعفاء من الرسم على النشاط المهني

وعلــى هــذا الاســاس فــان أهــم نتــائج تطبيــق هــذه السياســة علــى المســتثمر هــو التخفــيض مــن تكلفــة الاســتثمار مــن 
  .من جهة أخرى  ةجهة ورفع المر دودي

  :مدى مساهمة التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمار للعقد الأول من ألفية الجديدة تقييم-2

لمعرفــــة مــــدي مســــاهمة الحــــوافز الجبائيــــة في اســــتقطاب الاســــتثمارات المحليــــة والأجنبيــــة، قمنــــا بعــــرض مجموعــــة مــــن 

 :الإحصائيات  من خلال الجداول الموالية 

حققت نتائج مقبولة من الاستثمارات الأجنبية،وذلك نتيجة وضـع قـانون يظهر لنا من خلال الجداول  أن الجزائر 
  . الخاص بالاستثمار  ،والمزايا المالية والجبائية  الممنوحة للمستثمرين  2001ثم تم تعديل هذا القانون سنة  1993
  

      
  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  1997  السنوات

  1081  881.9  633.8  1065  1196  438  507  501  260  الجزائر

Source. UNCTAD. Datas bases ,www.unctad.org2006 
دة مليــون الوحــ.                      2012-2002تطــور الاســتثمارات بــالجزائر الفتــرة  02الجــدول رقــم 

  دج

عدد                   السنة
  المشاريع

  النسبة  عدد  لمشغلين  النسبة  المبلغ  النسبة

2002  523  1.10%  104804  1.51%  30674  4.06%  
2003  1882  3.95%  403758  5.82%  37579  4.98%  
2004  903  1.90%  240847  3.47%  25007  3.31%  
2005  873  1.83%  206731  2.98%  44244  5.86%  
2006  2226  4.68%  509350  7.35%  62887  8.33%  
2007  4556  9.57%  655670  9.46%  91808  12.16%  
2008  7133  14.99%  1773646  25.58%  97698  12.94%  
2009  8024  16.86%  469205  6.77%  72440  9.59%  
2010  6759  %14.20  401348  5.79%  67594  8.95%  
2011  6999  14.71%  1352811  19.51%  133824  %17.72  
2012  7715  16.21%  815545  11.76%  91415  12.11%  
  %100  755170  %100  6933611  %100  47593  اموع

 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :المصدر         

  

  الوحدة مليون دج                             . 2012-2002المشاريع   03الجدول رقم         
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  عدد المشغلين  المبلغ  دد المشاريعع  المنطقة

  38089  364501  228  أوروبا

  29235  323298  185  الاتحاد الأوربي

  3790  493406  27  أسيا

  3433  59504  9  أمريكا

  44129  1181166  153  دول عربية

  425  451  1  إفريقيا

  264  2974  1  استراليا

  983  14487  4  متعدد الجنسيات

  91113  2120549  423  اموع

 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :المصدر         

  

  .2012-2002ملخص حالة المشاريع  الاستثمارية    04الجدول رقم       

  الوحدة مليون دج  
  عدد  المشاريع %  المبلغ  %  عدد المشغلين  %

88%  4.813.063  99.10%  664.057  69%  47.170  

4%  27.400  12.7%  879.370  0.40%  208  
4%  27.400  12.7%  879.370  0.40%  208  
8%  63.713  17.90%  1.241.179  0. 50%  215  
12%  91.113  31%.  2.120.549  0.90%  423  

 2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :المصدر        

  

الوحــــدة      .                 2012-2002ملخــــص حالــــة  المشــــاريع الاســــتثمارية   03الجــــدول رقــــم 

  مليون دج                                
 

  اموع الكلى  47.593  %100  6.933.611  %100  755.170  %100

  المشاريع المستثمرة  عدد المشاريع %  المبلغ  %  عدد المشغلين  %
88%  664.057           

69%        
   

4.813.063     
  

99.10%  47.170        
  

  الاستثمارات المحلية

        
  شراكة  208  0.40%  879.370  12.7%  27.400  4%
  الاستثمار الأجنبي المباشر  215  50% .0  1.241.179  17.90%  63.713  8%
  مجموع الاستثمارات الأجنبية  423  0.90%  2.120.549  .31%  91.113  12%
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  2013منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :المصدر

  

 :الأجنبي المباشر بالجزائر والإجراءات الواجب اتخاذهامعوقات جذب الاستثمار -3

بالرغم من الجهود المبذولة خلال السنوات الأخـيرة مـن إصـلاحات و تحقيـق تـوازن اقتصـادي ومـالي ، مـع التحسـن 
الملحوظ في احتياطي الصرف،وتراجع في مستوى المديونية ،وانخفاض معدل التضخم ،غير اننا نلاحظ ان الاستثمارات 

 0.001جنبيــة هــي دون الهــدف المنشــود وان أغلبيــة الاســتثمارات هــي في مجــال المحروقــات ،فــالجزائر لاتســتقطب إلا الأ
مــن قيمــة الاســتثمارات الأجنبيــة  المباشــرة العالميــة ،ذلــك راجــع لعــدة عراقيــل تواجــه المســتثمر الأجنبي،منهــا العراقيــل  %

حيــث أن عــدم الاســتقرار السياســي يشــكل حــاجز أمــام ،يــة والإداريــةزائــد العراقيــل التنظيم ةالسياســة واقتصــادية، وماليــ
  .القوانين والتشريعات والسياسات الضريبية المطبقة كانسياب الاستثمار الأجنبي المباشر، وكذل

يتســـم النظـــام المصـــرفي في الجزائـــر بأنـــه متـــأخر مـــن حيـــث الخـــدمات ومعالجـــة ومتابعـــة العمليـــات المصـــرفية إلا أن   
ذت بعــض الإجــراءات مــؤخر لتســهيل المعــاملات البنكيــة كفــتح الحســابات البنكيــة ،لتحســين هــذا الوضــع الحكومــة اتخــ

وانجاز بنية تحتية حديثة وقوية تعمل علـى اسـتقرار .يجب تحقيق الشروط الاقتصادية ،وإصلاح المنظومة المصرفية بالجزائر 
ت المباشـرة للحــوافز الضــريبية حــتى يــتم التأكــد مــن ان  الاسـتثمارات الأجنبيــة المباشــرة،وقياس درجــة حساســية الاســتثمارا

تلــك الحــوافز مســتقطبة، في الأخــير يتضــح لنــا أن السياســة الضــريبية تلعــب دور مميــز وهامــا في اســتقطاب الاســتثمارات 
عوائـق الـتي الأجنبية ،مع العلم ان هذه الاستثمارات لها أثار ايجابية وأثار سلبية على اقتصاد الـدول الناميـة، ومـن أهـم ال

يشــتكي منهــا المســتثمرون صــعوبة الحصـــول علــى القــروض ومشــكلة العقــار وضـــعف مســتوى البنيــة التحتيــة للاســـتثمار 
 .وتفشي البيروقراطية والمنافسة غير مشروعة والفساد

لهذا نقدم مجموعة من توصيات والمقترحات دف توجيه هذه السياسة نحو تحقيق أعظم فائـدة للاقتصـاد الجزائـري 
. 

  

  :الاقتراحات والتوصيات

منح المزايا والحوافز لتشجيع استقطاب الاستثمارات الأجنبية الى الدول المضيفة ،في شكل اعفاءات ضريبية - 
  .وجمركية 

العمــل علــى تــوفير المنــاخ الملائــم  والمناســب لجلــب الاســتثمارات الوطنيــة والاجنبيــة  كالقضــاء علــى العراقيــل - 
،بحيــــث يجــــب علـــــى الدولــــة أن تســــهر علــــى يئــــة المنـــــاخ الاســــتثماري مــــن الناحيــــة السياســـــة   والمحســــوبية ةالبيروقراطيــــ

  .والاقتصادية 
إجبارية استخدام السياسة الضريبية في توجيه الاستثمارات الى المناطق النائية والفقيرة ،وذلك بمنح مزيد مـن - 

  ئية والمناطق الصناعية الجديدة التحفيزات والإعفاءات الضريبية للشركات العاملة في المناطق النا
تشجيع الشركات الاسـتثمارية علـى نقـل التكنولوجيـا المتطـورة الـتي تـتلاءم مـع الاقتصـاد الجزائـري، عـن طريـق - 

  .استخدام السياسة الضريبية 
  ذلك يساعد المستثمر الأجنبي على الاستثمار نظر ا لثقته في هذا  نالعمل على استقرار النظام الضريبي، لا 

  .وكذلك كسب ثقة المستثمر الأجنبي عن طريق الاستقرار السياسي والأمني .النظام         
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وضــع إســتراتيجية عربيــة ومغاريبيــة  للاســتثمار ،وخلــق قــوانين لتنفيــذها وتحقيــق تنســيق ضــريبي فيمــا بينهــا ممــا - 
 .يزيد من  جاذبية المنطقة ككل والجرائر

جيــل بوضـــع الآليــات التطبيقيــة للقــوانين المتعلقــة بمكافحــة الفســـاد ضــرورة مواصــلة إصــلاح نظــام العدالــة والتع 
المختصـة في تحسين التكوين في القضايا المتعلقة بالاستثمارات الأجنبية، وإنشاء المحاكم  كومحاربة تبيض الأموال، وكذل

 .النزاعات الاقتصادية والاستثمارية

ق الاســـتثمارات الأجنبيـــة حســـب البلـــد مصـــدر المطلــوب مـــن الجزائـــر إعـــداد بنـــك معلومـــات حـــول اتجــاه وتـــدف 
 .الاستثمار وحسب القطاعات،و وضع  وسائل تقنية آلية لمتابعة الاستثمارات 

  الهوامش والمراجع 
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