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 :الملـخـص

يتم تقييم المشروع الاستثماري تجاريا وعموميا،فمن الناحية التجارية يـتم تبيـين مـدى صـلاحية    

لمشروع ماليا، أو ما مدى الربحية المتوقـع الحصـول عليهـا مـن الاسـتثمار، أمـا مـن الناحيـة العموميـة ا

فيــتم تبيــين مــدى صــلاحية المشــروع عموميــا، أو مــا مــدى الربحيــة الاجتماعيــة الــتي يمكــن الحصــول 

عليهــــا مــــن هــــذا المشــــروع، فــــالتقييم التجــــاري يكــــون بإتبــــاع حــــالات التأكــــد الســــائدة في ظــــروف 

لاســـتثمار، حيـــث أننـــا نجـــد ظـــروف تســـودها حـــالات التأكـــد، وأخـــرى تســـودها ظـــروف المخـــاطرة ا

  . وعدم التأكد

إن المشــاريع العموميــة تحضــي بأهميــة كــبرى فيــا تــرى مــاهى أهــم المعــايير  الــتي تســتخدم لقبــول    

  آخر؟ ما هو المشروع العمومي؟مشروع ورفض 
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  المشاريع العمومية وجدواها الاقتصادية:أولا 

   :تعريف المشروع العام وخصائصه - أ

  : ومي كما يلييمكن تعريف المشروع العم 
هو مجموعة المنشآت التي تمتلكها وتديرها الدولة بطريقة مباشرة لانتاج السلع والخدمات التي تشبع حاجة الفـرد،  
كمــا يمكــن تعريفــه علــى أنــه المشــروع الــذي تمتلكــه وتــديره الدولــة أواحــدى الهيئــات العامــة ســواء انفــردت بــذلك أو 

  1شاركها فيه الغير 
  : 2ام بالخصائص التالية و يتميز المشروع الع

  المشروع العام وحدة اقتصادية انتاجية -
  يشترط أن تتمتلك الدولة المشروع كليا أو جزئيا  -
) ميزانية مستقلة عن الموازنة العامة (أنه تنظيم يتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي عن أموال الدولة ،  -

.  
روع بواسطة احدى هيئاا متبعة في ذلك أسلوب الادارة الخاصة كما تمارس يشترط أن تقوم الدولة بادارة المش -

  .الدولة الرقابة على المشروع وذلك لارتباطه بتحقيق أهداف الخطة الاقتصادية العامة 

  :أهداف و مبررات وأشكال المشروعات العامة  -ب

أو لم  تحقــق ربـح مـن قيــام هـذا المشـروعالمنفعـة العامــة هـو الهـدف الأساســي للمشـروع العـام سـواء  إن تحقيـق    
ولكـن يجـب ألا يفهـم مـن . بأقـل فالمنفعة العامة قد تكون في بيـع سـلعة أو تقـديم خدمـة بسـعر تكلفتهـا أو. يتحقق

ألا يـتم ذلـك علـى حسـاب تحقيـق الأهـداف الـتي أنشـئ  ذلك أن المشروعات العامة لا تم إطلاقاً بـالربح بـل يجـب
   :أهم الأهداف التي تنشأ من أجلها المشروعات العامة وفيما يلي. المشروع العام من أجلها

 الوطنيـة المرتبطــة بـالأمن القــومي للدولـة مثــل صـناعة الأسـلحة والــذخائر، أو لاعتبـارات قيـام بعـض المشــروعات
من الصناعات  لنقله، أو إنشاء قاعدة اقتصادية وطنية كإنشاء الدولة المنتجة للنفط مصافي لتكريره أو أسطولاً بحرياً 

  .الثقيلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة كأســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاس للتنميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
الخبــز  كمــا في حالــة. بإنشــاء مشــروعات وبيــع منتجاــا بأقــل مــن التكلفــة لاعتبــارات اجتماعيــة قــد تقــوم الدولــة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة   .الخ…والمنســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوجات والأدوي
 مـن إنتاجيـة هـو الحصـول علـى مـوارد ماليـة لتمويـل نفقاـا بـدلاً  قـد يكـون الغـرض مـن إنشـاء الدولـة لمشـروعات    

 فصـناعة السـجائر مـثلاً مـن المشـروعات العامـة مـن هـذا النـوع في كثـير مـن دول -جديـدة التجائهـا لفـرض ضـرائب
  .العــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالم

مثــل النقــل والمواصــلات الطــرق والكبــاري ) مشــروعات المنــافع العامــة الــتي تنــتج الخــدمات الأساســية والبنيــة التحتيــة
  .الخ…والكهرباء

  :1يلي  وتوجد أهداف أخرى نوجزها كما

                                           
 . 25: ، ص2004المرسى السيد حجازي ، اقتصاديات المشروعات العامة ، الدار الجامعية ، القاهرة ،  1
 . 25 :نفس المرجع ، ص 2
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تقديم خدمة لكل من يطلبها بالسعر المحدد وان لا تتوقف بأي حال عـن تقـديم هـذه الخدمـة لكـل مـن يطلبهـا  -
  بنفس السعر 

  أن تكون الخدمة كافية من حيث مستواها وانتظامها و استمراريتها  -
  ممكن يحدد سعر هذه السلعة عند مستوى يمكن معه تحقيق أقصى منفعة عامة وليس أقصى ريح  -
  أن ينعدم أي تمييز مجحف للمستهلكين من حيث السعر أو مستوى الخدمة  -
  

أما عن مبررات وجود المشروعات العامة توجد مجموعة من الاعتبارات منها المالية والاستراتيجية والاجتماعيـة     
  : والاقتصادية

يقــوم بالانفــاق علــى اشــباع الحاجــات العامــة نظــرا لحاجــة الدولــة الى المــوارد الماليــة لكــي :  الاعتبــارات التموليــة •
 .وتلبية الاحتياجات والاعباء المتزايدة لذا تقوم بعض الدول باحتكار انتاج وتوفير سلع معينة 

كما هو الحال عند سيطرة الدولة التامة على الصناعات الضرورية اللازمة لسلامة :  الاعتبارات الاستراتيجية •
والـــذخائر وذلــــك مـــن اجـــل الحفــــاظ علـــى ســـرية المعلومــــات عـــن انـــواع وكميــــة  صــــناعات الاســـلحة(الامـــن القـــومي 

 .الاسلحة الموجودة 

تقوم الدولة بتوفير بعض السلع والخدمات الضرورية لافراد اتمع والتي يتعـذر عـادة :  الاعتبارات الاجتماعية •
 . بريد ، الهاتف، الصحة ، التعليم توفيرها بالخصوص لذوي الدخول المحدودة ، وهنا تقوم الدولة بتوفيرها مثل ال

تحـــاول الـــدول تحقيــق رفـــع كفـــاءة الاقتصــاد الـــوطني، مـــن خــلال المســـاهمة في تحقيـــق :  الاعتبــارات الاقتصـــادية •
التخصــــص الأمثــــل للمــــوارد الاقتصــــادية وتحقيــــق الاســــتقرار الاقتصــــادي مــــن خــــلال محاربــــة الضــــغوط التضــــخمية، 

 : نحو التاليوالانكماش في الاقتصاد الوطني على ال
سيطرة الدولة على الاقتصاد العمومي من خلال سيطرا على أوجه الاقتصاد الاساسـية كالمواصـلات وأعمـال  -

  .المصارف والصناعات ذات المخاطر العالية كالحديد والصلب 
إنشـــاء الدولـــة لـــبعض الوحـــدات النموذجيـــة للانتـــاج كمحطـــات البحـــوث والتجـــارب مـــن أجـــل تطـــوير الانتـــاج  -

  .لزراعي ا
قيــام الدولــة بــبعض المشــروعات مــن اجتــذاب رؤوس الامــوال الاجنبيــة للــداخل كمــا هــو الحــال بالنســبة لتقســيم  -

  . الاراضي، وانشاء التصلات الكهرابائية وشبكات المياه
قــد تقــوم باقامــة المشــروعات العامــة وتــوفير فــرص العمــل وزيــادة الاســتثمار القــومي مــن خــلال زيــادة الاســتثمار  -

  . العام وذلك دف تحقيق التوازن بين حجم الطلب الكلي الفعال مع العرض الكلي عند مستوى العمالة الكاملة
  : 1ونميز بين ثلاثة أشكال وهي

ــاز - تعهــد الدولــة في مثــل هــذه المشــروعات الى الفــرد أو الشــركة بامتيــاز إســتغلال مرفــق عــام ذي :  عقــود الامتي
م خلالهـــا الشـــركة الملتزمـــة بـــادارة المرفـــق تحـــت إشـــراف و رقابـــة الدولـــة ومـــن امثلتهـــا صبغةإقتصـــادية لفـــترة معينـــة تقـــو 
  مشروعات البحث عن البترول 

                                                                                                   
 . 61: المرسي السيد الحجازي ،مرجع سابق ، ص 1
 . 34-31: ص:مرسي السيد الحجازي ، مرجع سابق ، ص 1
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تعهد الدولة الى شخص بادارة المرفق العام في مقابل أجر ، وفي العادة مقابل جـزء مـن الأربـاح : عقود الادارة -
 .المشروع التي يحققها المرفق على أن تتحمل الدولة وحدها مخاطر 

يأخذ شكل الشركة المساهمة التي يشترك في رأسمالها الافراد والسلطة العامة ، لذا يكون :  الشركات المختلطة -
بالمائـة ، لكـي  51من حقهم المساهمة في إدارا كما يشتركون في تحمل المخاطر ، وتساهم الدولـة بنسـبة تزيـد عـن 

 .تسيطر على الشركة 

ماري تـــأثيرات علـــى الرفاهيـــة الاقتصـــادية و الاجتماعيـــة، هنـــاك مشـــاريع اســـتثمارية لا كمـــا أن للمشـــروع الاســـتث
ــــدف إلى تحقيــــق أهــــداف تجاريــــة فقــــط، و إنمــــا ــــدف أيضــــا إلى تحقيــــق أهــــداف قوميــــة تتمثــــل في ضــــرورة تحقيــــق 

  .مشاريعها الاستثمارية لربحية اجتماعية على المستوى القومي

زراعي، صناعي، خدماتي، تكون له تأثيرات على القطاع الذي يعمـل فيـه و إن أي مشروع استثماري سواء كان 
  .1على القطاعات الأخرى، و ذلك بتأثيرات مباشرة و غير مباشرة

  دراسة الجدوى الاقتصادية  -جـ 

نعــــني بدراســــة الجــــدوى الاقتصــــادية للمشــــروعات العموميــــة القــــيلم بمجموعــــة مــــن الخطــــوات المتتابعــــة الــــتي يمكــــن 
الحكــم علــى مــا إذا كــان ينبغــي قبــول مشــروع أو رفضــه، ويطلــق علــى هــذه الدراســة تقــويم المشــروع ، كمــا  بمقتضــاها

يمكـــن تعريفهـــا علـــى أـــا منهجيـــة اتخـــاذ القـــرارات الاســـتثمارية الـــتي تعتمـــد علـــى مجموعـــة مـــن الاســـالبب والادوات 
نجــاح أو فشــل مشــروع إســتثماري معــين والاختبــارات والاســس العلميــة الــتي تعمــل علــى المعرفــة الدقيقــة لاحتمــالات 

واختيــــار مــــدى قــــدرة هــــذا المشــــروع علــــى تحقيــــق أهــــداف محــــددة تتمحــــور حــــول الوصــــول الى أعلــــى عائــــد ومنفعــــة 
1للمستثمر الخاص أو الاقتصادي العام على مدى عمرع الافتراضي   

  مقارنة بين دراسة الجدوى العامة والخاصة : -3

  ول التالي سنظهر هذه المقارنة من خلال الجد

  مقارنة بين دراسة الجدوى العامة والخاصة) : 1(الجدول رقم 

  دراسة الجدوى الخاصة   دراسة الجدوى العامة   أساس الاختلاف 

طبيعـــة الاهـــداف والمعـــايير 
الـــتي يـــتم الاحتكـــام اليهـــا في 
تقيـــــــــــــــيم نتـــــــــــــــائج الغـــــــــــــــرض 

  الاستثماري 

معيـــــار التقيـــــيم هــــــو تحقيـــــق أقصــــــى 
أو الربحيـــــة حجــــم مــــن الرفاهيــــة العامــــة

  العمومية 

معيــار التقيـــيم هــو تحقيـــق أقصــى حجـــم 
  من الارباح الخاصة الموجبة 

المنــــــــــــــــــــــافع والتكــــــــــــــــــــــاليف 
  وأساليب تقديرها 

تقـــــــــــدير المنـــــــــــافع والتكـــــــــــاليف  -1
إســــتنادا الى الاســــعار المعدلــــة أو كمــــا 
تســـمى بالاســـعار المحاســـبية أو أســـعار 

  الظل 

تقــــدير المنــــافع والتكــــاليف اســــتنادا  -4
  الى الاسعار السوقية السائدة والمتوقعة 

يـــــتم معالجـــــة الضـــــرائب علـــــى أـــــا  -5
فقـــــات تـــــؤدي الى انخفـــــاض أحـــــد بنـــــود الن

                                           
 135، ص،  1999عقيل جاسم عبد االله ، تقييم المشروعات اطار نظري وتطبيقي ، الطبعة الثانية ، دار مجدلاوي ، عمان،  1
 .24: ، ص2000ية لاتخاذ القرارات ، دار النشر والتوزيع ، القاهرة ، عبد المطلب عبد الحميد ، دراسات الجدوى الاقتصاد 1
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تتم معالجو الضرائب على أا  -2
قديـــة مـــن الافـــراد لخزانـــة تحويـــل لمـــوارد ن

 الدولة دون مقابل 
تتم معالجة الاعانات على أا  -3

ـــــــــــة دون أن يقابلهـــــــــــا  تحـــــــــــويلات نقدي
تحويالـــت عينيـــة  ويـــتم حســـاا كأحـــد 

  بنود التكلفة 

 حجم الربحية الخاصة 
الاعانات تعتبر كأحـد بنـود المنفعـة  -6

  في نطاق حسابات الربحية التجارية 

معالجـــــــــــــــــــــــة العمليلـــــــــــــــــــــــت 
  الائتمانية 

كافــــة العمليــــات الائتمانيــــة لا تعــــد 
ـــــــين  ســـــــوى تحويـــــــل منفعـــــــة أو نفقـــــــة ب

  البنوك والمشروعات 

يمثـــل القـــرض تـــدفق نقـــدي داخـــل بينمـــا 
ســــــــاط والفوائـــــــــد تعــــــــد بمثابـــــــــة ســــــــداد الاق

  تدفقات نقدية خارجة 

  .436-433: كره، ص ص د سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سبق :  المصدر

  :1هناك مجموعتان من المشاكل :المشاكل التي تواجه تقييم المشروعات العمومية : د  

الانتاجي في المسـتقبل أصـبح مـن من الواضح أنه كلما امتدت حياة المشروع :  التنبؤ بالتكاليف و المنافع -  
الصعوبة بمكـان التنبـؤ بدقـة التكـاليف والمنـافع المرتبطـة بالمشـروع ، فبالنسـبة لجانـب التكـاليف مـثلا توجـد صـعوبة في 
التنبء بالمسـار الـزمني لاسـعار عوامـل الانتـاج مـن العمـل والارض ورأس المـال ، وأهميـة التنبـؤ بالتكـاليف هـو ان أي 

يـؤثر بصـورة واضـحة ) العمل وراس المال ( في الاسعار النسبية لعوامل الانتاج ) تقييم المشروعات  عند(تغير متوقع 
  ) أي على نسبة مزج عناصر الانتاج (على اختيار الفن الانتاجي المستخدم 

ذ أما من جانب الطلب فمشكلة التنبؤ بالمنافع ليسـت أقـل خطـورة مـن مشـكلة التنبـؤ بالنفقـات بالنسـبة لاتخـا   
القرار الاستثماري حيث ينبغي مراعاة عناصر المخاطرة ، وعدم التأكد بالنسبة للعوائد المتوقعة مـن المشـروع ، ذلـك 
أن العديد من حالات تقييم المشروعات يعطي رقما واحـدا تقييمـا لمنـافع المشـروع بغـض النظـر مـن أرجحيـة وسمـات 

  أن ةتؤخذ في الحسبان صراحة في تقييم المشروع النتائج الممكنة وعندما تكون المخاطرة موجودة فيجب 

  وينقسم الى ثسمين ؛ خاص وبديل: إختبار معدل الخصم  -

تقــترح النظريــة الكلاســيكية اختيــار ذلــك المعــدل الــذي يســاوي بــين التفضــيل الــزمني : معــدل الخصــم الخــاص -
  . الحدي للمدخرين مع الانتاجية الحدية لرأس المال في الاستثمار 

ا الى فكـــرة معـــدل الخصـــم الخـــاص لوجـــدنا أـــا ســـهلة مـــن الناحيـــة النظريـــة الا أن التطبيـــق فيـــه صـــعوبات اذا نظرنـــ
عديــدة ، تتمثــل في عــدم وجــود كمــال في الاســواق، كمــا يوجــد عــدم التأكــد والمخــاطرة بالنســبة للتكــاليف والمنــافع 

صـــادية العامـــة الـــتي تعقـــد مـــن صـــعوبة المســـتقبلية ، بالاضـــافة الى الضـــرائب علـــى دخـــل رأس المـــال والسياســـات الاقت
  اختيار معدل العائد الخاص 

                                           
 . 155-141: المرسي السيد الحجازي مرجع سابق ، ص ص 1
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ــديل - ــم الب ــدل الخص يتحــدد معــدل الحصــم في هــذه الحالــة عــن طريــق معرفــة معــدلات العائــد الســائدة في : مع
القطاعـات الاقتصــادية المختلفـة في اتمــع مــع مراعـاة درجــةالمخاطرة وعـدم التاكــد الــتي ينطـوي عليهــا الاســتثمار في 

  القطاعات ثم استخدام تللك المعدلات في خصم المنافع و التكاليف الاستثمارية في القطاع العام تللك
ان تطبيق هذ المعيار تواجهه العديد من الصعوبات ومن اهمها ان استخدام هذ المعدل لخصم التكاليف و المنافع 

  للمشروعات العامة ليس من الضروري ان يعكس معدل العائد الاجتماعي
الاستثمار، حيث يكون المعجل الاخير عادة اعلى من معدل العئد الخاص و يعني ذالك ان جدول الطلب على 

على الاسثمار بواسطة القطاع الخاص لا يعكس الانتاجية الحدية لراس المال كما هـو الحـال في بعـض الاسـتثمارات 
ا المشكلة الثانبة فتكمن في أنه ليس مـن في مجال التعليم حيث يحقق هذ النوع من الاستثمارات وفورات خارجية أم

الضروري أن يترتب على الاسـتثمار العـام نقـص في الاسـتثمار الخـاص فقـد يـتم تـوفير المـوارد الازمـة للاسـتثمار العـام 
قي بنود أخرى في الانفاق الحكومي كانفاق الجاري أو من خلال الضرائب على الاستهلاك و عندما يحدث ذالـك 

تبة على الاستثمار العام سـوف تختلـف و تحتـاج مغرفتهـا الى معرفـة بيانـات عمليـة عـن فئـات الانفـاق فان الاثار المتر 
  .التي حل محلها الاستثمار العام

  معايير تقييم المشروعات العامة : ثانيا 

لمشروع  ومما يتوجب إدراكه  أن دراسة الجدوى تتناول الطرق والبدائل المتاحة والمختلفة لتحقيق الغرض من فكرة ا
وهي تعتبر وثيقة أساسية يتخذ على ضوئها قـرار الاسـتثمار  النهـائي في المشـروع ، وهنـاك طـرق عديـدة سـنذكرها . 

  في المطالب التالية 

تقتصـر دراسـتنا علـى بعـض المعـايير الجزئيـة الشـائع اسـتخدامها في :المعايير الجزئية في تقيـيم المشـروعات العامـة  -أ
، ومن أهم هذه المعايير على سبيل المثال 1958تماشى مع التقييم الوارد في تقرير الأمم المتحدة لعام الدول النامية والتي ت

  معيار التوظف، معيار أدنى كثافة رأسمالية، معيار النقد الأجنبي : 1لا الحصر ما يلي

ــار التوظيــف - لــتي يســعى اتمــع إلى يحتــل هــدف معالجــة البطالــة أهميــة نســبية مرتفعــة ضــمن الاهــداف الوطنيــة ا: معي
تحقيقها ، ونتيجة للأهمية النسبية المرتفعـة الـتي يتمتـع ـا هـدف التوظـف في الـدول الناميـة الـتي تعـاني مـن مشـكلة البطالـة ، 

  . ولهذا يصبح هذا الهدف أحد المعاير الهامة التي يستند إليها تقييم واختيار المشروعات في القطاع العام 

علــى معيــار التوظــف في تقيــيم واختيــار المشــروعات الاســتثمارية مــن وجهــة نظــر الاقتصــاد وحــتى يمكــن الاعتمــاد  
و لا بـد مـن التفرقـة العمومي فإن الأمر يتطلب حساب ما يسمى بمعامل التوظيف لكل مشروع ، وللحصول عليه 

  بين العمالة المباشرة و الغير مباشرة، فالعمالة المباشرة هي المرتبطة بفرص 

المشــــروع نفســــه أمــــا العمالــــة الغــــير مباشــــرة فهــــي المرتبطــــة بفــــرص العمــــل داخــــل المشــــاريع المرتبطــــة  العمــــل داخــــل
  .1بالمشروع

                                           
 442-441: سعيد عبد العزيز عثمان ، مرجع سابق ، ص ص  1

، 2005الجزائر،  ةلوم الاقتصادية، فرع التسيير،  كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامع، رسالة ماجستير في الع"دراسة الجدوى ومعايير تقييم المشاريع الاستثمارية " بن حسان حكيم،  1
  .148-147: ص ص
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   :و بالنسبة للأثر على العمالة نجد الحالات التالية

  التدفقات النقدية السنوية المتوقعة/ فرص التوظف الممكنة = معامل التوظف 

ت درجـة مسـاهمة المشـروع المقـترح في معالجـة البطالـة ومـن ثم  زادت كلما زادت قيمة التوظيف المحسوب كلما زاد
  أفضليته والعكس صحيح 

للمشـروع المقـترح )بخـلاف الأثـر علـى العمالـة (إن هذا المعيار مـل تمامـا الآثـار الأخـرى المباشـرة وغـير المباشـرة    
الخ ، وقــد يترتــب علــى ذلــك اختيــار ....علــى الاقتصــاد القــومي حيــث يهمــل الأثــر علــى كفــاءة اســتخدام المــوارد، 
  مشروعات استثمارية تتناقض بشدة مع مبدأ الكفاءة في استخدام الموارد 

  .الاقتصادية

تعاني غالبية الـدول الناميـة ماعـدا البتروليـة مـن نـدرة شـديدة في رأس المـال بصـفة : معيار أدنى كثافة رأسمالية  -
الأمـــر الـــذي يجعـــل رأس المـــال قيـــدا رئيســـيا عنـــد تقيـــيم واختيـــار . عامـــة ورؤوس الأمـــوال الماديـــة منهـــا بصـــفة خاصـــة 

  المشروعات الاستثمارية في تلك الدول 
  إن تطبيق هذا المعيار يستلزم منا تحديد معامل كثافة رأس المال في المشروعات الاستثمارية محل الدراسة     

  : ولحساب هذا المعامل هناك ثلاثة حالات 

ــى كثافــة     ــال رأ=معامــل أدن وفقــا لهــذا المعيــار المشــروع الــذي يحقــق أدنى قيمــة ســوف يحتــل الإنتــاج   / س الم
  المركز الأول في عملية التفضيل 

  يتم اختيار المشروعات التي تستلزم أدنى كمية من رأس المال لكل عامل    العمل/رأس المال =معامل أدنى كثافة  

م تفضـيل المشـروعات الـتي تحقـق أدنى كميـة مـن رأس المـال يـت   القيمة المضـافة/رأس المال=معامل أدنى كثافة
  لكل وحدة من القيمة المضافة السنوية 

يعتمد هذا المعيار في حساباته على القيمة المضافة السنوية أو الناتج الكلي السنوي وبالتالي فهو يركز على الفترة 
التي تحقق أدنى كثافـة رأسماليـة في الفـترة القصـيرة لا  القصيرة ويهمل الفترة الطويلة ، بمعنى أن المشروعات الاستثمارية

  .تكون كذلك في الفترة الطويلة 
لا يأخذ في حساباته كامل المنافع الخارجية التي تتولد عن تنفيذ وتشغيل المشروع المقترح ، ومن ثم فإن قيمة رأس 

 ير المباشرة التي تحقق المشروع المقترح القيمة المضافة   لا تتضمن كل المنافع غ/الإنتاج   و رأس المال/ المال 
يختلـف معـدل رأس المــال مـن نشـاط اســتثماري إلى آخ ، فهنـاك أنشــطة اقتصـادية بطبيعتهـا كثيفــة رأس المـال مثــل 

وأخــرى بطبيعتهــا كثيفــة العمــل مثــل المشــاريع الــتي تــتم في إطــار الزراعــة ) الحديــد والصــلب ( المشــروعات الصــناعية 
 فاســـتخدام هـــذا المعيـــار يعـــوق عمليـــة التقـــدم الاقتصـــادي ولهـــذا ينصـــح باســـتعمال هـــذا المعيـــار التقليديـــة، وبالتـــالي

 .للاختيار بين المشروعات الاستثمارية التي تتم داخل نفس القطاع 
قــــد يتنــــاقض هــــذا المعيــــار مــــع مبــــدأ الكفــــاءة في اســــتخدام المــــوارد الاقتصــــادية ، فلــــيس مــــن الضــــروري أن تكــــون 

 المشروعات التي تنخفض فيها الكثافة الرأسمالية هي المشروعات الأكثر إنتاجية وكفاءة على المستوى القومي 

ــي - ــد الأجنب ــار النق ل المشــروعات الاســتثمارية في الــدول الناميــة يعتــبر النقــد الأجنــبي الــلازم لتنفيــذ وتشــغي :معي
أحد القيود الرئيسية التي تبرز أهميتها عند تقييم واختيار المشروعات في الـدول الناميـة غـير البتروليـة ، عنـد اسـتخدام 
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هــذا المعيــار كأحــد المعــايير الجزئيــة فــإن المكاســب الصــافية بالنقــد الأجنــبي تمتــد لتشــمل المكاســب والمــدفوعات غــير 
  . لمباشرة التي تصاحب تنفيذ وتشغيل المشروعات المقترحة محل الدراسة ا

  : المعايير المركبة في تقييم المشروعات العامة -ب 

هـذا المعيـار يتكـون مـن بعـض المعـايير الجزئيـة الـتي تعكـس مجموعـة : 1نموذج معهد استانفور في تقييم المشروعات  -
  : فترض إن الأهمية النسبية للأهداف القومية يتم ترتيبها وفقا للنموذج التالين دعنامن الأهداف القومية، ولتوضيح ذلك 

  مدى مساهمة المشروع المقترح في الدخل القومي  -
 مدى مساهمة المشروع المقترح في معالجة عجز ميزان المدفوعات  -
  مدى مساهمة المشروع المقترح في معالجة مشكلة البطالة  -

  :عملية اختيار المشروعات الاستثمارية من خلال عدد من المراحل هي وفقا لهذا النموذج تتم 

  :وتتضمن عملية اختيار وانتقاء المشروعات الاستثمارية من خلال عدد من المراحل الفرعية :  المــرحلة الأولى
 .للسكان  دراسة جانب الطلب على بعض المنتجات لاختيار الصناعات والمشروعات التي تلبي الاحتياجات الأكبر -
 .دراسة المتوافر من المواد الخام ومستلزمات الإنتاج اللازمة للصناعات و المشروعات الوطنية  -
 .إعداد قائمة بالصناعات والمشروعات التي تكون خصائصها أقرب إلى خصائص و طبيعة الطلب السابق دراسته  -

بق تحديــدها مــع بعضــها الــبعض اســتنادا إلى عــدد مــن وتتضــمن مقارنــة نتــائج دراســات الصــناعية الســا:  المرحلــة الثانيــة
المعــايير الجزئيـــة والـــبرامج المســـتمدة مـــن الأهـــداف العامـــة للمجتمــع وتتضـــمن هـــذه المرحلـــة سلســـلة مـــن الدراســـات اللاحقـــة 
 والمكملــة للدراســات الــتي تمــت في المرحلــة الأولى، يوصــي معهــد إســتانفورد بضــرورة إخضــاع المشــروعات الصــناعية لعــدد مــن

  : الاختبارات الإضافية منها 

ويتطلـب تطبيـق هـذا الاختبـار ضـرورة تعـديل الربحيـة التجاريـة أو التـدفقات النقديـة وفقـا : اختبار الربحية الاجتماعية -
  .لمفهوم الربحية التجارية بما يسمح بإستعاب المنافع والتكاليف الاجتماعية 

ة الترابط والتكامل بين المشروعات والهيكـل الاقتصـادي القـائم بصـفة يستلزم هذا الاختبار ضرورة قو : اختبار التكامل -
 عامة والهيكل الاقتصادي الذي ينتمي إليه المشروع 

 ويقصد به تحديد مدى حساسية المشروع المقترح للتقلبات في النشاط الاقتصادي :  اختبار الاستقرار -

تحديد الآثار الايجابية والسلبية للمشروع المقترح على حصـيلة يتضمن هذا الاختبار دراسة و و :اختبار النقد الأجنبي  -
  الدولة من النقد الأجنبي

   مرحلة تقييم النتائج :المرحلة الثالثة 
دف إلى توفير القدر الكافي من البيانات والمعلومات التي تسمح لمتخـذ القـرار بتحديـد أفضـلية المشـروع المقـترح ومـن    

الــتي يتمتــع ــا كــل مشــروع مقــترح ، وحــتى يتحقــق الهــدف النهــائي لهــذه المرحلــة فــإن الأمــر يســتلزم  ثم درجــة الأهميــة النســبية
ضرورة جدولة النتائج السابق الوصول إليها لكل اختبار مع عرض تلك النتائج بصورة تسـهل مـن عمليـة التقيـيم والاختيـار 

 .  
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يــيم في الــدول الناميــة الــتي تأخــذ بــالتخطيط بصــفة عامــة ، ممــا لاشــك فيــه أن نمــوذج إســتانفورد يعــد معيــارا ملائمــا للتق   
  وبصفة خاصة عند وضع السياسات الاقتصادية المختلفة وتقدير الحوافز الضريبية لبعض المشروعات 

لقد نشأوتطور معيار التكلفـة المنفعـة في الولايـات المتحـدة الامريكيـة ، يعتـبر :نموذج تحليل التكلفة المنفعة  -
في صــورته الأخــيرة مــن المعــايير المركبــة الــتي يــتم علــى اســتخدامها في تقيــيم واختيــار المشــروعات العامــة، هــذا المعيــار 

حيـــث يصـــمم علـــى أســـاس الـــربط بـــين الأهـــداف العموميـــة الـــتي يســـعى اتمـــع الى تحقيقهـــا وبـــين تقيـــيم واختيـــار 
عائـدات والتكـاليف مـن الخطـوات التاليـة ، يتكون الأسلوب المتبـع في تحليـل ال1المشروعات من وجهة النظر العمومية

2:  
  تعريف وتحليل المشروع  -
 .تحديد جميع الآثار المنفصلة وغير المنفصلة ، الحاضرة والمستقلة عن اتمع ككل  -
تخصيص القيم المالية لجميع هذه الآثار ، تسجل جميـع التـأثيرات المنفصـلة كعائـدات وغـيلا المنفصـلة كتكـاليف  -

. 
 ) . التكلفة الكلية  –العائد الكلي (في يحسب العائد الصا -

إن طريقة تحليل العائـدات و التكـاليف هـي إحـدى طـرق تقـدير مـدى الرغبـة في تنفـذ مشـاريع متنافسـة ، فهـدف 
تحليل العائدات والتكاليف هو مقارنة القيمة الحالية لجميع العائدات المترتبة على إنفاق التكاليف الكلية ، يقتضـي 

  : يل معرفة النقاط التالية تطبيق هذا التحل
  التكاليف والعائدات التي يمكن إدخالها في عملية التحليل   -
 كيفية قياس هذه العائدات والتكاليف -
 نسبة الحسم التي تستخدم  -
  المعايير المستخدمة لمقارنة المشاريع   -

ليـل التكـاليف والمنـافع كأسـاس تنطلـق هـذه المعـايير مـن أسـلوب تح:المناهج الدولية وتقيـيم المشـروعات  -جـ 
لتقيـيم المشـروعات ، وعمليـة التقيـيم الـتي تـتم في نطـاق المنـاهج الدوليـة للتقيـيم ترتكـز علـى الأهـداف العموميـة الــتي 

  .تسعى الدول النامية الى تحقيقها

ين مبـادئ يعتبر هذا النمهج محاولة من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية للجمع ب:ميرلس /منهج ليتل  -
نظرية الرفاهية الاقتصادية وحسابات تقييم المشروعات ، وقد تم تقـدير هـذا المـنهج مـن قبـل المنظمـة في مؤلـف نشـر 

  :ومن الملامح الاساسية لهذا المنهج،  11968عام 
يتنـاول هــذا المـنهج تحليــل التكلفــة والمنفعـة للمشــروعات ، مـن وجهــة النظــر العموميـة ، حيــث يـرى انصــار هــذا  -

المنهج أن تحقيق المساهمة الايجابية للمشروعات الاستثمارية في تحقيـق أهـداف اتمـع يسـتلزم أن تـتم عمليـة التقيـيم 
  في نطاق منهج تحليل التكلفة الننفعة 
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وفقا لهذا المنهج فإن تقيـيم المشـروعات سـوف يسـاهم لـيس فقـط في معالجـة الاخـتلالات السـعرية الموجـودة في  -
  .نامية ، بل أيضا في معالجة الاختلالات الاجتماعية الناتجة عن الخلل في توزيع الموارد أسواق الدول ال

يرى أنصار هذا المنهج ضرورة التحديد الواضح لكافة البدائل الممكنة ،ويقترح ضـرورة الحصـر الشـامل والـدقيق  -
  لكافة البدائل المتاحة ومقارنة نتائج كل بديل 

افع والتكاليف إستنادا الى القيم الدولية لها ، حتى وإن كانـت تلـك البنـود لا تـدخل في يتم تقييم كافة بنود المن -
نطاق التجارة الدولية وحتى يمكن ان يتم ذلك فإن هذا المنهج يستند إلى ما يسمى بمعامل التحويل المعيـاري الـذي 

  يمثل نسبة بين سعر الصرف الرسمي الأجنبي والسعر المحاسبي 

  ) العلاوة أو الخصم -+سعر الصرف الحسابي /(سعر الصرف الرسمي  =معامل التحويل 

  أن مؤسسات تقييم المشروعات يجب أن يمتد نطاقها لتقديم التوصيات بشأن تعديل السياسات الحكومية  -
قـد لا من بين الآثار السلبية أن الاعتماد على أسعار والقيم الدولية في تقدير المنافع الصافية في الـدول الناميـة  -

يكــون ملائمــا مـــن وجهــة نظـــر تحقيــق الكفــاءة الاقتصـــادية ، وهــذا يعـــني أن الاعتمــاد علــى القـــيم الدوليــة في تقيـــيم 
المشــروعات ورســم السياســات الاقتصادســة قــد يعيــق مــن حــدة الاخــتلالات في العلاقــات الاقتصــادية الدوليــة ولــن 

  يحقق التخصص الكفؤ للموارد الاقتصادية 

  :الملامح الرئيسية لهذا المنهج ما يلي من: )منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية( منهج اليونيدو - 

يؤكد على ضرورة الاعتماد على أسلوب تحليل المنفعة التكلفة من وجهة نظر العموميـة ، في تقيـيم المشـروعات  -
  لمواجهة أوجه القصور والاختلالات التي تعاني منها الدول النامية 

رورة إهتمام الجهات الحكومية بإعتبارات الربحية الخاصة عند القيام بدراسات الجدوى وحسابات يؤكد على ض -
الربحيــة الاجتماعيــة المتوقعــة مــن الفــرص الاســتثمارية المتاحــة، ويركــز المــنهج علــى هــدفين رئيســييس في عمليــة التقيــيم 

ر فقــط بــل والمســتقبل أيضــا، والحــد مــن علــى هــدف تعظــيم الاســتهلاك الكلــي لافــراد اتمــع لــيس في الوقــت الحلضــ
  التفاوت في توزيع الدخل ليس فقط بين أفراد اتمع ، لكن بين المناطق والأقاليم المختلفة داخل البلد الواحد 

  :الملامح الاساسية لهذا المنهج  من: 1منهج الايدكاس  -
تخدام أسـعار الظـل في تقيـيم المشـروعات يرفض هذا المعيـار مفهـوم المعيـار الواحـد المركـب ، كمـا انـه يـرفض اسـ -

في الــدول الناميــة ومــن أجــل التبســيط فــإن هــذا المــنهج ينطلــق مــن نفــس الأســس الــتي ينطلــق منهــا مــنهج اليونيــدو 
  : والتي تتمثل في التالي  1972الأصلي 

  الأسعار في الدول النامية لا تعبر عن الاسعار الحقيقية من وجهة نظر اتمع  -
الفائــدة الســائد في الــدول الناميــة غالبــا مــا يكــون مــدعوما مــن قبــل الحكومــات لتشــجيع إســتثمارات أن معــدل  -

  . معينة 
إن الخلل في أسعار السوق لا يمكن التخلص منه عن طريق سياسة اقتصادية معينة حيـث أن القـوى السياسـية  -

  .في اتمع تكون لها مصلحة في بقاء الاحوال كما هي عليه 

                                           
ة الاديكاس تم إصدار دليل علمي مبسط يوضح خطوات تقييم المشروعات الاستثمارية من وجهة نظر بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة  للتنمية الصناعية ومركز التنمية الصناعية للدول العربي 1

 الربحية العمومية مع الأخذ في الحسبان الظروف البيئية للدول العربية 
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يـــار الـــذي يســـتند اليـــه مـــنهج الاديكـــاس في تقيـــيم واختيـــار المشـــروعات يتمثـــل في معيـــار صـــافي القيمـــة ان المع -
المضافة بالاضافة الى المؤشرات الاضافية وأيضا عدد مـن الاعتبـارات التكميليـة ، فالمؤشـرات الاضـافية تتمثـل في أثـر 

زيـع ، الاثـر الصـافي علـى النقـد الاجنـبي والمنافسـة على تنفيذ وتشـغيل المشـروع المقـترح علـى العمالـة ، الاثـر علـى التو 
الدوليـة ، امــا الاعتبــارات التكميليــة فإــا تتمثــل في إحتياجــات المشــروع المقــترح مــن المرافــق الأساســية والمعرفــة التقنيــة 

  وأثرها على البيئة 

، وذلـك مـن خـلال مقارنـة فهـذا المعيـار يبـين لنـا تـأثير المشـروع علـى قيمـة العملـة الوطنيـة:معيار سعر الصرف  -
سعر الصرف المعلن وسعر الصرف الضمني، وإذا كان سعر الصرف الضمني أكبر من سعر الصرف فإن المشروع لـه 

  . تأثير سلبي على قيمة العملة الوطنية

  :وفقا للمعيار البيئي فقد تم تقييم المشروعات إلى: المعيار البيئي -

  .عات ليس لها أثر على البيئةمشروعات القائمة البيضاء وهي مشرو *   

مشــروعات القائمــة الرماديــة و هــي مشــروعات لهــا أثــر علــى البيئــة يمكــن إزالتــه بزيــادة مــواد معينــة تــؤثر تكاليفهــا * 
  . على الربحية التجارية للمشروع

في مشـــروعات القائمـــة الســـوداء وهـــي مشـــروعات لهـــا تـــأثيرات بيئيـــة كبـــيرة علـــى البيئـــة وبالتـــالي تكـــون مرفوضـــة * 
  . الأول

  فوفق هذا المعيار يتم دراسة أثر المشروع بإدراج الجوانب المتعلقة بالبيئة مرة ودون إدراجها مرة أخرى، 

والعمل علـى تغيـير موقـع المشـروع إذا كـان الموقـع غـير ملائـم ، أو تركيـب معـدات تسـاعد في تقليـل الأثـار السـلبية 
ســاعدات الــتي قــد تقــدمها الدولــة والهيئــات الدوليــة للمشــروع للمشــروع علــى البيئــة وذلــك عــن طريــق الإعانــات والم

  . حفاظا على البيئة

يوصــي المــنهج بضــرورة تقيــيم بنـــود المنــافع والتكــاليف الخاصــة إســـتنادا الى الأســعار الســوقية الحــرة في الأســـواق  -
بالنســبة للــواردات  cifالقيمــة  المحليــة والدوليــة  فبالنســبة للبنــود الداخلــة في التجــارة الخارجيــة فيــتم الاعتمــاد علــى 

  . بالنسبة للصادرات وذلك بعد تعديلها استنادا الى سعر الصرف المعدل بالعملة الأجنبية  fobوالقيمة 
يوصي المنهج بإستخدام صـافي القيمـة المضـافة بـدلا مـن إجمـالي القيمـة المضـافة كمعيـار رئيسـي لتقيـيم وإختيـار  -

اسة ، كما يوصي بإستخدام صافي القيمة المضافة العمومية بدلا من صافي القيمة المشرؤوعات الاستثمارية محل الدر 
  .المضافة المحلية 
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