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   :ملخص
بزيادة مساهمة القطاع  التنمية عملية معقدة خاصة في الدول النامية لأا يجب أن تجري تغيرات هيكلية عميقة في الإقتصاد الوطني و ذالك 

فنمو الصناعة يؤدي إلى نمو , إذ تعتبر الصناعة جوهر عملية التنمية و قاطرة تجر الإقتصاد الوطني للإزدهار , الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي 
كل هذا يتطلب تعزبز موقع القطاع , القطاعات الإقتصادية و إلى تطوير العمل الإجتماعي و زيادة إنتاجية العمل و خلق منتجات معدة للتصدير

فوجود قطاع صناعي فعال يساهم بشكل واسع في تنويع الإقتصاد الوطني إلى بدء دخول السلع , الصناعي في الإقتصاد الوطني و تغيير الهيكل الداخلي 
لنسبية لصادرات السلع و المواد الأولية الخام و هذا السلع الصناعية في نطاق التصدير وزيادة نسبة السلع المصنعة في الصادرات مقابل إنخفاض الأهمية ا

  يشكل تطورا إيجابيا في نسبة الصادرات                    
راز دف هذه الدراسة إلى إبراز أهمية القطاع الصناعي في إقتصاديات الدول العربية بشـكل عـام و في الإقتصـاد الأردني بشـكل خـاص مـن خـلال إبـ

بالإضافة إلى إبراز أهم المشاكل الذي يعاني منها و كـذا ....)القيمة المضافة و الناتج المحلي (هماته في المتغيرات الإقتصادية الكلية واقع هذا القطاع و مسا
  .السياسات المتهجة من طرف هذه الدول من أحل النهوض بالقطاع الصناعي و زيادة دوره و مكانته في الإقتصاد المحلي

  

Résumé : 
Tout cela exige le renforcement de la position du secteur industriel dans l’économie 

national et le changement de la structure interne de l’industrie , l’existence d’un secteur 
industriel contribue effectivement largement à la diversification de l’économie national  
menant à l’entrée des produits industriels dans le cadre de l’exportation et accroitre la 
proportion de biens manufacturés dans les exportations par  raport à une importance baisse 
relative des exportations de biens et de matiéres premiéres en vrac Il s’agit d’une évolution 
positive de la proportion des exportation    

Cette étude vise a souligner l’importance du secteur industriel dans les économies des pays 
arabes en général et dan l’économie jordanienne en particulier en mettant en évidance la 
réalité de ce sécteur et sa contribution  à des variable économiques ( valeur ajoutée  et PIB …) 

.interne En plus de souligner les problémes les plus important  qui souffre et aissi les 
politiques qui permis l’avancement du secteur industriel etd’accroitre  son role et sa position  

 
 



  دراسة حالة القطاع الصناعي الأردني ديناميكية القطاع الصناعي العربي بعد فترة التصحيح الهيكلي
 

 2012جانفـي – 05: العدد/مجلة الاقتصاد الجديد
                                                                 

 

238

 :مقدمة

 الصـناعة قطـاع بـه يتمتـع لمـا الأمـام إلى النمـو عجلـة دفـع علـى قـادرة ديناميكية تملك عملية التصنيع

 معينـة صـناعة في التوسـع فـإن لـذلك,الأخـرى القطاعـات بـينو  المختلفـة فروعـه بـين قويـة آثارتحريضـية مـن

 فـرص خلـق إلى يـؤدي ممـا صـناعات جديـدة لإقامـة أو أخـرى صـناعات في للتوسـع التحـريض إلى يـؤدي

 .للاستثمار جديدة وفرص جديدة عمل

 شـأا مـن حقيقيـة تنمويـة تجربـة أي لنجـاح ضـرورياً شـرطاً التصـنيع عمليـة اعتبـار يمكـن هنـا ومـن

 هامـة نتـائج مـن القطـاع هـذا تطـور يحققـه لمـا نظـراً الأمـام إلى نوعيـة بخطـى الـوطني تقـال بالاقتصـادالان

 الوطني للاقتصاد

 :خلال من

في  الحركيـة مـن نـوع خلـق إلى يـؤدي مـا وهـذا وأمامية خلفية بترابطات تتميز صناعية مشاريع خلق -

  .موجودة تكن لم يدةجد بمشاريع القيام إلى المستثمرين تدفع الوطني الاقتصاد

 .الإنتاجية زيادة إلى يؤدي مما تقني تقدم وتوليد الإنتاج، بمستلزمات الأخرى القطاعات إمداد -

 التكنولوجيـة القاعـدة توسـيع في المسـاهمة خـلال مـن الصـناعي وغـير الصـناعي الإنتـاج تنويـع -

 .الإنتاج بزيادة يسمح مما المستمر وتحديثها للاقتصاد الوطني

 المـوارد وتتميـز للتصـدير القابلـة السـلع إنتـاج زيـادة خـلال مـن الخارجيـة التجـارة شـروط ينتحسـ -

 .الأولية الخامات بخلاف المضافة القيمة المصنعة بارتفاع

الصـناعات  إقامـة خـلال مـن وذلـك اتمـع لحركـة توازن عامل يشكل مما جديدة عمل فرص خلق -

 .العمالة إجمالي من تزيد مكملة صناعات إقامة تستدعي التي العديدة

 ووسـطي العمـل إنتاجيـة زيـادة خـلال مـن التنميـة لعمليـة الـذاتي التمويـل قـدرات إمكانـات تطـوير -

 .السوق وتوسيع الطلب وخلق الادخار بزيادة يسمح مما دخل الفرد

مـن  الدراسـة إلى واقـع القطـاع الصـناعي في الإقتصـاديات العربيـة و أداءه التنمـوي  هـذه في وسـنتطرق

كما نتطرق و بوجـه خـاص إلى القطـاع الصـناعي في ....خلال مساهماته في الناتج المحلي و القيمة المضافة 

المملكــــة الأردنيـــــة كنمـــــوذج و ذلـــــك لتنـــــوع القطـــــاع الصـــــناعي الأردني و عـــــدم إعتمـــــاده علـــــى الصـــــناعات 

  الإستخراجية كصناعات أولية 
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  واقع الصناعة العربية :أولا

اعي العـــربي مـــن مشـــكلات مزمنـــة و ناتجـــة في قســـم كبـــير منهـــا مـــن إعتمـــاد معظـــم يعـــاني القطـــاع الصـــن

و الذي يحقق نمـوا , الدول العربية المنتجة للنفط على إستخراج هذه المادة و تسويقها لتحقيق ناتجها المحلي 

  أو تراجعا بحسب الأسعار العالمية لبرميل النفط فتختلف قيمة الناتج المحلي من سنة لأخرى 

فنتـاج الأبحـاث , برز المعانات في الصناعة العربية على صعيد إنخفاض مستويات البحـث و التطـوير و ت

و تطويرهــا يــتم إســتراده مــن الــدو المتقدمــة صــناعيا و في معظــم الأحيــان لا يصــل إلى صــناعة الــدول العربيــة 

المماثـل بوسـائل قديمـة  قبل أن يكون قد قطع أشواطا و حقق عائدات و أنتج سلعا لا يمكن للإنتاج العربي

و ما إن يأخذ القطاع الإنتاجي العـربي بالتكنولوجيـا الحديثـة حـتى تكـون التكنولوجيـا أحـدث , أن ينافسها 

منها قد نشأت فضلا عـن كـون الهياكـل الصـناعية للـدول العربيـة لا تـزال مجـزءة تمامـا و ضـعيفة الـترابط رغـم 

ورغــم , عية كبــيرة في بعــض مــن هــذه الــدول كالســعودية تحقيــق بعــض المحــاولات الناجحــة لإنشــاء مــدن صــنا

بـذل محــاولات لتطبيــق منهجيــات عنقوديــة في تقــديم أداء قطاعـات مختلفــة تشــمل عناصــر تصــنيعية هامــة في 

كمــا يشــكو القطــاع الصــناعي العــربي مــن , بلــدان مثــل الأردن و لبنــان غــير أــا مازالــت تراوحــت نفســها 

كمـــا أن عالبيـــة المنشـــلآت , ة الـــتي لـــديها قاعـــدة داخليـــة في المنطقـــة نقـــص كبـــير في عـــدد الشـــركات الكبـــير 

الصــناعية العربيــة هــي عبــارة عــن مؤسســات صــغيرة و متوســطة الحجــم و هــي هشــة لا تســتطيع التنــافس في 

الأسواق العاليمة التي تسيطر عليها العولمة كما أن الشركات الكبـيرة لا تتصـف بالشـركات الصـناعية بـالمعنى 

و كما هو معروف أن الصناعة العربية تتمحـور حـول صـناعات قطبيـة تسـتهلك الكثـير مـن الطاقـة  المعروف

في حــين أــا لم تتحـول إلى الصــناعات الثقيلــة نوعـا مــا مثــل ..... مثـل البتروكميائيــة و الصــلب و الإسمنـت 

  كما أا تعاني ...... صناعة وسائل النقل كالسيارات و القطارات 

  الكلي للقطاع الصناعي العربيتطور الأداء 1-1

إتســمت الفــترة مــن الثمانينــات حــتى الأعــوام الأخــيرة بــالكثير مــن التغــيرات التشــريعية و المؤسســية الــتي 

و الــتي عكســت توجــه الــدول العربيــة  نحــو الإعتمــاد , طــرأت علــى بيئــة الأعمــال في الإقتصــاديات العربيــة 

الفــترة الأولى و هــي إمتــداد : ه الفــترة إلى فترتــين فــرعيتين المتزايــد علــى القطــاع الصــناعي و يمكــن تقســيم هــذ

و الفـــترة الثانيـــة هـــي فـــترة , ) 1991-1983( فـــترة الإنفتـــاح افقتصـــادي في الكثـــير مـــن الـــدول العربيـــة 

و قــد كـــان مــن ملامــح فــترة الإنفتــاح و التحريــر الـــتي , إلى يومنــا هــذا  1990الإصــلاح الإقتصــادي مــن 
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دية في الدول العربية تشجيع الصادرات و البدءفي إصلاح التعريفة الجمركيـة و معالجـة شهدا البيئة الإقتصا

عجــز ميـــزان المـــدفوعات و جـــذب المزيـــد مـــن لإســـتثمارات مـــن خـــلال تحـــديث قـــوانين الإســـتثمار العـــربي و 

و في بدايــــة التســــعينات مــــن القـــــرن العشــــرين تبنــــت الكثــــير مـــــن , الأجنــــبي و تــــوفير مجموعــــة مــــن الحـــــوافز

كومــــات العربيــــة بــــرامج للإصــــلاح الإقتصــــادي إســــتندت إلى مكــــونين أساســــين سياســــات للتثبيــــت و الح

تنفيــذ سياســات ماليــة و نقديــة محــددة  : سياســات للتكيــف الهيكلــي و حيــث تضــمنت سياســات التثبيــت 

أمـــا سياســـات التكيـــف , إســـتهدفت عـــلاج الإخـــتلالات في كـــل مـــن الموازنـــة العامـــة و ميـــزان المـــدفوعات 

يكلي فقد إشتملت على إصلاح السياسات السـعرية و تحريـر التجـارة الخارجيـة و تحريـر أسـواق العمـل و اله

رأس المـــال و ذالـــك لضـــمان تحقيـــق كفـــاءة أعلـــى في العمليـــة الإنتاجيـــة و ترشـــيد دور القطـــاع العـــام و مـــن 

تغــيرات علــى أداء خــلال إســتخدام الحــوافز المناســبة لــدعم النشــاط الخــاص و الســؤال هنــا هــل أثــرت هــذه ال

  القطاع الصناعي العربي بشقية الخاص و العام 

  العربي الصناعي القطاع هيكل 1-2

أحجـامهم  حسـب وتـوزيعهم المنتجـين عـدد حيـث مـن الصـناعة بنيـة انـه علـى الصـناعة هيكـل يعـرّف

 لمؤشراتمن ا وغيرها العمودي، التكامل ودرجة الصناعة، من والخروج الدخول وعوائق الملكية، وأشكال

  الصناعة في والطلب العرض ظروف تعكس التي

وهـذه  الصـناعي، النشـاط بحسـب رئيسـة مجموعـات ثـلاث الى العـربي الصـناعي القطـاع ويقسـم

 :هي اموعات

   الاستخراجية الصناعات -

 .التحويلية الصناعة- 

  والكهرباء والمياه الغاز إمدادات -

  

  :مساهمة القطاع الصناعي في الناتج -1

ممـا أدى إلى إنكمـاش القيمـة المضـافة لهـذا القطـاع , أثر الأزمة الماليـة العالميـة إلى القطـاع الصـناعي  إمتد

علــى مســتوى الــدول الصــناعية و الــدول الناميــة بمــا فيهــا العربيــة و قــد ســجل النــاتج الصــناعي المحلــي العــربي 
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عــام  % 35,2والي مقارنــة مــع معــدل نمــو بحــ 2009في عــام % 31,4إنكماشــا بنســبة تقــدر بحــوالي 

و يرجــــع هــــذا الإنكمــــاش بالدرجــــة الأولى إلى تراجــــع القيمــــة المضــــافة للصــــناعات الإســــتخراجية  2008

للــــدول العربيــــة إثــــر إنكمــــاش الطلــــب العــــالمي علــــى المحروقــــات و تراجــــع متوســــط أســــعاره أمــــا فيمــــا يخــــص 

بالمقارنـة مـع حـوالي  2009فقـط في عـام  % 3الصناعات التحويلية فقد تبـاطئ معـدل نموهـا حيـث بلـغ 

   2008في عام  % 18

أما بالنسبة الناتج الصناعي العربي ككل فقد بلغ إجمالي الناتج المحلي لقطـاع الصـناعة في الـدول العربيـة 

مليــــار دولار في عـــــام  1005مقارنــــة بحـــــوالي  2009مليــــار دولار في عـــــام  689كمجموعــــة حـــــوالي 

ــــاتج في و % 31,4و هــــو مايمثــــل إنخفاضــــا نســــبته  2008 ــــك أساســــا إلى إنخفــــاض قيمــــة الن يرجــــع ذل

بســبب تراجــع متوســط أســعار الــنفط و إنتاجــه مقارنــة مــع مــا  2009الصــناعة الإســتخراجية خــلال عــام 

  جراء إنكماش الطلب العالمي  2008وصل إليه في عام 

  )بالأسعار الجارية(قيمة الناتج الصناعي العربي: 1الجدول رقم

2005-2009  

  إجمالي القطاع الصناعي  الصناعة التحويلية  خراجيةالصناعة الإست  

  السنة
القيمة 

  المضافة

معدل 

النمو 

  %السنوي

المساهمة 

PIB%  

القيمة 

  المضافة

معدل 

النمو 

  %السنوي

المساهمة 

في 

PIB 
%  

القيمة 

  المضافة

معدل 

النمو 

  %السنوي

المساهمة 

في 

PIB%  

2005  426,8  45,0  38,5  107,6  11,6  9,7  534,4  36,7  48,2  

2006  524,2  22,8  39,7  125,4  16,5  9,5  649,6  21,6  49,2  
2007  601,5  14,7  39,2  142,1  13,3  9,3  743,6  14,5  48,5  
2008  837,4  39,2  43,4  167,7  18,0  8,7  1005,1  35,2  52,1  

2009  516,6  -38,3  30,4  172,8  3,0  10,2  689,4  -31,4  40,6  

 2009حد التقرير الإقتصادي العربي المو : المصدر 

لقد تراجعت المساهمة الإجمالية للقطاع الصناعي العربي في الناتج المحلي الإجمـالي للـدول العربيـة في عـام 

و فيمـــا يتعلـــق بمســـاهمة  2008في عـــام % 52مقارنـــة بنســـبة  % 40,6حيـــث بلغـــت نســـبتها  2009

د تراجعـت مسـاهمة الصـناعة القطاع الصناعي بشقيه الإستخراجي و التحويلي في النانج المحلـي الإجمـالي فقـ
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في عـــــام % 30,4إلى  2008في عـــــام % 43,4الإســـــتخراجية في النـــــاتج المحلـــــي الإجمـــــالي مـــــن نســـــبة 

إلى  2008في عـــــــام % 8,7أمـــــــا بالنســـــــبة للصـــــــناعة التحويليـــــــة فقـــــــد إرتفعـــــــت المســـــــاهمة مـــــــن  2009

   2009في عام 10,2%

في النـــاتج ) الإســـتخراجية و التحويليـــةالصـــناعات ( أمـــا فيمـــا يخـــص مســـاهمة القيمـــة المضـــافة للصـــناعة 

فالبنســـبة للصـــناعات الإســـتخراجية فقـــد ســـجلت تراجعـــا , في الـــدول العربيـــة كمجموعـــة المحلـــي الإجمـــالي 

في جميع الدول العربية بإستثناء بعض الدول فقد سـجلت معظـم الـدول إنكماشـا  2009ملحوظا في عام 

كمــــا تراوحــــت نســــبة   % 42,4و  %47,5ت بــــين في القيمــــة المضــــافة للصــــناعات الإســــتخراجية تراوحــــ

أمـــا فيمـــا يتعلـــق , في تـــونس % 5,5و ) ســـورية, عمـــان ( % 37,8الإنكمـــاش في الـــبعض الأخـــر بـــين 

في عـام  % 10,2بمساهمة القيمة المضافة للصـناعات التحويليـة في النـاتج المحلـي للـدول العربيـة فقـد بلغـت 

مع مثيلاا في الدول الأخرى مثل دول منطقـة اليـورو و كوريـا و تعتبر هذه النسبة متدنية بالمقارنة  2009

في هــذه الــدول و الجــدول التــالي يوضــح  %32و  % 16الجنوبيــة و الصــين و الهنــد حيــث تراوحــت بــين  

لنـــا مســـهامة القيمـــة المضـــافة للقطـــاع الصـــناعي بشـــقيه التحـــويلي و الإســـتخراجي في النـــاتج في دول عربيـــة 

  مختارة

القيمـــة المضــــافة للقطــــاع الصـــناعي و نســــبة مســــاهمته فـــي النــــاتج المحلــــي : 2الجـــدول رقــــم 

  الإجمالي

  )القيمة المضافة بالمليون دولار(  2009) بالأسعار الجارية( في بعض الدول العربية 

  إجمالي القطاع الصناعي  الصناعات التحويلية  الصناعات الإستخراجية  

المساهمة في   القيمة المضافة  

PIB% 

المساهمة في   ضافةالقيمة الم

PIB%  

المساهمة في   القيمة المضافة

PIB% 
مجموع 

الدول 

  العربية

516,600  30,4  172,775  10,2  689,375  40,6  

  22,2  5,088  17,3  3,976  4,9  1,112  الأردن

  38,9  87,876  15,1  43,108  23,8  53,768  الإمارات

  23,2  10,096  15,6  6,809  7,5  3,287  تونس 
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  34,2  47,708  4,2  5,814  30,0  41,849  الجزائر

  53,2  196,584  10,6  39,199  42,6  157,385  السعودية

  30,1  56,518  15,8  29,756  14,3  26,762  مصر 

  17,1  15,540  12,4  11,210  4,7  4,240  المغرب

  54,1  53,211  7,9  7,792  46,2  45,419  قطر

  2009التقرير الإقتصادي العربي الموحد : المصدر 

ض القيمــة المضــافة للصــناعة التحويليــة في بعــض الــدول العربيــة كمــا هــو موضــح في الجــدول يرجــع إنخفــا

إلى إرتبــاط هــذه الصــناعات في الــدول المــذكورة بقطــاع ) الســعودية , البحــرين , عمــان , الكويــت , قطــر (

و أدى  ,الصــناعات الإســتخراجية و خاصــة النفطيــة منهــا و الــتي تراجعــت قيمتهــا المضــافة في الــدول ذاــا 

و هـــي الشـــريك التجـــاري الرئيســـي للمغـــرب و تـــونس إلى إنخفـــاض , تراجـــع الطلـــب في اموعـــة الأوروبيـــة 

  على التوالي % 12,0و  1,4بنسبة  2009القيمة المضافة للصناعات التحويلية في الدولتين في عام 

  العمالة في القطاع الصناعي العربي: 3الجدول رقم 

  2008-1995دول مختارة الفترة 

  

مجموع 

الدول 

  العربية

  المغرب  مصر  قطر  سورية  السعودية  الجزائر  تونس  الإمارات  الأردن

1995  19,1  9,4  16,0  30,2  23,0  9,5)3(  30,8  8,1  22,0  21,6  

2008  17,8  13,8  10,6  32,8  14,0  7,5)1(  23,5  13,6)1(  23,0  24,1  
  1999البيانات لعام )3(       2009البيانات لعام )1(

  2009التقرير الإقتصادي العربي الموحد : در المص

  

  

  القطاع الصناعي الأردني:ثانيا 

  :ملامح الإقتصاد الإردني -1
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وقــد اعتمــد و قــد , يعتــبر الأردن مــن الــدول الفقــيرة نســبيا بــالموارد الطبيعيــة إلا أنــه غــني بــالموارد البشــرية 

ة والاجنبيــة الــتي بــدأت تتزايــد دون تســديد، الاردن لتمويــل مشــاريعه علــى القــروض والمــنح مــن الــدول العربيــ

ضـــعف النــــاتج المحلـــي الاجمــــالي وقلـــت احتياطيــــات المملكـــة مــــن  1988حـــتى بلـــغ الــــدين الخـــارجي عــــام 

، ولمواجهــة هــذه الازمــة 1989عــام  %14–العمــلات الاجنبيــة وتراجــع النمــو الاقتصــادي ليصــل الى 

امج للتصــحيح الاقتصــادي بالاتفــاق مــع صــندوق العمــل ببرنــ 1992الاقتصــادية الحــادة بــدأ الأردن عــام 

، ومــا زالــت 2001 -1999ثم تــلاه برنــامج وطــني للتصــحيح للفــترة  1998النقــد الــدولي امتــد لعــام 

  .برامج التصحيح هي المحدد الرئيسي لمسيرة الاقتصاد الأردني

% 8اوز وخــلال فــترة التصــحيح الاقتصــادي فقــد حقــق الاقتصــاد  الأردني معــدل نمــو ســنوي عــالي تجــ

، واذا كـان الاقتصـاد الأردني قـد حقـق نمـوا عاليـا خـلال هـذه المرحلـة مـن 1995  -1992خـلال الفـترة 

البرنــامج فــان ذلــك لم يكــن بســبب آليــات البرنــامج وانمــا جــاءت كنتيجــة لعــودة ثلاثمائــة الــف مــواطن مــن 

الاخـرى، وعلـى الـرغم مـن قطـاع الاسـكان  القطاعـات الاقتصـادية  الخلـيج ومعهـم مـدخرام واسـتثمروا في

هــذا فقــد حقــق البرنــامج في هــذه المرحلــة نجاحــا كبــيرا في تثبيــت ســعر صــرف الــدينار وكــبح التضــخم وزيــادة 

الاحتيــاطي مــن العمــلات الصــعبة، ولم يحقــق البرنــامج اهدافــه  في خفــض العجــز في الميــزان التجــاري حيــث 

 .من الناتج المحلي% 44ر9وصلت نسبة العجز الى 

فقـد تراجـع معـدل النمـو السـنوي  2000 - 1996المرحلة الثانيـة مـن البرنـامج خـلال الفـترة  أما  في

عـام  ، وتراجـع الاسـتثمار في رؤوس امـوال الشـركات الجديـدة بحيـث كـان في%3للنـاتج المحلـي الى مـا دون 

وتراجعـت الصـادرات ثم نمـت بنسـب متواضـعة بلغـت في معـدلها  1995ثلـث مـا حققـه في عـام  2000

، وقـد بقـي 1995- 1992خـلال الفـترة  %61مقابـل % 8ما نسبته 2000- 1995ل الفترة خلا

وظــل العجــز في الموازنــة حــوالي  1995رصــيد الــدين الخــارجي بــنفس المســتوى بــل اتجــه للزيــادة مقارنــة بعــام 

  .من الناتج المحلي% 7

  

  :نشأة قطاع الصناعة في الأردن -2
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و هــــي تمتــــد مــــن , نه في الإقتصــــاد الأردني ليســــت حديثــــة نشــــأة قطــــاع الصــــناعة في الأردن و مشــــارك

تكـــوين  1938و قـــد تم في ســـنة  1954جـــذورها إلى الأيـــام الأولى لتأســـيس الأمـــارة ثم المملكـــة في ســـنة 

, أول شــركة توليــد و توزيــع الكهربــاء و جــرى في أواخــر الأربعينيــات إنشــاء ســركة التبــغ و الســجائر الأردنيــة 

و شـــركة , إنطلاقـــة قياســـية للصـــناعة و منهـــا تأســـيس شـــركة مصـــانع الإسمنـــت وشـــهدت فـــترة الخمســـينات 

و في , مصــفاة البــترول و تطــوير و توســيع شــركة منــاجم الفوســفات الــتي بــدأت أعمالهــا الأوليــة قبــل ذلــك 

إلى جانـب , هذا العقد أعلن عن تكوين شركة البوتاس ثم صباغة الألبسـة و الأثـاث و الدباغـة و الأحذيـة 

و كــان لإنتقــال و هجــرة العديــد مــن الفعاليــات , اجر و المرامــل و الخــدمات المســاندة للصــناعة مئــات المحــ

الإقتصــادية و الصــناعية الفلســطينية إلى الأردن تــأثير ملمــوس في تســارع التطــور الصــناعي و قــد إســتمر نمــو 

دة في الفـــترة بـــين حيـــث نمـــت بمعـــدلات جيـــ, و إن كـــان بـــوتيرة أقـــل , الصـــناعة في العقـــود الأخـــرى التاليـــة 

إلى جانـب , فيمـا تجمـدت أو نمـت بمعـدلات متدنيـة في السـنوات اللاحقـة و حـتى الآن  1991-1995

الإيرانيـــة حيـــث كـــان إنفتـــاح –النمـــو الـــذي حققـــه في النصـــف الأول مـــن الثمانينـــات أثنـــاء الحـــرب العراقيـــة 

صـــناعي الأردني كمـــا في قطاعاتـــه الســـوق العراقـــي و خـــدمات العبـــور و النقـــل إليـــه عـــاملا محفـــزا للنشـــاط ال

  الإقتصادية الأخرى

  واقع القطاع الصناعي في الأردن-3

يتمتع الأردن بموقع استراتيجي وبأمن واسـتقرار متميـزين في المنطقـة ممـا يجعلـه مركـز لجـذب       

 و علـى الـرغم مـن, الاستثمارات الأجنبية و المحلية في مختلف القطاعات و خاصة القطـاع الصـناعي

  .أن الأردن من الدول الفقيرة نسبياً بالموارد الطبيعية  إلا أنه غني بالموارد البشرية

  :تنقسم الصناعة في الأردن إلى مايلي

و تشـــمل الصـــناعات الجلديـــة و الصـــناعات العلاجيـــة و اللـــوازم :الصـــناعة التحويليـــة -1

, و الأثــــاث  الصــــناعات الخشــــبية, الصــــناعات الكمياويــــة و مستحضــــرات التجميــــل , الطبيــــة 

, الصــــــــناعات الهندســـــــية و الكهرابائيــــــــة و تكنولوجيـــــــا المعلومــــــــات , البلاســـــــتكية و المطاطيـــــــة 

 الصناعات التموينية الغذائية و التغليف و الورق و اللوازم المكتبية
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  2009من الناتج المحلي الأردني خلال %16,9و تساهم الصناعات التحويلية بنسبة 

ل الصـــــناعات التعدينيـــــة و الـــــتي تســـــاهم بنســـــبة و تشـــــم :الصـــــناعة الإســـــتخراجية -2

 2009من الناتج المحلي الإجمالي خلال عام 2,6%

للربــع % 1.7بلغــت نســبة مســاهمة هــذه الصــناعة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي : الكهربــاء والميــاه -3

د مـن عـد%  98.7وتشكل نسبة المنشآت الصـناعية الصـغيرة والمتوسـطة حـوالي ،  2009الثاني من عام 

وذلــك باعتمــاد معيــار عــدد العمــال و رأس المــال المســتثمر لتصــنيف المنشــآت , المنشــآت الصــناعية الكلــي

  .الصناعية

 القطاع الصناعي الأردني و مدى مساهمته في الإقتصاد-4 

-2005للأعــوام ) الصـناعية(نمـو المؤشــرات الإقتصـادية :4الجـدول رقـم   

2008  
  المؤشر

  السنة

  

ي مساهمة القطاع الصناع

  في الناتج المحلي اإجمالي

القيمة               

  %النسبة

  العمالة بالألاف

  

القيمة           

  %النسبة

  الصادرات الصناعية

  

  %القيمة          النسبة 

  الإستثمار الصناعي

  

  %القيمة           النسبة

2005  1924,8  6  163  6  2331  10  413,1  20  

2006  2177,4  7  160  7  2628  13  1489,9  260  

2007  2410,1  4   ---  -2  2806  7  1761,6  18  

2008  876,5**  5,4   ---   ---  2083  30 ***   ----  ---  

  2008-2-31نسبة مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الإجمالي إلى**

   2007مقارنة بنفس الفترة من  2008نسبة نمو الصادرات الأردنية حتى جوان ***

ــــةوزارة الصــــناع: المصــــدر  ــــة  -ة و التجــــارة الأردني برنــــامج دعــــم الصــــناعة –السياســــة الصــــناعية الوطني

2009-2011  
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  : أهم المؤشرات الاقتصادية الصناعية -5

 :)القيمة المضافة( الصناعي الناتج المحلي الإجمالي للقطاع -1

يـــة تبـــاطؤاً ملموســـاً في نمـــوه متـــأثراً بالأزمـــة المال 2009شـــهد الاقتصـــاد الـــوطني خـــلال العـــام    

العالميـــة وتـــداعياا الســـلبية علـــى النمـــو الاقتصــــادي الإقليمـــي العـــالمي حيـــث ســـجل النـــاتج المحلــــي 

وقـد ,2009في ايـة عـام % 2,9الإجمالي خلال الفترة المذكورة نمـواً بأسـعار السـوق الثابتـة نسـبته 

 2009يــة عــام بلغــت مســاهمة القطاعــات الاســتخراجية والتحويليــة في النــاتج المحلــي الإجمــالي في ا

كما بلغـت القيمـة المضـافة لقطـاعي الصـناعات الاسـتخراجية ,على التوالي%) 17,6(و%) 1,4(

  %.24,3وبنسبة بلغت  2009مليون دينار بالأسعار الجارية في عام ) 3956,5(والتحويلية 

  :كميات الإنتاج الصناعي -2

ــــرقم القياســــي ل انخفــــض ــــاج الصــــناعي بنســــبةال ــــة  2009عــــام ل%1,6 كميــــات الإنت عــــام بمقارن

 %28,7كميات إنتـاج الصـناعات الإسـتخراجية بنسـبة انخفاض  وقد نتج هذا التراجع عن . 2008

وتشـــكل  %8.1 كميـــات إنتـــاج الكهربـــاء بنســـبة، وانخفـــاض  %11,0والـــتي تشـــكل أهميتهـــا النســـبية 

تي والــ %1,3 كميــات إنتــاج الصــناعات التحويليــة بنســبة، في حــين ارتفعــت  %6,5أهميتهــا النســبية 

  %.82,5تشكل أهميتها النسبية 

 2008 يالرقم القياسي لكميـات الإنتـاج الصـناعي خـلال  عـام اتجاه الشكل التاليويبين      

  .2009و
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 :الاستثمارات الصناعية -3

مـــا  2009بلـــغ الحجـــم الكلـــي للاســـتثمارات المســـتفيدة مـــن قـــانون تشـــجيع الاســـتثمار خـــلال عـــام 

مليـــــون دينــــار خـــــلال الفــــترة نفســـــها مــــن عـــــام ) 0,2268(بــــل مليــــون دينـــــار مقا) 1895,0(مقــــداره 

مـــن قـــانون وتجـــدر الإشـــارة إلى أن قيمـــة الاســـتثمارت المســـتفيدة %). 16,5(، وبنســـبة انخفـــاض 2008

-2004(تقــــارب المتوســــط الســــنوي المســــجل خــــلال الفــــترة  2009خــــلال عــــام تشــــجيع الاســــتثمار 

وفيمــا يتعلــق بــالتوزيع القطــاعي، يلاحــظ بــأن .عالميــةوذلــك بــالرغم مــن تــداعيات الأزمــة الماليــة ال) 2008

مليـون  )0,1442% (79.2قطـاع الصـناعة قـد ارتفعـت حصـته مـن الحجـم الكلـي للاسـتثمارات لتبلـغ 

  .2009دينار خلال عام 

  :هيكل القطاع الصناعي في الأردن-6

 مــــن عــــدد المنشــــآت الصــــناعية% 99تشــــكل المنشــــآت الصــــناعية الصــــغيرة والمتوســــطة حــــوالي 

وذلك باعتماد معيار عدد العمال ورأس المال المستثمر لتصنيف المنشآت الصـناعية، وذلـك , الكلي

:تعريف الصناعات الصغيرة و المتوسطة في الاردن كما هو مبين في الجدول التالي/ وفقاً لتصنيف  

 نوع المؤسسة الصناعية عدد العمال رأس المال المسجل)أو/و(

1 0 0

1 1 0

1 2 0

1 3 0

1 4 0

1 5 0

1 6 0

1 7 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0 1 1 1 2

ــــھر الشـــ

ــيـ
ســــ
قيا
 ال
رـقم
لــــــ
ا

2 0 0 و9   2 0 0 ــــامي  8 ــ ــھر عـ ــ ــــناعي �شـــ ــاج الصـــ ــ ــ ــــات ا�نتـ ــ ــام لكميـ ــ ــ ــي العـ ــ ــرقم القياســـ ــ ــ الـ

2 0 0 8

2 0 0 9

(1 9 9 9 = 1 0 0 )
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 1حرفية 9- 1 30ن ألف دينار أردني أو أقل م

 صغيرة 49-10 ألف دينار و أكثر 30

 متوسطة 249-50 ألف دينار و أكثر 30و

 كبيرة فأكثر 250 ألف دينار و أكثر 30و

ألــــف مؤسســــة و يعمــــل فيهــــا أكثــــر مــــن  23حــــوالي  2007بلــــغ عــــدد المنشــــآت الصــــناعية لعــــام - 

و , وى العاملـــة في الأردن مـــن نســـبة القـــ%48و هـــذا العـــدد يشـــكل حـــوالي , ألـــف عامـــل  206.352

مـــن عـــدد المؤسســـات الصـــناعية %97,8تشـــكل نســـبة المؤسســـات الصـــناعية الصـــغيرة و المتوســـطة حـــوالي 

  وذلك بإعتماد معيار عدد العمال و رأس المال المستثمر لتصنيف المؤسسات الصناعية  , الكلي 

 :والمتوســـــــــــــــــــــطة الأرقـــــــــــــــــــــام الإحصـــــــــــــــــــــائية المتعلقـــــــــــــــــــــة بالصـــــــــــــــــــــناعات الصـــــــــــــــــــــغيرة 

وحســب  2008-1995 ور عــدد المؤسســات الصــناعية الصــغيرة والمتوســطة خــلال الأعــوامتطــ -1

حيــث . الكيميائية،المعادن،الهندســية وصــناعات أخــرى  الغذائية،النســيج والألبســة ،: القطاعـات الرئيســية 

وبلــغ في عــام  13782حــوالي  1995كــان العــدد عــام  بشــكل ملحــوظ فقــد المؤسســاتتطــور عــدد 

حــوالي  2008، وفي عــام  ؤسســةألــف م 21حــوالي  2006ولعــام  ؤسســةم 20900حــوالي  2005

14901. 

الصناعية الصغيرة والمتوسطة في الناتج المحلـي الإجمـالي حسـب القطاعـات الرئيسـية  مساهمة المؤسسات -2

والمتوسـطة  ، حيـث بلغـت قيمـة النـاتج المحلـي الإجمـالي للصـناعات الصـغيرة 2007-1995الفـترة  خلال

 2007وفي عـام  مليون دينـار 1652إلى  2005مليون دينار لتصل في عام  965حوالي  1995عام 

 .% 22نســـــبته  بلغـــــت مســـــاهمة القطـــــاع الصـــــناعي في النـــــاتج المحلـــــي الإجمـــــالي الإجمـــــالي مـــــا

عـــدد العمـــال العـــاملين في  مســـاهمة المؤسســـات الصـــناعية الصـــغيرة والمتوســـطة في تشــغيل حســـب- 3

عامـل عـام  173649ليصـل إلى  عامـل 113122حـوالي  1995سـطة لعـام الصـناعات الصـغيرة والمتو 

 .ألــف عامـــل 206352  بلــغ 2008، وفي عــام  2006ألــف عــام  190وأكثــر مــن  2005

 

التصــدير حســب القطاعــات الرئيســية خــلال  مســاهمة المؤسســات الصــناعية الصــغيرة والمتوســطة في - 4
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مليـون  1004حـوالي  1995الصناعية عـام  ، حيث بلغت قيمة الصادرات 2006-1995الفترة من 

مليـــون دينـــار ، ولعـــام  2662إلى  وصـــلت 2006مليـــون ولعـــام  2506إلى  2005ووصـــلت عـــام 

   %89 بنسبة )2802(  2007

مســــاهمة الصـــادرات الصــــناعية فـــي الصـــادرات الوطنيــــة و القيمـــة المضــــافة : 5الجـــدول رقـــم 

 2005-2001للقطاع

  الصادرات الوطنية  السنة
زيادة في نسبة ال

  %الصادرات الوطنية

مليون (الصادرات الصناعية 

  )دينار

نسبة الصادرات 

  %الوطنية/الصناعية 

2001  1,352  25,1  1217  90%  

2002  1,557  15,1  1415  91%  

2003  1,675  7,6  1518  91%  

2004  2,306  37,6  2148  93,1%  

2005  2,559  10,9  2358  92,2%  

ــــادة تنافســــية الصــــناعات الصــــغيرة و دور وزار :عبــــير الحــــاج حســــن:المصــــدر ة الصــــناعة و التجــــارة في زي

  2007نوفمبر –المتوسطة في الأردن 

 :الشركات الصناعية المسجلة -1

 الشركات الصناعية المسجلة في وزارة الصناعة و التجارة:   6الجدول رقم  

  الصناعة  اموع  

  رأس المال  العدد  رأس المال  العدد  السنة

2008  8,064  832.8  1,335  111.9  

2009  7,749  517.2  1,438  153.1  
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  2009الشركات الصناعية المسجلة في غرف الصناعة للعام : 7الجدول 

  
عدد المنشآت 

  الصناعية

عدد المنشآت 

  الحرفية

رأس المال المسجل للمنشآت 

  الصناعية

رأس المال المسجل 

  للمنشآت الحرفية

اموع 

  الكلي
1,719  8,376  2,874,661,685  162,852,223  

  

  :الصعوبات التي تواجه قطاع الصناعة في الأردن-7

  : تعاني الصناعة الأردنية العديد من الصعوبات و المحددات و المعوقات التي نجملها فيما يلي

 محدودية الموارد الطبيعية التي تحتاجها الصناعات الوطنية  -1

لمحليـة مـن الإسـتفادة مـن ضيق و محدودية السوق المحلي الأردني ممـا يعيـق الصـناعات ا -2

 وفرات الحجم الكبير و يجعلها عرضة للمنافسة المحلية 

عـــدم تـــوفر الكـــوادر الفنيـــة و القـــدرات الإداريـــة و الصـــناعية المتواضـــعة في عـــدد مـــن  -3

أو عــدم تناســب التــدريب مــع ,الصــناعات و عــدم الإهتمــام بالتــدريب المتواصــل للقــوى البشــرية 

 تنمية الصناعة الإحتياجات الفعلية لتطور و 

و تركـــــز معظـــــم , محدوديـــــة رؤوس الأمـــــوال و الإســـــتثمارات في الشـــــركات الصـــــناعية  -4

 الإستثمارات الصناعية في منطقة العاصمة 

 إرتفاع تكلفة مستلزمات الصناعة و خاصة كلفة الطاقة من كهرباء و ماء  -5

ل النســــب العاليــــة للفائــــدة الــــتي إســــتمرت طــــويلا علــــى عمليــــات الإقــــراض و التحويــــ -6

 المصرفي و الخدمات المقدمة منه 

 :السياسات و البرامج دعم القطاع الصناعي الأردني-8

وبنـــاء علـــى هـــذه المشـــاكل والصـــعوبات الـــتي تعيـــق القطـــاع الصـــناعي وبـــالأخص الصـــناعات الصـــغيرة 

 والمتوســطة والــتي تشـــكل ديــدا لهـــا في عصــر العولمـــة، فقــد وضـــعت الحكومــة الأردنيـــة اســتراتيجية متكاملـــة
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للتعامل مع تحديات العولمة والانضمام الى منظمة التجارة العالمية وغيرها مـن اتفاقيـات التجـارة الحـرة وذلـك 

والـتي تم اقرارهـا واقـرار برنامجهـا التنفيـذي في ايـة عـام  2003 – 1999ضـمن الخطـة الخمسـية للأعـوام 

1999.  
 :يلي عرض للاجراءات التي قامت بها الحكومة و فيما  

 :وضع اطار عامة للسياسة الصناعية   :أولاُ  

قامـت مديريـة التنميـة الصـناعية وحمايـة الإنتـاج الـوطني في وزارة الصـناعة والتجـارة بالتعـاون مـع         

بإعــداد دراســة لتحديــد الإطــار العــام   (JUSBP)   مشــروع الشــراكة الأردنيــة الأمريكيــة في الأعمــال

قـــدرة التنافســــية للقطــــاع  الصـــناعي محليــــا ودوليـــا، وتضــــمنت هــــذه للسياســـة الصــــناعية ـــدف الى تعزيــــز ال

الدراسـة تســعة محــاور رئيسـية شملــت مراجعــة السياسـات والتشــريعات والإجــراءات الحكوميـة، والبنيــة التحتيــة 

والخــدمات المســاندة والمعلوماتيــة، والــدعم المــالي والفــني وتنميــة الصــادرات ، وتشــجيع الاســتثمار ، والمــوارد 

 .ة، واخيرا محور تفعيل الشراكة ما بين القطاعين العام والخاصالبشري

 :تخصيص المساعدات لتنفيذ برامج مساعدة قطاع الصناعة    :ثانياُ  

قامــت الحكومــة بتخصــيص المــوارد الماليــة مــن المــنح والمســاعدات لتمويــل عــدة بــرامج ومشــاريع لاعــادة 

  :تأهيل قطاع الصناعة وهي

مليـون دولار،  15وهـو ممـول بمنحـة قيمتهـا  :لأردنيـة الأمريكيـة للأعمـالمشروع الشراكة  ا    - 1

ويهـــدف الى رفـــع القـــدرة التنافســـية بقطـــاع المؤسســـات الصـــناعية، ولا ســـيما الصـــغيرة والمتوســـطة منهـــا مـــن 

 .مجالات الجودة والتسويق وتحسين طرق الإنتاج وتدريب العمال خلال تقديم مساعدات فنية في

ويهــدف هــذا البرنــامج الى تحســين تنافســية المؤسســات  :تعــاون الأردنــي اليابــانيبرنــامج ال    - 2

الصــناعية الأردنيــة مــن خــلال المســاعدة في إعــداد وصــياغة سياســة صــناعية وطنيــة مناســبة لــلأردن، وتحســين 

 .عملية الاتصال بين القطاعين العام والخاص، وتعزيز القدرات الإدارية لمؤسسات  القطاع الخاص

يهــدف هــذا البرنــامج الى زيــادة القــدرة التنافســية والتصــديرية  :برنــامج تحــديث الصــناعة     -3

للصــــناعات الصــــغيرة والمتوســــطة علــــى المــــدى الطويــــل ، وتقــــديم المســــاعدة والــــدعم للمؤسســــات الصــــناعية 

 41ر6 الناشـــئة، ويـــأتي المشـــروع في إطـــار التعـــاون الأردني الأوروبي، وتقـــدر قيمــــة تمويـــل هـــذا المشـــروع نحـــو

  .مليون يورو 1ر6مليون يورو تدفع الحكومة الأردنية منها ما قيمته 
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وخلال هذا المشروع سيتم تقديم دعـم فـني ومـالي مـن خـلال إنشـاء صـندوق خـاص لـدعم القـروض في 

مؤسســة ضــمان القــروض، يهــدف الى تســهيل إعطــاء القــروض للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن خــلال 

دف زيــادة قــدراا في مجــال الإدارة والتخطــيط والإنتــاج، ودعــم تنفيــذ بــرامج تدريبيــة البنــوك المحليــة وذلــك ــ

متعــــددة مــــن خــــلال مؤسســــة التــــدريب المهــــني والجمعيــــة العلميــــة الملكيــــة ومراكــــز البحــــوث والاستشــــارات 

يـة مـن وإنشاء برامج دراسات عليا في الجامعات دف الى رفع القدرة على نقل المعرفـة التكنولوج. الجامعية

 .الجامعات الى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 : برنامج الأمم المتحدة المتكامل للتنمية الصناعية في الأردن     -4 

يهــدف هــذا المشــروع الى تقــديم المســاعدات الفنيــة للمؤسســات الرسميــة والجهــات ذات العلاقــة بالقطــاع 

الصــناعي ، تتمثــل أهــم المحــاور الرئيســية للمشــروع في التركيــز علــى قطــاع الصــناعات الغذائيــة وجعلهــا أكثــر 

جــارةفي مجــالات بنــاء السياســة تنافســية، ودعــم المشــاريع الصــناعية المهتمــة بالبيئــة، ودعــم وزارة الصــناعة والت

الصناعية ، وتفعيل وحدة التعاقد الصـتاعي في الـوزارة وبنـاء قاعـدة معلومـات لهـا مـن اجـل تخـزين المعلومـات 

 .والبيانات اللازمة للوحدة

 :برنامج جائزة الملك عبد االله الثاني للتميز   - 5  

لخـــاص الصـــناعية والخدميـــة الصـــغيرة يهـــدف هـــذا البرنـــامج الى تعزيـــز التنـــافس بـــين مؤسســـات القطـــاع ا

والمتوســطة عــن طريــق نشــر الــوعي بمفــاهيم الجــودة الشــاملة لرفــع مســتوى أداء هــذه المؤسســات في مجــالات 

تطـــوير الأنظمــــة الفنيــــة والإداريـــة وتبــــادل الخــــبرات فيمــــا بينهـــا، وتعتــــبر هــــذه الجـــائزة حــــافزا وتكريمــــا معنويــــا 

  .، ويعتبر الفائز مثالا وطنيا ودوليا يحتذى بهللمؤسسة الأكثر تميزا وكفاءة في قطاعها

مشــروع الإدارة الوقائيــة البيئيــة كــأداة لتطــوير ورفــع الكفــاءة للمؤسســات بالتعــاون مــع الوكالــة -6

 :السويدية

ويهــدف هــذا المشــروع الى تحســين جــودة المنتجــات ، وتجنيــب التهمــيش في ســاحة التجــارة الدوليــة    

 .ارة بيئية مناسبةالناجم عن عدم وجود أنظمة إد

 :حماية الانتاج الوطني : ثالثاُ 
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ضــــمن إجــــراءات الحكومــــة الهادفــــة الى دعــــم الصــــناعة الوطنيــــة في ظــــل ظــــروف الانفتــــاح الاقتصــــادي 

، وقامـــت وزارة الصـــناعة والتجـــارة 1998والعولمـــة، فقـــد صـــدر قـــانون حمايـــة الإنتـــاج الـــوطني في ايـــة عـــام 

  .تطلبات حماية الانتاج الوطنيباستحداث قسم خاص يعنى بمواضيع وم

ويهـــدف هـــذا القـــانون الى تقـــديم حمايـــة للمنتجـــين المحليـــين الـــذين يعـــانون مـــن ضـــرر بـــالغ، أو يحتمـــل 

تعرضــهم لضــرر بــالغ مــن أي تزايــد كبــير  في اســتيراد ســلع مشــاة أو منافســة لمنــتج محلــي أو اســتيراد ســلعة 

 .اغراقية، أو استيراد سلعة مدعومة في بلد المنشأ

 :تخفيض الرسوم الجمركية على مدخلات الصناعة  :رابعا

الى ممثلــين عــن غــرف الصــناعة لدراســة   تم تشــكيل لجنــة مــن الــوزارات والــدوائر المعنيــة بالإضــافة     

مــدخل مــن  2400قــوائم مــدخلات الإنتــاج الصــناعي وقامــت هــذه اللجنــة بالتنســيب لإعفــاء اكثــر مــن 

عفاء مدخلات الإنتاج التي لها مثيـل محلـي ذات جـودة عاليـة وكميـة إنتـاج الرسوم الجمركية مع مراعاة عدم إ

 .محلي كافية ومواصفات وقيمة مضافة عالية

  توفير التمويل الميسر بأسعار فائدة مخفضة للصناعات: خامسا  

مليون دينار لبنك الإنماء الصناعي ـدف تقـديم الـدعم والتمويـل  30وذلك من خلال تخصيص مبلغ 

 .الى الصناعات الصغيرة تحديدا اللازم

  :نشاطات مؤسسة تنمية الصادرات والمراكز التجارية الأردنية : سادساٌ  

تنفــذ المؤسســـة مجموعــة مـــن الأنشــطة ـــدف بمجملهــا الى زيـــادة القــدرة التنافســـية للشــركات الصـــناعية 

فني لتطـوير أسـاليب الإنتـاج الأردنية تشتمل على محورين هما المحور الفني والذي يتمثل في تخصيص الدعم ال

والجــودة والمــوارد البشــرية حيــث تضــم المؤسســة بعــض المراكــز الفنيــة كمركــز خــدمات صــناعة الألبســة ومركــز 

المعـارض العالميـة  التعبئة والتغليف، أما المحور الثاني فيتمثل في المحور التسويقي والذي يركز علـى المشـاركة  في

  .ة الأردنية الشاملة والنوعية وكذلك البعثات الترويجية للأسواق المعنيةوالعربية وتنظيم المعارض  الصناع

 :قانون التخاصية  :سابعاٌ  

جـاء هـذا القـانون كجـزء مـن التـزام الدولــة ببرنـامج الإصـلاح الاقتصـادي الـداعي للانسـحاب التــدريجي 

فيذيــة للتخاصــية تتمتــع للدولــة مــن النشــاط الاقتصــادي، وتمخــض عــن هــذا القــانون إقــرار قــانون الهيئــة التن

 .بالاستقلال المالي والإداري وترتبط برئيس الوزراء مباشرة
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وتأتي هذه الخطوة لما للخصخصـة مـن دور في تخفـيض العـبء المـالي عـن الخزينـة العامـة بوقـف التزامهـا  

المحليــة بتقـديم المسـاعدات والقـروض للمشـاريع المتعثـرة والخاســرة، وكـذلك الإسـهام في تشـجيع الاسـتثمارات 

والعربية والدولية بتوفير مناخ استثماري جاذب لها، وإدارة المشاريع الاقتصادية بأساليب حديثه بمـا في ذلـك 

اســتخدام التقنيــة المتطــورة ــدف تمكينهــا مــن إيجــاد أســواق مســتقرة وفــتح أســواق جديــدة لهــا بتعزيــز قــدراا 

 .التنافسية في الأسواق العالمية

 :تحول الاقتصادي والاجتماعيبرنامج ال   :ثامناُ  

 300بكلفـة قـدرها  2001-11-15تم إقرار هذا البرنامج من قبل جلالة الملك عبـد االله الثـاني في 

  مليون دينار 

 .تنمية الموارد البشرية وتطوير الخدمات الأساسية من صحة تعليم وغيرها  -1

 .إصلاحات هيكلية مالية وادارية وقضائية-2

الاسـتثمارات الخاصـة  في القطاعـات المختلفـة للاقتصـاد  الأردني وإنجـاز عمليـات  الإسراع في إنجاز-3

التخاصـــية في مجـــالات الكهربـــاء والاتصـــالات والتعـــدين ومشـــاريع جـــر الميـــاه وتوليـــد الكهربـــاء ونقـــل الغـــاز 

 .الطبيعي وتطوير المشاريع السياحية والتجارية

 .يئة المناخ التشريعي والمؤسسي والرقابي-4

قــد احتــوى هــذا البرنــامج علــى عــدة بنــود لتنميــة وتأهيــل الصــناعات  الأردنيــة ، مــن خــلال مســاعدة و  

ـــــرامج مســـــاعدات  10عـــــدد مـــــن الصـــــناعات بكلفـــــة  ـــــار ســـــنويا إضـــــافة الى مـــــا يتـــــوفر مـــــن ب ـــــين دين ملاي

دنيــة الــف دينــار وتعزيــز نفــاذ الصــادرات  الأر  300مالية،وإنشــاء المركــز الأردني ي لتصــميم الألبســة بكلفــة 

 50الف دينار ، ونشر المعلومات وإنشاء مركز وطني لمعلومـات المواصـفات والمقـاييس بكلفـة  300بكلفة 

مليون دينار تقوم على إنشاء هيئة الاعتمـاد الـوطني  11ر5  الف دينار، بالإضافة الى عدة مشاريع بكلفة

لــي، وتـرويج الاســتثمار في المنتجــات لاعتمـاد مختــبرات القطـاع الخــاص وتطــوير نظـام الرقابــة علـى الانتــاج المح

  .المحلية وتأهيل الصناعة الأردنية

 

  " 2014-2010برنامج دعم الصناعة " 
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خلـق قطــاع صــناعي منـافس في الســوقين المحلــي والأجنــبي يتمتـع بمعــدلات نمــو عاليـة ممــا يــنعكس إيجابيــاً 

لميـــزان التجـــاري وتخفـــيض نســـبة علـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ومعـــدل دخـــل الفـــرد والصـــادرات والعجـــز في ا

  .البطالة

  :بادئ العامة للسياسة الصناعيةالم

 ميــــةتنفي ال يقطــــاع الصــــناعالاهمة ســــتعظــــيم م لسياســــة الصــــناعية الوطنيــــة فيل المبــــادئ العامــــةتتمثــــل 

تخـــدم القطاعـــات  الـــتي وافزالـــدعم والحـــتقـــديم و علـــى تـــوفير بيئـــة جاذبـــة للاســـتثمارات  والتركيـــزلاقتصـــادية ا

التصـــديرية وشمـــول القطاعـــات المســـاندة للقطـــاع الصـــناعي علـــى الصـــناعات  والتركيـــز عية بشـــكل عـــامالصـــنا

  .تطوير آلية حديثة للشراكة بين القطاعين العام والخاصو 

  :الرئيسية التالية هدافالصناعية الأ وقد تبنت السياسة

  .تنمية قطاع الصناعة -1

   .زيادة حجم الصادرات -2

 .الصناعي المتاحة في القطاع الأردنية العمل زيادة فرص -3

 .الصناعي/ زيادة حجم الاستثمار الكلي -4

  الصناعة الوطنيةمحاور دعم 

 :والموارد البشرية الدعم الفني والمالي والبحث والتطوير والإبداع: أولاً 

في مجـــالات التصـــميم والشـــركات المبتدئـــة تقـــديم الـــدعم الفـــني والمـــالي للشـــركات الصـــغيرة والمتوسطة .1

نظمة وتطوير المنتجات والتـدريب والإدارة والتسـويق والمعلومـات وتشـجيع إقامـة دراسـات المقارنـة  وتطوير الأ

لبعض القطاعات الصناعية مع مثيلاا في الدول المتقدمة مما يلـبي احتياجـات الأسـواق الدوليـة، والمسـاعدة 

 لتحسين وضمان جودة المنتج تسهيل عملية تجديد واقتناء التكنولوجيا الحديثة والمختبرات المتخصصة في 

تشجيع ثقافة الابتكار وتعزيز بيئة ريادة الأعمال ونقل التكنولوجيا وتقديم خدمات دعم الأعمـال . 2

  :للرواد من خلال

المؤسســـات الصـــناعية في القطـــاع و وضــع آليـــة للـــربط بـــين الجامعـــات والمــدارس وبـــين الشـــركات  - 2.1

 .ض قصص نجاح رياديةالخاص وتنظيم نشاطات مشتركة منهجية لعر 
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تعزيـــز مشـــاركة الشـــركات في الـــبرامج الوطنيـــة والدوليـــة الهادفـــة إلى نشـــر التكنولوجيـــا وتشـــجيع  - 2.2

 .المشاركة في مشروعات البحث والتطوير الدولية

تقديم الدعم الفني والمـالي لخـدمات الأعمـال للمشـاريع المحتضـنة والشـركات المبتدئـة بمـا في ذلـك   2-3

اسبية والإدارية والبنكية والتسـويقية والقانونيـة وتطـوير خطـط التـدريب المناسـبة لمـدراء الشـركات الخدمات المح

  .الصغيرة والجديدة والتركيز على المهارات المطلوبة مع الإشارة إلى تشجيع فكرة سيدات الأعمال

لمناســـب تعمـــيم وتعظـــيم الاســـتفادة مـــن مراكـــز الإبـــداع،  وذلـــك مـــن خـــلال تـــوفير المكـــان ا – 2-4

لاحتضـــان المشـــاريع والمكاتـــب والمعـــدات المكتبيـــة والـــدعم اللوجيســـتي اضـــافة الى تـــدريب الكـــوادر الاداريـــة 

  .والفنية للحاضنة وتأهيلهم لمساعدة اصحاب المشاريع الريادية

وقد قامـت وزارة الصـناعة التجـارة مـن خـلال المؤسسـة الأردنيـة لتطـوير المشـاريع الاقتصـادية ومنـذ العـام 

بافتتاح أربعة مراكـز إبـداع في منـاطق مختلفـة مـن المملكـة وانضـمام حاضـنة أعمـال خامسـة لشـبكة  2004

ــــا علــــى تأســــيس حاضــــنتين جديــــدتين واحــــدة للســــيدات  حاضــــنات الأعمــــال، كمــــا تعمــــل المؤسســــة حاليً

تمويــل والأخــرى في المنــاطق الجنوبيــة مــن المملكــة وذلــك بالتعــاون مــع الاتحــاد الأوروبي، وتســعى المؤسســة ل

  .2010إنشاء حاضنتي أعمال جديدتين بنهاية العام 

التنســـيق مــــع الجهــــات المعنيـــة لتقــــديم الــــدعم الـــلازم في ســــبيل رفــــع كفـــاءة العــــاملين في القطــــاع  2-5

الصــناعي وتطــوير ســوق العمــل وموائمــة التعلــيم الجــامعي وكليــات اتمــع ومؤسســات التــدريب المعنيــة مــع 

  . احتياجات الصناعة

لمنتجات الأردنية من خلال خدمات تصميم ومراقبـة الجـودة عـن طريـق إنشـاء مراكـز فنيـة تحديث ا .3

متخصصـــة بالتعـــاون مـــع القطـــاع الخـــاص ومـــع بـــرامج المســـاعدات الأجنبيـــة في مجـــالات التعبئـــة والتغليـــف 

كـز والتصميم والأدوية ومنتجـات البحـر الميـت لتقـوم بتقـديم الخـدمات الفنيـة المتخصصـة وتشـجيع إقامـة مرا 

  .التميز العلمي على غرار المراكز العالمية لإدارة الجودة الشاملة ونشر الإنتاجية

  :من خلال لدعم عملية تطوير المشاريعبرامج التسهيلات المالية تطوير وتسهيل . 4

 Early(ورأس المــال الأولي ) Venture Capital(صــناديق رأس المــال المغــامر  إدارة   4-1

Stage Capital  (المال التأسيسي ورأس(Seed Capital Fund)  
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وذلـك مـن ، لتسهيل عملية تحديث المشاريع الصـناعية وتنفيـذ برامجهـا التطويريـةضمان القروض   4-2

  :خلال الشركة الأردنية لضمان القروض والمتضمنة

خدمة أصحاب القروض الصناعية والخدمية وأصحاب المشاريع المبتدئة والـذين يواجهـون صـعوبات  -أ

  .أسيس مشاريعهم التي تمتلك فرصة وجدوى اقتصادية ملائمةبت

  .ضمان القروض الإنتاجية متوسطة وطويلة الأجل -ب

توسـيع قاعـدة ضـمان الصـادرات الوطنيـة وتـدريب لخدمة المصدرين و تمويل وائتمان الصادرات    4-3

الأردنيــة لضـمان القــروض وذلــك مـن خـلال زيــادة قـدرة الشـركة العـاملين فيهـا لخدمــة المصـدرين الصـناعيين، 

  :على التوسيع ببرامجها التشغيلية المختلفة والمتضمنة

  .خدمات ضمان ائتمان شاملة تمكن الشركة من التوسع بمظلة ائتمان الصادرات  -أ

  .خدمة الزبائن الصناعيين المتعاملين مع الشركة ضمن برنامج المستثمرين المحليين  -ب

لشـركات الصـناعية في مجـال ترشـيد اسـتهلاك الطاقـة واسـتعمال مصـادر تقديم الـدعم الفـني والمـالي ل. 5

  :بديلة للطاقة بالتعاون مع الجهات المعنية عن طريق

إعداد حملات توعية واسـعة حـول ترشـيد اسـتهلاك الطاقـة واسـتخدام الطاقـة المتجـددة وبيـان مـدى  -أ

 .برامج الدعم والإعفاءات الفائدة على القطاع الصناعي من خلال تقليل الكلف والاستفادة من

لتقـــديم الاستشـــارة والمعلومـــات للجمهـــور حــــول  إنشـــاء مكاتـــب خـــدمات الجمهـــور للصــــناعيين -ب

  .مواضيع ترشيد الطاقة وكفاءة الاستخدام

إجراء دراسات تفصـيلية فنيـة للشـركات الصـناعية بحيـث  تتضـمن هـذه الدراسـات تحليـل تفصـيلي  -ج

عــن هــذه الدراســات  ةط الإنتــاج وتنفيــذ الإجــراءات والتوصــيات الناتجــللخصــائص الفنيــة والإجرائيــة لخطــو 

 .لتحقيق الوفورات الممكنة

تنظـــيم أنشـــطة ترويجيـــة محليـــة لـــدعم المنتجـــات الوطنيـــة في الأســـواق المحليـــة وإعطـــاء الأولويـــة . 6

  .طنيةللمنتجات الأردنية في العطاءات المحلية وزيادة الوعي الوطني حول أهمية دعم المنتجات الو 

  :تنمية الصادرات: ثانيًا

تبـــني اســـتراتيجيات وبـــرامج أكثـــر فاعليـــة تتضـــمن الســـعي لتعزيـــز تنافســـية المنتجـــات الأردنيـــة في مجـــال 

  :عن طريق الجودة والسعر والقيام بترويج الصادرات الوطنية الأردنية ودعم تسويقها
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اكــز تجاريــة جديــدة في إجـراء دراســات تســويقية شموليــة ــدف إيجــاد أســواق جديــدة وإنشــاء مر  -1

  :الأسواق الواعدة مثل أوروبا وإفريقيا ووسط آسيا، وذلك دف

تحديــد الســوق المســتهدف والمنتجــات المطلوبــة وآليــة الــدخول إلى الأســواق الواعــدة الجديــدة، حيــث  -أ

علــــى ــــدف الدراســــة إلى تحديــــد الاحتياجــــات وتــــوفر البــــدائل والمــــواد الاوليــــة والمنافســــين كمــــا أــــا تطلــــع 

  .متطلبات السوق من حيث القوانين والمواصفات

  .تقييم أهمية إقامة مراكز تجارية في السوق المستهدف -ب

التعاون مع المؤسسات النظيرة والمؤسسات المتخصصة من اجل عمـل الدراسـات الميدانيـة والمسـح  -ت

 .السوقي للاسواق المستهدفة

ص تتــولى مهـــام الــترويج لقطاعــات صـــناعية إنشــاء بيــوت تصـــدير متخصصــةمن قبــل القطـــاع الخــا -2

  .محددة في الأسواق المستهدفة

والقطاعيــة تنظــيم بعثــات ترويجيــة للمنتجــات الأردنيــة والمشــاركة في المعــارض الإقليميــة والدوليــة  -3

والعمــل علــى تنويــع المنتجــات والأســواق والتنســيق في الــترويج مــع الســفارات الأردنيــة في الخــارج المتخصصــة 

 . ترويج المنتجات الأردنية في الأسواق الخارجية للعمل على

الــترويج لــدى القطــاع   -4

 تالخاص للاستفادة مـن ميـزات الاتفاقيـات التجاريـة المختلفـة مـن خـلال تـراكم المنشـأ الـتي سـتأهل المنتجـا

عـاون مـع الأردنية للدخول في الأسواق المستهدفة كاتفاقية أغادير واتفاقيـة المنـاطق الصـناعية المؤهلـة ومـن الت

 .دول أخرى في المنطقة العربية لتحقيق هذا المبدأ لغايات التصدير للأسواق الأمريكية والأوروبية

 :تشجيع الاستثمار: ثالثاً

تعمـــل مؤسســـة تشـــجيع الإســـتثمار علـــى تطـــوير سياســـات تشـــجيع الإســـتثمار والـــتي تتضـــمن القطـــاع 

تقـوم المؤسسـة بإنجازهـا وإجـراء دراسـات المقارنـة الصناعي وذلك من خـلال الـبرامج والمشـاريع المتعـددة الـتي 

الخاصـــة بتراخـــيص وتكـــاليف البـــدء بالمشـــاريع الصـــناعية والعمـــل علـــى إزالـــة المعيقـــات المختلفـــة الـــتي تواجـــه 

  : المشاريع الاستثمارية ومن ضمنها

أغلبهــــا  مدروســــة جديــــدة إســــتحداث فــــرص إســــتثمارية علــــى يركــــز: مشـــروع الخارطــــة الإســــتثمارية. 1

ضــــافة الى ولويــــة الوطنيــــة بالإمــــن خــــلال القيـــام بمســــح شــــامل لكافــــة القطاعـــات ذات الأعية  وذلــــك صـــنا
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قطاعات إضافية جديدة ذات فرص نمو على المدى الطويل، وتوزيع هذه الفرص على المحافظات بمـا يكفـل 

حلــة الأولى دراســة جــدوى مبدئيــة في المر  75وقــد تم إســتحداث  .قتصــاديةالعدالــة في توزيــع المكتســبات الإ

مــــن المشــــروع، وســــتعمل المؤسســــة في الفــــترة المقبلــــة علــــى زيــــادة عــــدد دراســــات الجــــدوى لمشــــاريع الخارطــــة 

الإستثمارية وبالذات تلك الصناعية عن طريق إدامة المشروع واستحداث فرص استثمارية جديـدة  وتحضـير 

  .دراسات جدوى مبدئية لتلك الفرص

والـــــتي ســـــتركز علـــــى المشـــــاريع الصـــــناعية المتوســـــطة : ظـــــاتاســـــتحداث خـــــرائط اســـــتثمارية للمحاف. 2

والصـــغيرة ـــدف زيـــادة مشـــاركة أهـــالي المحافظـــات في التنميـــة الإقتصـــادية والإجتماعيـــة وخلـــق فـــرص عمـــل 

وسـتعتمد كـل خارطـة علـى المميـزات النسـبية . لأبناء المحافظات مما سيساعد في تقليل نسـب الفقـر والبطالـة

فكــرة مشــروع لكــل محافظــة والعمــل علــى  30تطمــح المؤسســة علــى اســتحداث والتنافســية لكــل محافظــة و 

 . ملخص مشروع لكل محافظة على حدا 15إعداد 

علـــى الدراســـات الاســـتطلاعية والـــترويج يركـــز مشـــروع : مشـــروع الدراســـات الاســـتطلاعية والـــترويج. 3

مـع الميـزة التنافسـية لعـدد مـن  إستهداف وجذب الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر في الأسـواق الخارجيـة بمـا يتـوائم

خـلال البحـث ودراسـة مزايـا السـوق الأردني وتحليـل القطاعـات ذات الأولويـة الوطنيـة والـتي تم تحديـدها مـن 

، علمــا بــان الكثــير مــن القطاعــات والاســتثمارات المســتهدفة هــي صــناعية ذات القطاعــات الأكثــر تنافســية

ـــة تـــوفر فـــرص إســـتثمارية للمملكـــةســـتة دراســـة تحديـــد و وقـــد تم . قيمـــة مضـــافة عاليـــة ، وســـتعمل عشـــر دول

دول جديــدة وترتيــب مهــام ترويجيــة متعــددة بغــرض جــذب  ةالمؤسســة علــى إدامــة المشــروع مــن خــلال دراســ

  .الإستثمار

تعمــل مكاتــب مؤسســة تشــجيع الاســتثمار الخارجيــة علــى الــترويج  :تــرويج الاســتثمار في المملكــة .4

الصــناعية ذات القيمــة المضــافة العاليــة وســتعمل المؤسســة علــى زيــادة للاســتثمار في المملكــة وبالــذات تلــك 

النشــــاطات  الترويجيــــة الخارجيــــة عــــن طريــــق مكاتــــب المؤسســــة ممــــا ســــيدعم الجهــــود في جــــذب الاســــتثمار 

الخـارجي، وســتعمل المؤسســة علــى تحضــير دراســات متخصصـة لجــذب الاســتثمارات الصــناعية مــن مجموعــة 

 .ت المتخصصةمن الدول المتقدمة بالصناعا
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تعمل المؤسسة حاليـاً علـى تطـوير الأنظمـة الإلكترونيـة  ممـا سـيعزز مـن  :تطوير الأنظمة الإلكترونية .5

قدرة المؤسسة عل تقديم الخدمة المثلى للمستثمر ومن ضمن خطة المؤسسة تطوير قاعدة بيانـات بالإضـافة 

  إلى نظام خاص لمتابعة المستثمرين  

  :والإجراءات الحكومية السياسات والتشريعات: رابعا

تشــكيل اللجنــة الوطنيــة للتنميــة الصــناعية برئاســة معــالي وزيــر الصــناعة والتجــارة وبتمثيــل القطــاعين . 1

 .العام والخاص للإشراف على تنفيذ محاور السياسة الصناعية ضمن جدول زمني محدد

كيل فريــق عمــل مــن تشــالمتعلقــة بالقطــاع الصــناعي وذلــك مــن خــلال التشــريعات وتطــوير  مراجعــة. 2

ــدف تطــوير القطــاع الصــناعي وبمــا يتواكــب مــع المتغــيرات والمســتجدات في هــذا  العــام والخــاص ينالقطــاع

 . اال

  .إنشاء قاعدة بيانات صناعية مركزية شاملة في وزارة الصناعة والتجارة. 3

  :أهم البرامج  و الهيئات الداعمة للقطاع الصناعي في الأردن 

قامــــت وزارة الصــــناعة و التجــــارة  :و تطــــوير المشــــاريع الإقتصــــادية برنــــامج تحــــديث  -

و الهــــدف مـــــن هــــو رفــــع القــــدرة التنافســــية للمشـــــاريع  2004بــــإطلاق هــــذا البرنــــامج ســــنة 

الإقتصـــادية مـــن خـــلال  بنــــاء قـــدراا الإداريـــة و الإنتاجيـــة يقــــدم البرنـــامج مـــنح و مســــاعدات 

 :حسب الجدول التالي 

  الحد الأعلى للمنحة  اهمة البرنامجنسبة مس  الخدمة المقدمة

الدراسة التشخيصية و خطة 

  التطوير
  دينار أردني 7.000لغاية   90%

  دينا أردني 25.000لغاية   %80لغاية   بناء القدرات الإدارية

  %30  بناء القدرات الإنتاجية
دينار  70.000لغاية 

  أردني

  لأنترنتوزارة الصناعة و التجارة الإردنية على موقع ا: المصدر
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و هـــي مؤسســـة حكوميـــة :الهيئـــة الأردنيـــة لتنميـــة البيئـــة الإســـتثمارية و الإنشـــطة الإقتصـــادية  -

 :و من مهامها ) هيئة(وجدت لدمج و توحيد جميع المؤسسات الإستثمارية تحت مظلة واحدة 

 دراسة التشريعات و البيئة الإستثمارية و القطاعات الإقتصادية و الأنشطة المرتبطة ا  -1

سة الإستراتجيات و السياسات و إقـتراح الخطـط و الـبرامج اللازمـة لتنفيـذها ـدف دعـم و درا -2

 تطوير البيئة الإستثمارية و زيادة تنافسيتها 

 تقييم أداء المؤسسات الإستثمارية و تقديم المشورة و الدعم الفني للمؤسسات الإستثمارية  -3

 : مؤسسة تشجيع الإستثمار  -

أســواق الإســتثمار الخارجيــة ووضــع الخطــط الملائمــة لجــذب افســتثمارات  تعمــل المؤسســة علــى دراســة 

  كأحد الأولويات 

تعمـــل المؤسســـة علـــى جـــذب الإســـتثمارات و تـــوفير البيئـــة التحتيـــة : مؤسســـة المـــدن الصـــناعية  -

مؤسســة بحجــم  484إســاقطبت المــدن الصــناعية العاملــة في الأردن و عــددها خمــس مــدن , الملائمــة لهــا

 فرصة عمل  40.400مليون دينار و وفرت ما مجموعه  1.216 إستثمارات بلغت

تعمـل  ) :مؤسسـة تنميـة الصـادرات سـابقا ( المؤسسة الأردنية لتطوير المشـاريع الإقتصـادية  -

المؤسســة علــى تمكــين الصــناعة الأردنيــة مــن النمــو و المنافســة و زيــادة حجــم الصــادرات الوطنيــة و تنظــيم 

 في المعارض الدولية و المتخصصة البعاثات التجارية و المشاركة 

إن الفوائض المالية المكتسبة خلال السنوات الأخيرة من تصدير البـترول و التقلبـات السياسـية :الخاتمة
و الإقتصادية التي شهدها العالم و الإيارات المتعاقبة في أسواق المال الغربية و صـمودها النسـبي في المنطقـة 

المتغيرات الجيوإسـتراتيجية الـتي يشـهدها العـالم تبشـر بـدخول المنطقـة العربيـة في  العربية إضافة الى العديد من
مرحلــة جديـــدة تكســـبها مكانـــة أرقـــي بـــين الكتـــل الإقتصـــادية الأخـــرى في العـــالم و قـــد يكـــون مـــن الحكمـــة 

سـلعية  التمعن في الفرص التي يتيحها الوضـع العـالمي الـراهن لـدعم البنـاء الإقتصـادي العـربي ياكـل إنتاجيـة
تـــوفر لـــه القاعـــدة الصـــلبة المتطـــورة تقنيـــا و ذلـــك مـــن خـــلال بنـــاء شـــراكات و تحالفـــات تـــوفر الـــربح لكـــل 
الأطــراف خاصــة و أن المنطقــة العربيــة تقــع علــى مقربــة مــن ســوقين هــائلين همــا الســوق الأوروبيــة و الســوق 

الصـعوبات الـتي تعـترض تطـور و على الرغم من المشـاكل و  .الآسيوية و سوق نامية  وهي السوق الأفريقية
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القطاع الصناعي العـربي إلا أنـه مـا لاحظنـاه  مـن خـلال هـذه الدراسـة أن هنـاك تقـدما ملحوظـا في النسـب 
الكليـة و خاصـة بالنسـبة لمسـاهمته في النـاتج المحلـي أو المسجلة لهذا القطـاع في مختلـف المتغـيرات الإقتصـادية 

         مساهمته في إمتصاص البطالة في هذه الدول
في  اتجاه عدد كبير مـن الـدول العربيـة نحـو إنشـاء كيانـات وهيئـات حكوميـة تخـتص بشـكل أساسـىلقد 

الخــاص  القطــاع وتشــجيعالعربيــة  التخطــيط والــترويج للمنــاطق الصــناعية  الإهتمــام بالقطــاع الصــناعي وكــذا
تعــارف عليــه بــالمطور الصــناعى، للاســتثمار فى إنشــائها بنظــام المشــاركه فى الــدول العربيــة والقطــاع الخــاص الم

خاصة أن بعض الدول العربية بدأت العمـل ـذا النظـام لمـا لـه مـن مـردود إيجـابى علـى جـذب الاسـتثمارات 
 .العالميـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 :و مــــن خــــلال دراســــتناهذه نــــود تقــــديم بعــــض الإقتراحــــات مــــن أجــــل تطــــوير القطــــاعي الصــــناعي العــــربي

مــــن مجمــــل  % 96والمتوســــطة بإعتبارهــــا تشــــكل أكثــــر  رفــــع المقــــدرة التكنولوجيــــة للصــــناعات الصــــغيرة -
الشــركات العاملــة في القطـــاع الصــناعي العــربي وذلـــك عــن طريــق تشـــجيع الاســتثمار الأجنــبي في  الصـــناعة 
الوطنية دف تعزيز نقل التكنولوجيا، وتشـجيع البحـث والتطـوير عـن طريـق سـن القـوانين الخاصـة بتشـجيع 

هــذه الصــناعات مــن جهــة ومــا بــين الجامعــات ومراكــز الأبحــاث مــن جهــة البحــث التعــاوني المشــترك مــا بــين 
أخــرى وذلــك عــن طريــق اعفــاءات ضــريبية للشــركات الــتي تشــجع البحــث والتطــوير، واعطــاء قــروض ذات 
 .فائـــــــــــــــــــــــــــــــــــدة معقولـــــــــــــــــــــــــــــــــــة ومقبولـــــــــــــــــــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــــــــــــــــــى مشـــــــــــــــــــــــــــــــــــاريع البحـــــــــــــــــــــــــــــــــــث والتطـــــــــــــــــــــــــــــــــــوير

  الشراكة مع الأطراف الأخرىمنح التمويل اللازم للقطاع الصناعي و كذا تمويل المشاريع في إيطار -2
المؤسسـات  منهـا عانـت طالمـا الـتي التسـييرية و والتنظيميـة الفنيـة الخـبرات و الكفـاءات تكـوين-3

 الصناعية في الدول العربية
 والمقـاييس المواصـفات متطلبـات مـع للتوافـق الإنتـاج تكـاليف خفـض و التنافسـية و الجـودة تحقيق -4
 . العالمية
 و والمـؤطرة المسـيرة العمالة لتكوين البحث ووحدات التكوين معاهد و التعليمية المؤسسات تنمية -5
 . والمبدعة الفنية

تشجيع إقامة مشروعات صناعية وتجارية مشتركة وتنمية وتطوير قدرات الكـوادر البشـرية العربيـة فى -6
  .قطاعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعة والتصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدير

دعـم الصـناعات التحويليـة مـن خـلال التوسـع فى  ضخ استثمارات جديدة فى المنطقة العربيـة تسـاهم فى-7
الصــناعى فى النــاتج المحلــى  القطــاع إقامــة المنــاطق الصــناعية الجاذبــة للمســتثمرين، خاصــة أن نســبة مســاهمة

الصــناعات التحويليــة للــدول العربيــة  و نســبة مســاهمة%.40.6حــوالى 2009الإجمــالى للــدول العربيــة فى 



  دراسة حالة القطاع الصناعي الأردني ديناميكية القطاع الصناعي العربي بعد فترة التصحيح الهيكلي
 

 2012جانفـي – 05: العدد/مجلة الاقتصاد الجديد
                                                                 

 

264

، وهى نسبة متدنية إذا ما قورنـت بـبعض الـدول والمنـاطق الأخـرى مثـل من الناتج المحلى الإجمالى% 10.2
 . %16والهنــد % 28وكوريــا الجنوبيــة الــتى تقــدر بحــوالى % 18دول منطقــة اليــورو والــتى تقــدر بحــوالى 

تعزيز الترابط والتشابك بين الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة مـن جهـة وبـين المنشـأت الكبـيرة مـن جهـة   -8
ق توســـيع وتطـــوير التعاقـــدات الفرعيـــة بينهـــا وتشـــجيع تحويـــل العمـــل للصـــناعات الصـــغيرة أخـــرى عـــن طريـــ

والمتوسطة من قبـل المنشـات الكبـيرة بحيـث تعمـل الصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة علـى رفـد احتياجـات هـذه 
 . الشركات الكبيرة من كافة احتياجاا مما قد ينتج لدى الشركات الصغيرة والمتوسطة

نـــدماج مـــا بـــين الصـــناعات المتماثلـــة الصـــغيرة والمتوســـطة لرفـــع الكفـــاءة الانتاجيـــة مـــن تشـــجيع الا -9
خـــلال الاســـتفادة مـــن الوفـــورات الاقتصـــادية ذات الحجـــم الكبـــير والـــتي تمكنهـــا مـــن العمـــل وفـــق متطلبـــات 
 .ةاســـتراتيجيات تطـــوير الانتـــاج وتحســـين الجـــودة واســـتقطاب المهـــارات والكفـــاءات البشـــرية العاليـــة الكفـــاء
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