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 التمويل المصرفي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر

  بين المتطلبات و الامكانيات

  

  ف ــاط شريــغي. د

 دـوم محمــبوقم. د

  جامعـة قالمــة

  

  

   :لخصم

في سـياق تحـديات النظـام الاقتصــادي العـالمي الجديـد ومــا طبعـه مـن تغــيرات علـى أكثـر مــن صـعيد، أضـحت المؤسســات 

وممـا لاشـك فيـه فـأن طموحـات التنميـة الاقتصـادية . الصغيرة والمتوسطة رافدا حقيقيا للتنمية بشـقيها الاقتصـادي والاجتمـاعي

وحدات الجهاز البنكي سواء من حيث الكم أو الكيف، نظرا لمـا يضـطلع بـه مـن  تستدعي المزيد من المشاركة الفعالة من قبل

في الاقتصـاد الــوطني لكــل بلــد  ومنــه ســيطرة  قويــة وســلطانا واســعا  اوظـائف ومــا يمارســه مــن نشــاط والــذي يــؤثر تــأثيرا ملحوظــ

ي أو انكماشــه طبقــا لتــأثير تلــك السياســة عليــه، وتلعــب السياســة النقديــة العامــة في الدولــة دورا بــارزا في تــدفق الائتمــان البنكــ

على مجمل النشاط الاقتصادي، والبنوك في مجموعها تشكل حلقة تتفاعل  داخلها شتى مجالات النشاط الاقتصادي ، وكلمـا 

فته نما واتسع هذا النشاط  زاد تبعا لذلك دور الجهاز البنكي باعتباره الممول الأساسي لهذه الأنشطة  من خلال  القيام بوظي

  . الأساسية وهي الإقراض

وعلى الرغم من الدور الكبير الذي تلعبه هذه المؤسسسات في الاقتصاديات المحلية والاقتصاد العالمي من حيث الإنتاج، 

الشـــغل، والإبتكـــار إلا أـــا تشــــكو مـــن عـــدة عراقيــــل تـــؤثر ســـلبا علــــى نموهـــا وتطورهـــا، إذ تشــــير العديـــد مـــن الدراســــات أن 

والمتوســـطة لا تعامـــل بـــنفس الطريقـــة الـــتي تعامـــل ـــا المؤسســـات الكبـــيرة مـــن حيـــث صـــانعي السياســـات  المؤسســـات الصـــغيرة

العمومية، والمنظمات الدولية، والبنوك مؤكدة بذلك علـى أن التمويـل البنكـي هـو العـائق الأساسـي و العامـل المحـدد لبقاءهـا و 

  .يا وعالمياتطورها، ذلك أنه يلعب الدور الأساسي في دعم تنافسيتها محل
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  مقدمة 

ة الاقتصـــادية في الجزائـــر خـــلال العشـــرية الأخـــيرة فـــرض  إســـتراتيجي ةإن التحـــول الـــذي عرفتـــه السياســـ

قــــارب النجــــاة  جديــــدة في التنميــــة موجهــــة نحــــو التركيــــز علــــى المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة، باعتبارهــــا

، ومـا تلعبـه مـن دور في بنـاء النسـيج الصـناعي للاقتصاد الجزائري في ظـل المتغـيرات الدوليـة الحاليـة مـن جهـة

اركة الفعالــة في إحــداث تغـــيرات المتكامــل، وتحفيــز القطـــاع الخــاص للاســتثمار في هـــذا اــال ومــن ثم  المشـــ

كخلــق فــرص جديــدة للعمــل ورفــع النــاتج  الــداخلي بتحقيــق معــدلات نمــو   دجذريــة علــى مســتوى الاقتصــا

ذلــك مــن خـــلال إتبــاع سياســات نقديــة، وإنشــاء هياكــل ــتم خصيصـــا  رمعتــبرة مــن جهــة أخــرى، ويظهــ

  .صاديبتمويل، دعم وتأهيل هذه المؤسسات في مختلف قطاعات النشاط الاقت

  :تشمل أهداف الدراسة مايلي :أهداف الدراسة) 1

  :المفاهيم ذات الصلة بالدراسة. أ

  .مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة •

 .رؤية الجزائر لمفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة •

تكـــوين رؤيـــة فكريـــة حـــول تجربـــة الجزائـــر في مجـــال إنشـــاء المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة وآليـــات . ب

ا على اعتبار أنه ينظر لها كأفضل وسيلة للإنعاش الاقتصادي لما تتميز به من سهولة التكيـف والمرونـة ترقيته

تـوفير مناصـب (والاجتمـاعي ) ينمـو اقتصـاد(التي تجعلها قادرة على الجمع بين التنميـة بشـقيها الاقتصـادي 

 .وجلب الثروة) شغل

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة تقيمم دور المصارف التجارية الجزائرية في تمويل . ج

)1994-2008(. 

  :مشكلة الدراسـة )2

بنـــاءا علـــى ماســـبق جـــاءت هـــذه الدراســـة  ـــدف اكتشـــاف وفهـــم دور الجهـــاز البنكـــي والمؤسســـات 

في الاقتصــاد الــوطني الجزائــري ، وبلــورة رؤيــة موضــوعية للفرضــيات الــتي يمكــن  االصــغيرة والمتوســطة وموقعهمــ

ساس للوصول إلى السبل الكفيلة لتفعيـل دور التمويـل البنكـي لهـا، وبالتـالي توسـيع إسـهامهما في إتخاذها كأ

مامـــــدى فعاليـــــة التمويـــــل المصـــــرفي : التنميـــــة الاقتصـــــادية، وذللـــــك مـــــن خـــــلال طـــــرح التســـــاؤل التـــــالي

  ؟للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  في ظل التدابير المتخذة للنهوض بهذا القطاع
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  :رضيات الدراسـةف) 3

  :تقوم الدراسة على الفرضيات التالية

وجــود بيئــة اقتصــادية ملائمــة لنمــو المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ممــا يفيــد تــوافر مجمــل المقومــات  �

  .اللازمة في الواقع الجزائري

تـــوافر العديـــد مـــن المعوقـــات أمـــام مقـــدرة المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة الـــتي تحـــول دون تحقيـــق  �

 .ا، وتحد من كفاءاأهدافه

تعاني البنوك التجارية الجزائرية مـن العديـد مـن المشـاكل الـتي تقـف حجـر عثـرة أمـام تحقيـق أهـدافها  �

التنموية، منها مايتعلق بأداء هذه البنوك من ناحية ومنها مايتعلق بالسياسات الاقتصـادية     والنقديـة الـتي 

 .تعمل البنوك في ظلها

و هيكلته وطريقة عمله تحد من قدرات تمويل المؤسسـات الصـغيرة  ضيق نطاق التمويل البنكي �

  .والمتوسطة

  :منهجية الدراسة) 4

تستخدم هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلـي، وتستمد معلوماـا وبياناـا من مصدرين متكاملين 

  :هما

كتب والدوريات والمواقع تتمثل في مختلف المراجع والمقتنيات المكتبية، بما في ذلك ال: مصادر ثانوية ) أ

  .الملائمة على شبكة الانترنت

تتمثل في جمع البيانات من واقع النشريات والدراسات الصادرة عن الندوات : مصادر أولية ) ب

 .والملتقيات والمؤتمرات العلمية

  .لمحة تاريخية عن نشأة وتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر. 1

زائـــر سياســـة تنمويـــة شـــاملة، هـــي في حقيقـــة الأمـــر نتـــاج طبيعـــي للمـــنهج غـــداة الاســـتقلال تبنـــت الج

الاقتصادي الاشتراكي المعتمد في بنـاء الإقتصـاد الـوطني، عـن طريـق سياسـة التصـنيع الثقيـل، الـتي تم تمويلهـا 

 من العوائد النفطية، وكذا الاعتمـاد علـى التمويـل الخـارجي، وقـد كـان لهـذا التوجـه الاقتصـادي الأثـر السـلبي

ومــع . علــى نمــو وتطــور المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الــتي انحصــرت في بعــض الأنشــطة التقليديــة والتجاريــة

بــزوغ منتصـــف الثمانينـــات دخلـــت الجزائــر في أزمـــة تنمويـــة خانقـــة طرحــت حتميـــة إعـــادة هيكلـــة الاقتصـــاد 
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اد العــالمي، وبمــا يقضــي إلى الــوطني تماشــيا مــع ماتفرضــه المؤسســات الماليــة الدوليــة بغيــة الانــدماج في الاقتصــ

تغـيرات إعطاء الأفضلية للقطاع الخاص لاسيما المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة نظـرا لقـدرا علـى إحـداث 

  . جذرية في الاقتصاد الوطني

  .وتعريفها نشأة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر .1.1

العشـرية الأخـيرة مـن القـرن العشـرين،  تزامن ظهور المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة في الجزائـر مـع مطلـع

الــذي انتهجتـــه  و يرجــع الســبب في تــأخر توســع هــذا النــوع مــن المؤسســات إلى طبيعــة النظــام الاقتصــادي

الجزائــر غـــداة الاســـتقلال، إذ يلاحـــظ غيـــاب أي تعريـــف قـــانوني للمؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة  خـــلال 

اجم  مـن خـلال التقريـر الخـاص ببرنـامج التنميـة للمؤسسـات تلك الفـترة باسـتثناء تعريـف وزارة الطاقـة و المنـ

حيـث اعتـبر أن المؤسسـات الصـناعية الصـغيرة والمتوسـطة هـي كـل ) 1977-1974(الصغيرة و المتوسطة 

مليــون  500عامــل، علــى أن لا يتجــاوز رقــم أعمالهــا  500وحــدة إنتــاج مســتقلة قانونــا، وتشــغل أقــل مــن 

بمناسبة الملتقـى الأول للصـناعات الصـغيرة والمتوسـطة حيـث عرفـت  1983 ، ثم تلتها محاولة ثانية سنة1دج

  .مليون دج 10عامل ورقم أعمالها لا يتجاوز  200على أا كل مؤسسة تشغل أقل من 

تم تعريفهــا بالإرتكــاز علــى المعــايير النوعيــة حيــث يــدخل تحــت طائلــة هــذا التعريــف   1988و في ســنة 

و التي تتمتع بالتسيير المستقل، باستثناء المؤسسـات  ةية خدمية أو إنتاجيكافة المؤسسات الخاصة و العموم

و علـــى الـــرغم مـــن اســـتحداث وزارة  خاصـــة بالمؤسســـات . الوطنيـــة الكبـــيرة الـــتي تتمتـــع بالتســـيير المســـتقل

، إلا أن إعطـاء تعريـف قـانوني لهـذه المؤسسـات  لم يـأت إلا في 1993الصغيرة و المتوسطة في الجزائر سـنة 

، وذلـــك مواكبـــة للتطـــورات العالميـــة الجديـــدة خاصـــة بعـــد انضـــمام الجزائـــر إلى المشـــروع الأورو 2001ة ســـن

، حيـث 2000متوسطي، وكذا توقيعها على ميثاق بولونيا حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في جـوان 

ســنوية، رقــم الأعمــال معيــار عــدد العمــال، حجــم الميزانيــة ال(أخــذ المشــرع الجزائــري بــالتعريف ثلاثــي الأبعــاد 

، وعــرف المؤسســـات الصـــغيرة 1996المعتمـــد مـــن قبــل الاتحـــاد الأوربي لســـنة 2)ودرجــة اســـتقلالية المؤسســة

 250إلى  01أو خدمات تشـغل مـن /والمتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأا مؤسسة إنتاج سلع و

                                           
مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسـطة الخاصـة فـي التنميـة الاقتصـاادية و الاجتماعيـة، حالـة ، )2007(بريبش السعيد. 1

  .65، ص 12، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد الجزائر
2. M.K.MENNA(2003), Chercheur au CREAD,BNA Finance, Revue 
trimestrielle ,N°05,Juillet   /septembre.p07. 
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مليــون دج،   500صــيلتها الســنوية مليــار دج ،أولا يتجــاوز مجمــوع ح 2شــخص و لا يتعــدى رقــم أعمالهــا 

فمـا أكثـر مـن قبـل مؤسسـة أو مجمـوع  %25كما تتوفر  على الاستقلالية بحيث لا يمتلك رأسمالهـا بمقـدار 

  .1مؤسسات أخرى لا ينطبق عليها تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

في الجزائـر مـن خـلال مما تقدم يمكن تلخيص معايير التمييز بين حجم المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة 

  :الجدول التالي

  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر نمعايير التمييز بي) : 01(الجدول رقم   

  المعايير

  المؤسسة

  العمالة الموظفة

 )عامل(

  رقم الأعمال السنوي

 )مليون دينار(

  الحصيلة السنوية

 )مليون دينار(

 10  20 9إلى  1 المؤسسة المصغرة

  100  200  49إلى  10  لصغيرةالمؤسسة ا

  500إلى  100  2000إلى  200  250إلى  50  المؤسسة المتوسطة

 01/18القانون رقم، )2001(الجريدة الرسمية:من إعداد الباحث، بالإعتماد على:المصدر

-5، ص ص 77، الجزائر العدد المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

6.  

  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرتطور ا. 2.1

إن التحــول الــذي عرفتــه السياســة الاقتصــادية في الجزائــر بدايــة مــن العشــرية الأخــيرة مــن القــرن الماضــي 

أفــرزت تحــولات وتغــيرات هامــة خاصــة في هياكــل الإقتصــاد الــوطني، فعلــى ضــوء التجــارب غــير الناجحــة في 

مجـالا واسـعا لـدعم نمـو وترقيـة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة،  مجال تنظيم وتسيير المؤسسات أعطت الدولة

الــذي تــزامن مــع تطبيــق برنــامج التعــديل الهيكلــي الــذي جــرى الإتفــاق بشــأنه مــع مؤسســات النقــد الدوليــة 

                                           
، الجزائــر العــدد المتضــمن القــانون التــوجيهي لترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة 01/18القــانون رقــم، )2001(الجريـد الرسميــة 1

  .6-5، ص ص 77
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نـورد  1994وللوقوف علـى تطـور المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة في الاقتصـاد الجزائـري إنطلاقـا مـن سـنة 

أن عــدد المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في تزايـد مسـتمر حيــث  ذي نتبـين مـن خلالـهالـ) 02(الجـدول رقـم 

 312959إلى  2004، ليتضاعف مـن بعـدها العـدد ليصـل في حـدود سـنة 1994سنة  26212بلغ 

ـــــمؤسســــة بمعــــنى أن عــــدد المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة قــــد زاد خــــلال عقــــد مــــن الــــزمن   286747ب

نتيجـــة  1999و 1997ؤسســات ســـجلت تراجعــا كبــيرا خـــلال ســنتي مؤسســة، مــع الملاحـــظ أن هــذه الم

للركــود الــذي خلفــه برنــامج التعــديل الهيكلــي و التحريــر المطلــق للتجــارة الخارجيــة دون أيــة مراقبــة، ليتواصــل 

مايقـــارب  إلى2009ارتفـــاع عـــدد المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة حيـــث وصـــل ســـنة  2004بعـــد ســـنة 

مؤسســـة مقارنـــة بالســـنة الســـابقة، ونســـبة زيـــادة ســـنوية  51312ا مؤسســـة أي بزيـــادة قـــدره 570838

 ).2009-2004(للفترة % 12.2، ومعدل نمو في المتوسط يقارب %9.87تعادل 

-1994(تطـور المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـر خـلال الفتـرة): 02(الجدول رقـم

2009(  

  نسبة التغير قيمة التغير عدد المؤسسات  السنة

1994 26612  -  -  

1995 29000  2388  8.97%  

1996 177365  148365  511.6%  

1997 182354  4989  2.81%  

1998 137864  - 44508  -24.4%  

1999 159507  21661  15.71%  

2001 179893  20386  12.78%  

2002 261863  81970  45.56%  

2003 288587  26724  10.2%  
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2004 312959  24372  8.44%  

2005 342788  29829  9.53%  

2006 376767  33979  9.91%  

2007 410959  34192  9.07%  

2008 519526  108567  26.41%  

2009* 570838  51312  9.87%  

     Source: Ministère Des PME Et L’Artisanat, Bulletin D’Information Economiques 
pour les années         2002, 2003,2004, 2005,2007, 2008, et2009.  

    .2009إحاصائيات السداسي الاول لسنة * 

إن هذا التطـور الحاصـل في عـدد المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة يرجـع في اعتقادنـا  إلى انتهـاج بنـك    

الجزائــر لسياســة ائتمانيــة توســعية موجهــة نحــو تخفــيض معــدلات الفائــدة علــى القــروض المقدمــة لهــذا القطــاع 

 ة، وقــد كــان لاعتمــاد هــذه السياســة المصــرفي%1 05حــدود ، حيــث وصــلت إلى 2001ابتــداء مــن ســنة 

الصـــدى الايجـــابي لـــدى المتعـــاملين الاقتصـــاديين نظـــرا للأهميـــة الـــتي حضـــي ـــا قطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة 

والمتوســـطة والمصـــغرة مـــن حيـــث تـــوفير مصـــادر التمويـــل اللازمـــة وتيســـير شـــروط تقديمـــه، فضـــلا  عـــن إتبـــاع 

لقطـاع الحيـوي علـى المـديين المتوسـط والبعيـد، مدعمـة بآليـات وميكانيزمـات إسـتراتيجية عمـل وتوجيـه لهـذا ا

فعالة وواقعية قابلة للتنفيذ ومكيفـة مـع المتغـيرات الاقتصـادية الجديـدة، الغايـة منهـا تجـاوز العراقيـل الـتي تحـول 

تواجـد في سـبع وجدير بالذكر أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر ت .دون تنمية وتطوير هذا القطاع

أهـــــم  2009و 2007،2008، 2006 واتقطاعـــــات أساســـــية، حيـــــث أوضـــــحت إحصـــــائيات ســـــن

  :قطاعات تواجد وتمركز هذه المؤسسات وفق ما هو موضح في الجدول التالي

 توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط الاقتصادي): 03(الجدول رقم

  2009سنة   2008سنة   2007سنة   2006سنة   

                                           
1. M.Farouk BOYACOUB(2002), Financement de L'investissement et de la 
croissance, revue BADR INFOS N°2 , MARS,p26. 
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  %  عدد المؤسسات
عدد 

  المؤسسات
%  

عدد 

  المؤسسات
  %  عدد المؤسسات  %

  35.25  118268  34.84  111978  34.1  100250  33.62  90702  البناء و الأشغال العمومية

  17.34  58165  17.22  55551  17.27  50764  17.22  46461  التجارة و التوزيع

  8.88  29776  8.99  28885  9.01  26487  8.99  24252  النقل و المواصلات

  6.99  23461  7.01  22529  7.09  20829  7.2  19438  خدمات العائلات

  5.91  19838  5.57  18473  5.55  16310  5.24  14134  خدمات المؤسسات

  5.61  18819  5.68  18265  5.84  17178  6.02  16230  الفندقة و الاطعام

  5.18  17376  5.30  17045  5.84  16109  5.66  15270  الصناعات الغذائية

  14.84  49783  15.14  48661  15.66  46019  16.06  43319  باقي القطاعات

  100  335486  100  321387  100  293946  100  269806  المجموع

Source: Ministère Des PME et l'artisanat,  Bulletin D'Informations 
économiques- DSIS, ,  pour 2006,2007, 2008et 2009, 

  

عــلاه يتضـــح جليــا أن عـــدد المؤسســات الصـــغيرة والمتوســطة قـــد تضــاعف بنســـبة أول انطلاقــا مــن الجـــد

أغلبهــــــا في قطــــــاع البنــــــاء والأشــــــغال العموميــــــة، حيــــــث قــــــدر معــــــدل الزيــــــادة في هــــــذا القطــــــاع % 4.83

ويرجـــع ذلـــك لسياســـة الدولـــة الراميـــة إلى تـــدارك التـــأخر في المشـــاريع الخاصـــة ـــذا القطـــاع لا   ،%5.61بــــ

بنــاء الســكن ممــا شــجع علــى قيــام مقــاولات خاصــة في هــذا الشــأن، نظــرا لضــخامة حجــم ســيما في مجــال 

 2009و إذا مـــا رجعنـــا إلى احصـــائيات ســـنة . الإنعـــاش الاقتصـــادي جالمشـــاريع المســـجلة  في إطـــار برنـــام

وركزنا عليها نسجل ان عـدد المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة المصـرح ـا لـدى الصـندوق الـوطني للتامينـات 

أجـــــير، و ينــــدرج ضــــمن هـــــذه  408155مؤسســـــة تشــــغل مــــا يقــــارب  570838بـــــجتماعيــــة قــــدر الإ

ـــــالغ عـــــددها  مؤسســـــة، أي مـــــا يعـــــادل نســـــبة  408155المؤسســـــات، مؤسســـــات القطـــــاع الخـــــاص و الب

أجير، ويـدخل ضـمن هـذه المؤسسـات  1274465من إحمالي عدد المؤسسات و تشغل قرابة % 71.5

عمـال فـأكثر،  10، المؤسسـات الصـغيرة الـتي تشـغل )عمـال 10مـن  الـتي تشـغل أقـل(المؤسسات المصغرة 

مـن % 0.1مؤسسة أي مـا نسـبته  598أما فيما يخص المؤسسات التابعة للقطاع العام فقد قدر عددها بـ
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مــن مجمــوع % 3.1عامــل أي مــا نســبته  51149مجمــوع المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة وتشــغل قرابــة 

 342170لحرفيين المصرح م لدى غرف الصناعة التقليدية و الحرف بــعدد العمال، في حين قدر عدد ا

  .ورشة حرفية 162085حرفي موزعين على 

  جهود الدولة في مجال تمويل وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 2

إيمانـا منهــا باهميــة الـدور الــذي تلعبــه المؤسسـات الصــغيرة والمتوســطة في الاقتصـاديات المعاصــرة، إتخــذت 

لجزائــر العديــد مــن الآليــات و السياســات في مجــال تنميــة هــذه المؤسســات وبلــوغ الأهــداف المرجــوة منهــا، ا

ضــــمن مرجعيــــة أساســــها القــــانون التــــوجيهي لترقيــــة المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة، الــــذي شــــكل نقطــــة 

يـــه انعطـــاف حاسمـــة في مســـار هـــذه المؤسســـات حيـــث حـــدد الإطـــار القـــانوني و التنظيمـــي الـــذي تنشـــط ف

  .المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وكذا آليات وبرامج ترقيتها ودعمها

  الهيئات المدعمة لتمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 1.2

إن إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتزايد الاهتمام ا فرض حتمية تعاضد جهـود هيئـات عديـدة 

  :نذكر اة ا ، وتوفير التمويل اللازم لها  ومن أهمهمن أجل تمكين  هذه المؤسسات بلوغ الأهداف المنوط

اســــتحدثت الوكالــــة بموجــــب المرســــوم  :(ANSEJ)الوكالــــة الوطنيــــة لــــدعم تشــــغيل الشــــباب) أ

ووضــعت تحــت ســلطة رئــيس الحكومــة، ويتــولى  1996ســبتمبر 08المــؤرخ في  296-96التنفيــذي رقــم 

فـروع جهويـة  اشخصـية المعنويـة والاسـتقلال المـالي، ولهـالوزير المكلف بالتشغيل متابعة نشـاطاا، وتتمتـع بال

  :1ومحلية وتضطلع بالمهام التالية

تقـــديم الـــدعم والاستشـــارة لمســـتحدثي المؤسســـات الصـــغيرة ومتابعـــة مســـار التركيـــب المـــالي وتعبئــــة  •

  .القروض لمشاريعهم طيلة تنفيذ المشروع

ت الطـابع الاقتصـادي والتقـني تضع تحت تصرف مسـتحدثي المؤسسـات المصـغرة كـل المعلومـات ذا •

موالتشريعي والتنظيمي المتعلق بممارسة نشاطا.  

  .تحدث بنك للمشاريع المفيدة اقتصاديا واجتماعيا •

                                           
 2003الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، .1
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ومـــن هنـــا فالوكالـــة تعمـــل علـــى تقـــديم الـــدعم المعنـــوي والمـــالي والفـــني للمســـتحدثين وتســـهر علـــى كـــون 

ان الشـغل وتحقيـق المـداخيل لمسـتحدثيها مـن المؤسسات المسـتحدثة تعمـل في مجـالات مربحـة ومسـتمرة لضـم

كـذلك يـتم اسـتخدام . جهة، وضمان استرداد الديون المحصل عليها خلال الآجال المحددة من جهة أخرى

صــيغ التمويــل الثنــائي والثلاثــي، حيــث تكــون الأولى بــين الطــرف المســتفيد والوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل 

  : والبنك، وتكون تشكيلة التمويل حسب هذه الأخيرة وفقا لمايليالشباب والثانية بين الطرفين السابقين

  .المساهمة المالية لأصحاب المشاريع، وتتغير نسبة المساهمة حسب تغير حجم الاستثمار وموطنه �

  .قرض بدون فائدة تمنحه الوكالة يتغير حسب مستوى الاستثمار �

لــدعم تشــغيل الشــباب ويــتم  قــرض بنكــي يخفــض جــزء هــام مــن فوائــده مــن طــرف الوكالــة الوطنيــة �

. ضــمانه مـــن طــرف صـــندوق الكفالــة المشـــتركة لضــمان أخطـــار القــروض الممنوحـــة للشــباب ذوي المشـــاريع

 :ويمكن تلخيص  ذلك من  خلال الجدول التالي

  الهيكل المالي للتمويل الثلاثي): 04(الجدول رقم 

 <رقيمة الاستثما <دج 2.000.000  دج2000.000 ≤الاستثمار   
  د ج 610

  %20 25%  القرض بدون فائدة

  المناطق

  الخاصة

  %08 % 05  المساهمة الشخصية

  %72  % 70  القروض البنكية

  المناطق

  الأخرى

  % 10  % 05  المساهمة الشخصية

  %70  % 70  القروض البنكية

   .تشغيل الشبابإعداد الباحث اعتمادا على منشورات الوكالة الوطنية لدعم  :المصدر   

أن العـبء الأكـبر في التمويـل يقـع علـى عـاتق البنـوك التجاريـة : الملاحظ من خـلال الجـدول أعـلاه هـو

مـن القيمـة الإجماليـة للاسـتثمار  %72إلى  % 70بالدرجة الأولى إذ تتراوح نسبة المساهمة البنكيـة مـابين 

ؤكــــد ســــهولة تأســــيس هــــذا النــــوع مــــن تليهــــا بعــــد ذلــــك  القــــروض بــــدون فائــــدة، و الأمــــوال الخاصــــة ممــــا ي

المؤسســـات، كمـــا نلاحـــظ أن نســـبة القـــروض بـــدون فائـــدة تـــنخفض كلمـــا اتجـــه مبلـــغ الاســـتثمار للارتفـــاع، 

تزايد في نسبة مساهمة البنوك في التمويل في حـين تتجـه نسـبة مسـاهمة صـاحب المشـروع في الارتفـاع،  هيقابل
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الإمكانــات الماليــة عــن المســاهمة في الحيــاة الاقتصــادية  والهــدف مــن ذلــك كلــه دفــع القــدرات الــتي لم تســعفها

  .إلى تجسيد أفكارها الاستثمارية في الواقع بموجب الدعم المالي

من المرسوم التشـريعي رقـم  03طبقا لما تضمنته المادة  :APSI) (وكالة ترقية وتدعيم الاستثمارات

مـــن الإدارات والهيئـــات تعمـــل  ، فـــإن الوكالـــة تتكـــون مـــن مجموعـــة1993-10-05المـــؤرخ في  12-93

تعمـل الوكالـة علـى تقيـيم المشـاريع ودراسـتها واتخـاذ  ثعلى مساعدة المستثمرين في تحقيـق اسـتثمارام، حيـ

وقــد تم تعــديل المرســوم التشـريعي الســابق بإصــدار أمــر رقــم . بــالرفض والقـرارات بشــأا ســواء كــان بـالقبول أ

التشــريع  زوأهــم مــا ميــ.ســتثمار و مناخــه و آليــات عملــهيتعلــق بتطــوير الا 2001أوت  20في  01-03

 : 1الجديد ما يلي

  . ساواة بين المستثمرين المحليين و الأجانبلما �

  .لغاء التمييز بين الاستثمار العام و الخاصإ �

ANDI)نشــاء شــباك موحــد علــى شــكل وكالــة وطنيــة لتطــوير الاســتثمار إ ضــم كــل الهيئــات ذات ت (

 .ر التراخيصالعلاقة بالاستثمار وإصدا

ANGEM) رالمصــغ ضالوكالــة الوطنيــة لتســيير القــر ) جـــ ســنة  تم اســتحداث هــذه الوكالــة: (

وتقــوم بالإشــراف علــى صــندوق الضــمان المشــترك للقــروض المصــغرة الــتي تقــدمها البنــوك التجاريــة ، 2004

  : 2والمؤسسات المالية للمستفيدين منها ومن أهم وظائفها نذكر

دة والاستشارات والإعلانات للمستفيدين من مساعدة الصـندوق الـوطني تقديم القروض بدون فائ �

  .لدعم القرض المصغر

  .إقامة وتوطيد العلاقات مع البنوك والمؤسسات المالية لتوفير التمويل اللازم للمشاريع الاستثمارية �

أنشـــأ هـــذا الصـــندوق بموجـــب  :(CGCMC)صـــندوق الضـــمان المشـــترك للقـــروض المصـــغرة

، وهـــو بمثابـــة آليـــة جديـــد لضـــمان مخـــاطر 2004جـــانفي  22المـــؤرخ في  16-04ذي رقـــم المرســـوم التنفيـــ

                                           
المؤسسات الصغيرة  فير الجماعات المحلية في دعم وتشجيع المشاريع الاستثمارية دو  ،)2003(معوان مصطفى 1

  .20تصادية، جامعة ورقلة ،ص، الملتقى الوطني الأول حول  المؤسسة الاقوالمتوسطة
  .08ص 06، العدد 2004جانفي  22المؤرخ في  04/14المرسوم التنفيذي رقم ، )2004(الجريدة الرسمية  2
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القـروض المصـغرة، إذ يخـتص بضـمان القـروض الـتي تقـدمها البنـوك التجاريـة والمؤسسـات الماليـة المنخرطـة مـع 

  . من الديون المستحقة وفوائدها في حالة فشل المشروعات الممولة %85الصندوق بنسبة 

ــةالبنــوك ا) هـــ تلعــب البنــوك التجاريــة دورا كبــيرا في اســتحداث المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  :لتجاري

باعتبارهـا مصـدرا مهمـا مـن مصـادر التمويـل لهـذه المؤسسـات، وتجـدر الإشـارة هنـا أن تـدخل البنـوك يخضــع 

ل اتفـاق لترقيـة تم التوقيع على بروتوكو  2001وبحلول سنة .للقاعدة التجارية المعمول ا مع بقية المتعاملين

الوســـاطة الماليـــة المشـــتركة بـــين وزارة المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة البنـــوك العموميـــة الجزائريـــة وهـــي بنـــك 

، BNA، البنـك الـوطني الجزائـري CPA، القرض الشعبي الجزائـري BADRالريفيةالفلاحة و التنمية 

، و التزمــت بموجبــه البنــوك CNMA والصــندوق الــوطني للتعــاون الفلاحــي ،BDLبنــك التنميــة المحليــة 

الموقعة على الاتفاق بالعمـل اكثـر علـى الانفتـاح علـى محـيط المؤسسـة الصـغيرة والمتوسـطة بمـا يسـمح بإنشـاء 

  :1ألف مؤسسة صغيرة و متوسطة في الخمس السنوات القادمة وسيعمل طرفا الاتفاق على 600

لصـــــغيرة و المتوســـــطة و البنـــــوك تـــــوفير شـــــروط ترقيـــــة العلاقـــــات الســـــليمة بـــــين قطـــــاع المؤسســـــات ا �

 .العمومية، وهذا طبقا لقواعد الحيطة المعتمدة من طرف بنك الجزائر

 قروض البنكية لصالح الانشطة المنتجة ذات القدرة على النمو و تخفيف البطالةالتوجيه  �

 توسيع توظيف خطوط القروض الخارجية �

 .القدرات التصديرية العالية الدعم  المالي ومراقبة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ذات �

 .تطوير الخبرة البنكية تجاه المؤسسات عند إعداد مخطط الأنشطة المتوقعة �

وضع برامج تكوينية تجاه مسـيري المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة و إطـارات البنـوك العمويـة حـول  �

 إجراءات  تقديم التدفقات المالية

ن اجــل متابعــة ترتيبــات البروتكــول خاصــة المشــار تعيــين ممثلــين مــؤهلين وأكفــاء مــن قبــل الطــرفين مــ �

  . 2إليها سابقا

                                           
، ورقة الآليات المعتمدة من طرف الجزائر في تمويل المشروعات الصغيرة و المتوسطة، )2003(بلاطة مبارك، بن دريميع سعيد.1

حول تمويل المشروعات الصغيرة و المتوسطة و تطوير دورها في الاقتصاديات المغاربية، كلية العلوم الاقتصادية مقدمة إلى الدورة الدولية 

 .445جامعة سطيف، الجزائر،ص
، مجلـة توقيع بروتكول مع هيئات مالية وطنية من اجل محيط مالي مرن و ملائـم لنشـوء المؤسسـات، )2002(سيد علي مـوازي.  2

  .11،الجزائر، ص 01صغيرة و المتوسطة و الصناعات التقليدية، العدد فضاءات المؤسسات ال
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: (CGCI-PME)صــندوق ضــمان القــروض الاســتثمارية للمؤسســات الصــغيرة و المتوســطة

مــن طــرف الخزينــة العموميــة، % 60مليــاردج، وقــد مــول بنســبة  30انشــآ هــذا الصــندوق بــرأس مــال قــدره 

 %60بالنسـبة للاسـتثمارات في مرحلـة الانشـاء و %80وتصل نسبة التغطية لضمان القروض إلى حدود

 :1بالنسبة لاستثمارات التوسع والتطوير، ويهدف هذا الصندوق إلى تحقيق مايلي

ضمان تسديد القروض البنكيـة الـتي تسـتفيد منهـا المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة لتمويـل الاسـتثمارات 

ة وتوســيعها وتجديــدها، حيــث يكــون المســتوى المنتجــة للســلع والخــدمات المتعلقــة بإنشــاء تجهيــزات المؤسســ

  .مليون دج 50الأقصى للقروض القابلة للضمان

يسـتثنى مــن الاســتفادة مـن ضــمان الصــندوق القـروض المنجــزة في قطــاع الفلاحـة والقــروض الخاصــة  �

 .بالنشاطات التجارية وكذا القروض الموجهة للاستهلاك

ات الصـغيرة و المتوسـطة مـن قبـل البنـوك تستفيد مـن ضـمان الصـندوق القـروض الممنوحـة للمؤسسـ �

والمؤسسات المالية المساهمة في الصندوق، كما يمكن أن تستفيد البنـوك والمؤسسـات الماليـة غـير المسـاهمة مـن 

والجـدير بالـذكر أن المخـاطر المغطـاة مـن . ضمان الصندوق حسب الشروط المحددة من طرف مجلس الإدارة

  :2طرف الصندوق تشمل مايلي

 ديد القروض الممنوحةعدم تس �

 التصفية القضائية للمقترض �

عنـدما يتعلـق الأمـر بقـروض ممنوحـة عنـد انشـاء مؤسسـة مؤسسـة % 80ويحدد مستوى التغطيـة بنسـبة 

مــــــن المرســــــوم  04في الحــــــالات الأخــــــرى المنصــــــوص عليهــــــا في المــــــادة % 60صــــــغيرة ومتوســــــطة ونســــــبة

مـــن القـــرض المضـــمون المتبقـــي، يســـددها % 0.5وتحـــدد العـــلاوة المســـتحقة بنســـبة اقصـــاها  04/134رقـــم

وقـد قـدم هـذا الصـندوق . المستثمر سنويا حيث يتم تحصيل هذه العلاوة من طرف البنك لفائدة الصـندوق

  .3ملياردج 4.67ضمان قروض استثمار بمبلغ قدره  352مايعادل  30/06/2009إلى غاية 

                                           
المتضمن القانون الاساسي بصندوق  19/04/2004المؤرخ في  04/134الرئاسي رقم، المرسوم )2004(الجريدة الرسمية .1

  30،ص27،العددضمان قروض المؤسسات الصغيرة و المتوسطة
  .المرجع السابق .2

Informations 'Bulletin D,  et l'artisanat (2009) Ministère Des PME .16

., p43 DSIS -économiques 
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شــأ هــذا الصــندوق أن :(FGAR)صــندوق ضــمان قــروض المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة) ز

، ويعتــبر إنجــازا حقيقيــا لترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة كونــه 1، بــرأس مــال قــدره مليــاردج2002ســنة 

يعـــالج أهــــم المشـــاكل الــــتي تعــــاني منـــه هــــذه المؤسســـات والمتمثلــــة في الضــــمانات الضـــرورية للحصــــول علــــى 

تخدام الأمثــل للمــوارد العموميــة، وذلــك القــروض البنكيــة، كمــا أنــه ينــدرج ضــمن الفعاليــة الاقتصــادية والاســ

وفيمــا . بتحــول دور الدولــة مــن مانحــة للأمــوال إلى ضــامنة للقــروض المقدمــة للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة

يتعلـق بخصـائص نظـام القـروض ، فـإن الضــمانات تقـدم للنشـاطات الاسـتثمارية الـتي تم حصـرها في المرســوم 

  :ليةوالمتمثلة في العمليات التا 02/373رقم

 إنشاء المؤسسات �

 عمليات التوسع �

 تجديد التجهيزات او أخذ مساهمات �

ويمكـــن للصـــندوق أن يضـــمن حاجيـــات رأس المـــال العامـــل المترتبـــة عـــن الاســـتثمار الممـــول، بحيـــث   

ينبغــي أن تكــون المؤسســـات المســتفيدة مــن ضـــمان الصــندوق قــد اســـتوفت معاييرالأهليــة للقــروض البنكيـــة 

، أو ضـمانات غـير كافيـة لتغطيـة مبلـغ القـرض المطلـوب، وتصـل نسـبة الضـمان إلى ولاتملك ضمانات عينية

، وتحــدد مــن طــرف مجلــس الادارة، مــع العلــم أن القاعــدة المتبعــة هــي مــنح ضــمان أعلــى للمؤسســة 70%

ســنوات، وحــدد  07الــتي تقــدم ضــمانات بالمقارنــة مــع المؤسســة الــتي لا تقــدم ضــمانات، لمــدة لا تتجــاوز 

مليـون دج،  25مليون دج، في حين المبلغ الأقصـى للضـمان هـو  04 للضمان لكل مؤسسة بـالمبلغ الأدنى

أما بالنسبة لنوع القروض، فيمكن أن يضمن الصندوق قروض الاسـتثمار وقـروض الاسـتغلال للمؤسسـات 

مـن مبلـغ القـرض خـلال مـدة القـرض، % 2المنخرطة في الصندوق فقط، والتي تدفع عـلاوة سـنوية اقصـاها 

فيمـــا يخـــص تكـــاليف تســـيير الصـــندوق فهـــي منخفظـــة نظـــرا للعـــدد المحـــدود مـــن المســـتخدمين  وهيكلـــه  أمـــا

التنظيمــــي المبســــط، وأن العــــبء الاكــــبر يقــــع علــــى عــــاتق البنــــوك المقرضــــة، وقــــد قــــدم الصــــندوق إلى غايــــة 

مليـاردج منهــا 9.304ضـمان بمبلـغ إجمـالي للضـمان يقـدر بــ  356حـوالي  2009السداسـي الأول لسـنة 

                                           
المتضمن أنشاء صندوق ضمان  11/11/2002المؤرخ في  02/373التنفيذي رقم لمرسوما، )2004(الجريدة الرسمية.  1
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 43.05، وتكلفـــة اجماليـــة للمشـــاريع قـــدرها MEDAمليـــاردج ضـــمانات بـــدعم مـــن  5.08مايعـــادل 

   .1ملياردج 

  الهياكل المستحدثة  لتطوير وتنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 2.2

تمثـــل المؤسســـات الصـــغيرة و المتوســـطة إحـــدى الآولويـــات الـــتي يبنغـــي إيلاءهـــا الأهميـــة الخاصـــة في ظـــل 

 يعرفها اال الاقتصادي الشـامل في اتجاهـه نحـو اقتصـاد السـوق، وحـتى تقـوم هـذه المؤسسـات التغيرات التي

بــدورها المنــوط ــا علــى اكمــل وجــه، انشــأت لهــا الدولــة في ضــوء مــا يــنص عليــه القــانون التــوجيهي لترقيــة 

ت المختصـة مـن المؤسسات الصغيرة و المتوسطة مجموعة مشتركة ومتكاملة من الهيئات الحكومية و المؤسسـا

  :أهمها مايلي

نــص القــانون التــوجيهي لترقيــة المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة في  :المشــاتل وحاضــنات الاعمــال) أ

علــى مشــاتل لترقيــة المؤسســات الصـغيرة و المتوســطة بوصــفها مؤسســات عموميــة ذات طــابع 12مادتـه رقــم 

 :2دف إلى تحقيق مايليصناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و 

 تطوير أشكال التعاون مع المحيط المؤسساتي �

 المشاركة في الحركية الاقتصادية في مكان تواجدها �

 تشجيع نموالمشاريع المبتكرة �

 تقديم الدعم لمنشئ المؤسسات الجدد �

 ضمان ديمومة المؤسسات المرافقة �

 تشجيع المؤسسات على التنظيم الأفضل �

 ط إلى عامل استراتيجي في التطور الاقتصاديالتحول في المدى المتوس �

مــع العلــم أن هــذه المحاضــن توكــل لهــا مهمــة اســتقبال و احتضــان ومرافقــة المؤسســات الحديثــة       

النشـــأة لمـــدة معينـــة، و تســـيير وإيجـــار المحـــلات، و تقـــديم الخـــدمات المتعلقـــة بـــالتوطين الإداري و التجـــاري، 

و الاستشـارات في الميـدان القـانوني، المحاسـبي، التجـاري، و المـالي و بالإضافة إلى تقـديم الإرشـادات الخاصـة 

                                           
, p36.OP.CIT(2009),natMinistère Des PME et l'artisa .1  

  .14، ص 13، العدد 25/02/2003المؤرخ في  03/78التنفيذي رقم لمرسوما، )2003(الجريدة الرسمية 2
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المسـاعدة علـى التـدريب المتعلـق بمبـادئ وتقنيـات التسـيير خـلال مرحلـة ـكوين المشـروع وتتكـون المشـتلة مـن 

  .مجلس إدارة و مدير و لجنة إعتماد المشاريع

ـــــع :مراكـــــز التســـــهيل) ب ـــــة ذات طـــــابع اداري تتمت بالشخصـــــية المعنويـــــة و  هـــــي مؤسســـــات عمومي

الاستقلال المالي، دف إلى تطوير النسيج الإقتصادي المحلي ومرافقة المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة علـى 

وتســيير الملفــات الــتي تحظــى بــدعم الصــناديق المنشــأة لــدى الــوزارة ، الإنــدماج الاقتصــادي الــوطني و الــدولي

ياجـــات أصـــحاب المؤسســـات و المقـــاوليين و تقلـــيص المعنيـــة، بالإضـــافة إلى وضـــع شـــباك يتكيـــف مـــع احت

  .1آجال إنشاء المشاريع فضلا عن تطوير التكنولوجيات و تثمين البحث و الكفاءات

 :(CNC-PME)المجلــس الــوطني الاستشــاري لترقيــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة) جـــ

الصــغيرة و المتوســطة لتفعيــل  تعــد عمليــة التشــاور مــن المهــام الأساســية الــتي تعتمــد عليهــا وزارة المؤسســات

نشــاط المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، عــن طريــق الجمعيــات المهنيــة ومنظمــات أربــاب المؤسســات، بدراســة 

ومناقشــة مختلــف المشــاكل الــتي تعيــق تنميــة المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة، مــن خــلال لجــان تقنيــة تجتمــع 

قصــد إعــداد مخطـط الاســتراتيجية لترقيــة المؤسســات  دوريـا لتســاهم في تقــديم المقترحــات للسـلطات العموميــة

الصـــغيرة والمتوســـطة، ضـــمن هـــذا الســـياق تم إنشـــاء الـــس الـــوطني الاستشـــاري لترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة 

 :، وتوكل له المهام التالية2والمتوسطة بوصفه هيئة استشارية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي

بشـــكل دائـــم ومنـــتظم بـــين الســـلطات العموميـــة و الشـــركاء الإجتمـــاعيين  ضـــمان الحـــوار والتشـــاور �

والاقتصـــاديين حـــول المســـائل ذات المصـــلحة الوطنيـــة الـــتي تتعلـــق بـــالتطور الاقتصـــادي و ترقيـــة المؤسســـات 

 .الصغيرة و المتوسطة بصفة خاصة

 تشجيع وترقية إنشاء جمعيات مهنية جديدة �

معيــات المهنيــة ومنظمــات أربــاب العمــل، وبصــفة عامــة جمــع المعلومــات الاقتصــادية مــن مختلــف الج �

 .من الفضاءات الوسيطة التي تسمح بإعداد سياسات و استراتيجيات لتطويرهذه المؤسسات

                                           
ــة المشــروعات الصــغيرة و المتوســطة فــي الاقتصــاد الجزائــر، )2001(صــالح صــالحي 1 ي، مجلــة العــوم الاقتصــادية و علــوم أســاليب تنمي

  .32ص ،.التسيير، جامعة سطيف، الجزائر
  .22، ص13،العدد 25/02/2003،المؤرخ في 03/80المرسوم التنفيذي رقم ، )2003( الجريدة الرسمية 2
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يمكن تعريف المناولة بأا جميع العلاقـات التعاونيـة  :(CNPS)المجلس الوطني لترقية المناولة) د

ن خـــلال مراحــل العمليـــة الإنتاجيـــة، بموجبهــا تقـــوم المنشـــأة التكامليــة الـــتي تنشــأ بـــين مؤسســـتين أو أكثــر مـــ

مقدمة للأعمال بتكليف منشأة أو أكثر متخصصة لإنجاز مرحلة أو أكثر من عمليات الإنتاج طبقـا لعقـد 

 90/31محــدد مســبقا وملــزم للطــرفين، وقــد تم إنشــاء أول بورصــة للمناولــة في الجزائــر بموجــب القــانون رقــم

، 2003، لتتـــدعم بعـــد ذلـــك بإنشـــاء الـــس الـــوطني لترقيـــة المناولـــة في ســـنة 04/12/1990المـــؤرخ في 

 :1والذي أوكلت له المهام التالية

 تشجيع اندماج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ضمن التيار العالمي للمناولة  �

 تثمين قدرات المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في مجال المناولة  �

 و الشراكة الجزائرية فيمابينها تنسيق نشاطات بورصات المناولة  �

 اقتراح كل التدابير التي من شأا تحقيق إندماج أحسن للاقتصاد الوطني  �

 ترقية عمليات الشراكة مع كبار الآمرين بالسحب جزائريين كانوا أم أجانب �

ــة لتطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة) هـــ ــة الوطني أنشــأت هــذه : (AND-PME)الوكال

، باعتبارهــــا مؤسســــة عموميــــة ذات طــــابع إداري تتمتــــع 05/165لمرســــوم التنفيــــذي رقــــمالوكالــــة بموجــــب ا

 :2بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وأوكلت لها المهام التالي

 تنفيذ الإستراتيجية القطاعية في مجال ترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة وتطويرها، �

 غيرة و المتوسطة و متابعتها،تنفيذ البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الص �

 ترقية الخبرة و الاستشارة الموجهة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، �

 تقييم فعالية تطبيق البرامج القطاعية و نجاعتها، واقتراح التصحيحات الضرورية عليها، �

 متابعة تطور نمو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، من حيث التوقف، التوسع و الانشاء، �

لابـداع و الابتكـار التكنولـوجي و اسـتعمال المؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة لهـا بالتعـاون مـع ترقيـة ا �

 الشركات المعنية،

                                           
 .9- 8،ص ص 29، العدد 22/04/2003، المؤرخ في 03/188المرسوم التنفيذي رقم، )2003(الجريدة الرسمية .1
  .28،ص 32، العدد 30/05/2005، المؤرخ في 05/165المرسوم التنفيذي رقم، )20053(الجريدة الرسمية. 2
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 جمع البيانات والمعلومات المتعلقة بميدان نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و استغلالها ونشرها، �

 .سات الصغيرة و المتوسطةالتنسيق مع الهياكل المعنية بين مختلف برامج التأهيل الموجهة للمؤس �

  أثر السياسة النقدية على تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .3

سنحاول من خلال هذه النقطة التطرق إلى أهم أدوات السياسة النقدية وكيفية تأثيرهـا علـى تمويـل   

از أهــم الآثــار تتمثــل في أدوات  الرقابــة الكميــة والكيفيــة ويمكــن إيجــ المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة، والــتي

  :1ذات الطابع التمويلي فيما يلي

  أدوات الرقابة الكمية. 1.3

  :تتمثل أدوات الرقابة الكمية في    

اعتماد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على التمويل البنكي أمر لا جدال فيه، ذلك : سعر الخصم. أ

علاقة بين البنك وهذه المؤسسات، وعليه أن الاحتياجات التمويلية لايمكن الوفاء ا إلا من خلال تمتين ال

. فإن أي خلل في ميكانيزمات هذه العلاقة يمكن أن يؤثر سلبا على توفير التمويل اللازم لهذه المؤسسات

دف السياسة النقدية إلى محاربة الضغوط التضخمية باستخدام أداة سعر الخصم من خلال رفعه 

ع البنوك إلى رفع سعر الفائدة الدائنة الشيء الذي يحمل وخفضه تضييقا على الكتلة النقدية مما يدف

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أعباء إضافية غير مبررة ومنه عدم جدوى الجهود الاستثمارية لهذه 

المؤسسات الأمر الذي يؤدي إلى إحجام هذه المؤسسات عن تطبيق أهدافها التوسعية، ويحدث العكس 

  .يتم إتباع سياسة نقدية توسعية في حالة الانكماش النقدي، حيث

 كيستخدم البنك المركزي هذه السياسة للتأثير على حجم الائتمان، وذل : أثر السوق المفتوح. ب

عن طريق إجراء عمليات شراء وبيع لأوراق مالية وتجارية في السوق النقدي والمالي، والهدف الأساسي من 

دية للبنوك التجارية من أجل تقييد أو توسيع حجم النق تهذه السياسة هو التأثير على الاحتياطيا

وتبعا لذلك فإن تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة . الائتمان بحسب الأهداف والظروف الاقتصادية

                                           
1 .

  :راجع في ذلك 

  .51الأمل، بيروت، ص ع، مطاباقتصاديات النقود والمال، )1994(زينب حسين عوض االله - 

  .233، الجامعة المفتوحة، بنغازي، ليبيا، صالنقود والمصارف،  )1994(عقيل جاسم عبد االله - 

  .172، منشأة المصارف الإسكندرية، الطلعة الثانية، صئتمان المصرفياقتصاديات الا ،)2000(محمد كمال خليل الحمزاوي -    
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يؤدي إلى ارتفاع التكاليف  ايتأثر بسياستي التوسع في السيولة حيث ترتفع أسعار الفائدة تبعا لذلك، مم

لعكس في حالة تقييد الكتلة النقدية إذ تنخفض أسعار الفائدة مما يؤدي إلى بالنسبة لهذه المؤسسات وا

  .والمتوسطة ةانخفاض التكاليف التي تتحملها المؤسسات الصغير 

البنوك  يعد من أهم الوسائل التي يتحكم ا البنك المركزي في قدرة : الاحتياطي القانوني. ج

التجارية الاقراضية، إذ تتقلص القدرة الاقراضية للبنوك التجارية في حالة رفع معدل الاحتياطي القانوني 

وبالتالي تقييد قدرا التمويلية الأمر الذي يؤدي إلى عدم القدرة على تغطية الاحتياجات التمويلية 

  :القانوني من خلال الجدول التاليويمكن توضيح سياسة الاحتياطي . للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

  ئتمانتأثير الاحتياطي القانوني على قدرة البنك التجاري في منح الا):05(الجدول رقم 

 من إعداد الباحث  :المصدر                    

يتضح من خلال الجدول أعلاه أن قدرة البنك التجاري في تقديم القروض تتوقف وتتناسب عكسيا 

النقدي، وطالما أن البنك المركزي هو الذي يتحكم في هذه النسبة  يمع النسبة القانونية للاحتياط

 التأثير على حجم الائتمان البنكي، فرفعه لهذه النسبة تعني زيادة ويحددها فإنه يمكن أن يستخدمها في

الحد الأدنى للاحتياطي الذي يتعين على البنوك التجارية الاحتفاظ به قانونا، قصد التقليل من سيولة 

البنك التجاري وتجميد جزء كبير من احتياطه النقدي وبالتالي تقييد قدرته في منح القروض، والعكس 

فض البنك المركزي في نسبة الاحتياطي القانوني فمعنى ذلك حصول البنك التجاري على الغطاء عندما يخ

   .القانوني النقدي اللازم لقيامه بعمليات الائتمان

  أدوات الرقابة الكيفية. 2.3

  الحد الأدنى لنسبة للاحتياطي القانوني  

الزيادة في 

  النسبة

  التخفيض في النسبة

  +  -  السيولة بالبنك التجاري

  +  ـ  قدرة البنك التجاري على منح الائتمان
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إضــافة إلى أســلوب الرقابــة الكميــة الــتي يســتخدمهما البنــك المركــزي في تنظــيم حجــم الائتمــان البنكــي 

للمجتمـع  بمـا يتوافـق وأهدافـه النقديـة والائتمانيـة، يمكـن للبنـك المركـزي أن يسـتخدم في نفـس الوقـت  المتاح

إلى بلوغــه مـــن أهــداف مـــن بينهـــا  والأســاليب والإجـــراءات الأخــرى الـــتي يراهــا ضـــرورية وتحقــق لـــه مــا يصـــب

ن الاســـتخدامات أســـلوب الرقابـــة الكيفيـــة، الـــذي يهـــدف إلى  توجيـــه القـــروض البنكيـــة إلى صـــور معينـــة مـــ

المرغـــوب فيهـــا مـــن طـــرف البنـــك المركـــزي، وذلـــك بـــالتمييز في الســـعر أو مـــدى تـــوافر الائتمـــان بـــين أوجـــه 

في تحقيــق التفرقــة بــين   -الرقابــة الكيفيــة-هــدفها  ىالمختلفــة الــتي يــراد اســتخدامه فيهــا، ويتجلــ لالاســتعما

تتخـــذ الرقابـــة الكيفيـــة عـــدة أشـــكال و . النظـــر عـــن الاحتيـــاطي النقـــدي للبنـــوك التجاريـــة فالقـــروض بصـــر 

     :1وأساليب نذكر منها

  .تحديد أسعار صرف مختلفة حسب نوع القروض -

 .تحديد حصص متنوعة  لكل نوع من أنواع القروض -

 .التمييز بين القروض حسب الأصل المقدم كضمان -

 . تحديد أجال استحقاق القروض المختلفة طبقا لأوجه استخدام القرض -

، حيــــث تلجـــا البنــــوك المركزيـــة في الحالــــة الأولى إلى 2ئتمانيـــة مطلقــــة أو نســـبيةتحديـــد الســــقوف الا -

تحديد حد أقصى يجـب أن لا يتعـداه حجـم الائتمـان في فـترة معينـة، أمـا في الحالـة الثانيـة فيـتم تحديـد نسـبة 

                                                               .                 الائتمان إلى متغير مصرفي معين مثل إجمالي الودائع  إلى مجموع الميزانية

تعكــس السياســة النقديــة إســتراتيجية البنــك المركــزي اتجــاه حجــم الائتمــان الكلــي الــذي تقدمــه البنــوك 

التجاريــة لكافــة القطاعــات الاقتصـــادية وتســتخدم في ذلــك وســائل الرقابـــة الكميــة، كمــا تســتخدم وســـائل 

ة والــتي يكــون الهــدف منهــا التــأثير علــى اتجــاه الائتمــان ولــيس حجمــه الكلــي، وبالتــالي يمكــن الرقابــة الكيفيــ

مجــال كــاف وخصــب لتحديــد سياســة الدولــة فيمــا يخــص تــدعيم أنشــطة " وســائل الرقابــة الكيفيــة"اعتبارهــا 

  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أو الحد منها

-1994(ة فـــي الجزائـــر خـــلال الفتـــرةالتمويــل المصـــرفي للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـط.  4

2008(  

                                           
  159، ص مرجع سابق، )1994(زينب حسين عوض االله. 1
  172، صمرجع سابق، )2000(محمد كمال خليل الحمزاوي.  2
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مما لاشك فيه أن هناك عوامل كثيرة تؤثر على أداء المصارف وفعاليتها في تعبئة الودائع و تقديم القروض، وبالتالي         

 كــفء في الجزائــر فـــإن تمويــل المؤسســات الصـــغيرة مــن أصــول القطــاع البنـــك، وقــي ظــل غيــاب ســـوق مــالي

وقصــد الوقــوف علــى أداء المصــارف التجاريــة الجزائريــة . والمتوســطة سيقتصــر لامحالــة علــى المصــارف التجاريــة

بشكل عام وتحديد دورها في مجال تمويل المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة لغـرض تحديـد العوامـل المـؤثرة عليهـا 

ديـــد نقـــاط القـــوة والضـــعف، ســـنحاول مـــن خـــلال هـــذا المحـــور تقيـــيم أداء النشـــاط ســـلبا وإيجابـــا ومـــن ثم تح

الاقراضــــي للمصــــارف التجاريــــة الجزائريــــة باعتبــــاره المحــــدد الأساســــي لمســــتوى تمويــــل المؤسســــات الصــــغيرة و 

ط المتوسطة عبر التطرق إلى تقييم أداء المصارف الجزائريـة في جـذب الودائـع، وكـذا قـدرا علـى تغطيـة النشـا

  .الاقراضي

  تقييم قدرة البنوك الجزائرية في جذب الودائع .1.4

إلى أن قوة الأسواق المالية في أي دولة  تقاس بنسبة الودائع لأجل و التوفير إلى الناتج المحلي الإجمالي، وعليه فإنه للتعرف على طب TYBOUTيشير              

المحلي الاجمالي، وهو مؤشر كاف لتحديد قدرة الينوك التجارية في تغيير اتجاهـات الميـل نحـو الإيـداع البنكـي 

أو مــدى ضــعفها في ذلــك ممــا يحــتم عليــه تثبيــت أو تعــديل السياســة المتبعــة الــتي بموجبهــا يــتم تحفيــز الطلــب 

 ـــدف إلى تحديـــد درجـــة اســـتجابة الودائـــع علـــى الودائـــع البنكيـــة،  المرونـــة الدخليـــة للودائـــع البنكيـــة، والـــتي

البنكية بصورة نظامية للتغيرات في الناتج المحلي إذا كان يزيد عن الواحد، أما إذا كان أقل من الواحـد فتـأثر 

الودائــع بالنــاتج المحلــي تــأثير ضــعيف، وعلــى البنــوك في هــذه الحالـــة أن تجعــل الودائــع أكثــر مرونــة لمــا ينطــوي 

ة إمكانيــات توليــد مــوارد ماليــة كافيــة لتمويــل احتياجــات الاقتصــاد، وهــي أيضــا مؤشــر عليــه ذلــك مــن زيــاد

، والجــدول التــالي يبــين حركــة الودائــع البنكيــة و تغــيرات 1لدرجــة اســتخدام التمويــل الــذاتي للإقتصــاد الــوطني

  .الناتج المحلي الإجمالي

-1994(جمالي للفترة حركة الودائع البنكية وتغيرات الناتج المحلي الإ:)06(الجدول رقم

2008(  

                                           
، مخبر )MECAS(كاس، مؤشرات قياس لأداء النظام المصرفي الجزائري، دفاتر مي)2006(عبد اللطيف مصطفى، محمد بن بوزيان 1

  .312البحث ادارة المؤسسات وتسيير رأس المال الإجتماعي، جامعة تلمسان، الجزائر، ص
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  )01(من إعداد الباحث، بالاعتماد على الملحق رقم : المصدر    

يـد مسـتمر، ويظهـر الميـل المتوسـط للودائـع و نلاحظ مـن الجـدول أعـلاه أن حركـة الودائـع البنكيـة في تزا

الذي يقيس قدرة وفعالية البنوك وفقا لحصتها في الناتج المحلي الإجمالي أن هناك تذبـذب إذ تراوحـت قيمتـه 

، ممـــا يبـــين نقـــص فعاليـــة البنـــوك في تحفيـــز الطلـــب علـــى الودائـــع البنكيـــة لا ســـيما 0.54و  0.21مـــا بـــين 

لمرونة الدخلية للودائـع البنكيـة فيتضـح أن اسـتجابة الودائـع للتغـير الـذي يحـدث الإدخارية، أما فيما يتعلق با

في الناتج المحلـي الإجمـالي هـي اسـتجابة غـير منتظمـة فتـارة أقـل مـن الواحـد ممـا يعـني اسـتجابة ضـعيفة، وتـارة 

كــأدنى   0.3أكــبر مــن الواحــد ممــا يعــني أنــه يســتجيب لتغــيرات النــاتج المحلــي الإجمــالي إذ تراوحــت مــا بــين 

كـــأعلى قيمـــة، خـــلال فــترة الدراســـة، ومـــا يمكـــن استخلاصــه هـــو ضـــعف مرونـــة الإيـــداع   37.52قيمــة، و 

البنكي بشكل عام وعدم استقرار الإتجاه العام لحركة الودائـع، و الـذي يعـد مؤشـر دال علـى ضـعف ارتبـاط 

جذب المزيد منها، وضـعف فعاليـة  الودائع البنكية بتغيرات الناتج المحلي الاجمالي وضعف البنوك الجزائرية في

                                           
  )PIB /∆PIB )/(الودائع/الودائع (∆= معامل المرونة الدخلية  ♣

  السنة
التغير في 
  %الودائع 

التغير في الناتج 
المحلي ا�جمالي 

%  

  الميل المتوسط
 PIB/الودائع

  الميل الحدي
 PIB∆∆∆∆/الودائع∆∆∆∆

المرونة الدخلية 

  ♣♣♣♣للودائع البنكية 

1994  20.33  24.95  0.29  0.25  0.81  

1995  10.6  34.83  0.24  0.09  0.30  

1996  14.65  28.21  0.21  0.12  0.51  

1997  18  8.14  0.23  0.48  2.21  

1998  67.54  1.8  0.39  8.92  37.52  

1999  12.47  14.75  0.38  0.33  0.84  

2000  15.10  26.18  0.35  0.22  0.57  

2001  19.44  3.96  0.42  2.14  4.92  

2002  18.85  6.5  0.46  1.21  2.9  

2003  14.85  16.01  0.46  0.42  0.92  

2004  6.88  16.83  0.42  0.18  0.40  

2005  10.02  22.97  0.37  0.18  0.43  

2006  18.68  12.65  0.40  0.56  1.47  

2007  26.12  9.22  0.46  1.13  2.83  

2008  15.22  18.13  0.54  0.38  0.83  
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وعيـــة الإدخاريـــة المطروحـــة مـــن طـــرف البنـــوك الجزائريـــة وكـــذا تـــدني نوعيـــة الخـــدمات البنكيـــة المقدمـــة مـــن الأ

  .طرفها

  سياسة البنوك الجزائرية في منح القروض للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 2.4

تغيير الجذري للسياسة الاقتصادية أدت الاصلاحات التي خاضتها الجزائر منذ الثمانينات إلى ال

بالإعتماد على قوى السوق، كما سمحت بإعادة الإعتبار للمؤسسات الخاصة و الإعتراف بالدور الذي 

يمكن أن تؤديه في التنمية الشاملة، مما أفرز ظاهرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كإحدى ركائز التنمية 

لتتكفل بتهيئة المحيط الملائم  1994يرة والمتوسطة في سنة والذي ترجم بإنشاء الوزارة للمؤسسات الصغ

  .والظروف المواتية لترقية نشاطها

  حجم القروض البنكية المقدمة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة. أ

تحتاج المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  بشكل كبير للمصادر الخارجية للتمويل التي تنحصر في عدد 

سيما البنوك التجارية، بسبب محدودية قدراا المالية التي لا تستطيع بأي حال من المؤسسات المالية لا 

من الأحوال ولوج آليات الأسواق المالية، لأا سوف تجد نفسها خاضعة لما يعرف بالإفصاح المسبق عن 

قدرات المؤسسة في تسديد ما عليها من مستحقات، من أجل ذلك سعت الجزائر إلى تطوير منظوماا 

بنكية، لتلعب دورا أساسيا في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث يتضح من الجدول والشكل ال

مليار  96.8أدناه أن حجم القروض المقدمة للقطاع الخاص في تزايد مستمر، حيث ارتفعت قيمتها من 

عدل ملياردج، وم 578.6، أي بزيادة قدرها 2004ملياردج سنة  675إلى مايعادل  1994دج سنة 

، مما يعني أن القروض المقدمة )2004-1994(في المتوسط للفترة % 31.14نمو في المتوسط يقدربـ

خلال عشرية من الزمن، وتشير % 500للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة قد تزايدت بنسبة تفوق 

في تمويل الاحصائيات المستقاة من الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي أن مساهمة البنوك الجزائرية 

مليار دج، وارتفعت نسبة  260بلغت 2000المؤسسسات الصغيرة و المتوسطة إلى غاية اية ديسمبر 

، ليواصل ارتفاعه في السنوات 1%32بـ 2000و1998مساهمة البنوك في تمويل هذه الاخيرة بين عامي 

 737.9، مسجلة بذلك زيادة تقارب 2008ملياردج سنة 1413.3اللاحقة حيث انتقلت إلى 

  .2004ملياردج مقارنة بسنة 

                                           
1.http://cnes.dz/cnesdoc 
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وعلــى الــرغم مــن التطــور الحاصــل في حجــم القــروض المقدمــة للقطــاع الخــاص، إلا أن حجــم القــروض 

المقدمــة للقطــاع العــام نالــت حصــة الأســد مــن إجمــالي القــروض المقدمــة للإقتصــاد، حيــث تجــاوزت نســبتها 

تاليــة فقــد عرفــت ســيطرة نســبية ، أمــا خــلال الســنوات ال)2004-1994(خــلال العشــرية الأولى% 55

  .من إجمالي القروض المقدمة للاقتصاد% 50للإئتمان المقدم للقطاع الخاص بنسبة فاقت 

  )2009-1994(القروض المقدمة للقطاع الخاص): 07(الجدول رقم

                                                                                               
  الوحدة ملياردج

  :من إعداد الباحث بالإعتماد على :المصدر

  2000، 1999، 1997، 1996:تقارير بنك الجزائر لسنوات -

 08، سبتمبر رقم 2009النشرية الإحصائية لبنك الجزائر  -

  
  قدرة البنوك التجارية على تغطية نشاطها الإقراضي. ب

 % القطاع الخاص %  القطاع العام  إجمالي القروض  السنة

1994  304.8  208  68.25  96.8  31.75  

1995  564.5  461  81.76  103  18.24  

1996  776.8  636  82.27  137.8  17.73  

1997  741.3  632.6  85.34  198.7  14.66  

1998  906.2  733.8  80.98  172.4  19.02  

1999  1150.7  929.7  80.8  221  19.2  

2000  993.7  702  70.65  291.7  29.35  

2001  1078.4  740.5  68.67  337.9  31.33  

2002  1266.8  715.8  56.51  551  43.49  

2003  1380.2  791.7  57.37  588.5  42.63  

2004  1535  859.4  56  675.4  44  

2005  1779.8  882.5  49.59  207.3  50.41  

2006  1905.4  848.4  44.53  1057  55.47  

2007  2205.2  989.2  44.86  1216  55.14  

2008  2615.5  1202.2  43.86  1413.3  56.14  

2009  2774.1  1268  45.71  1506.1  54.29  
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لمعرفة مدى اعتماد البنوك الجزائرية على الودائع في تمويل نشـاطها الإقراضـي لا سـيما تمويـل المؤسسـات 

الصغيرة و المتوسطة نستخدم معيار أهمية الودائع في تغطية النشاط الإئتماني، و الـذي يعكـس مـدى وجـود 

دائمة بين الودائع و الائتمان، حيث أن الإرتفاع في أهميـة التغطيـة البنكيـة للنشـاط الاقراضـي علاقة طردية و 

يشــــير إلى قــــدرة البنــــوك في اســــتخدام مواردهــــا الماليــــة لتغطيــــة الاحتياجــــات التمويليــــة لمختلــــف المؤسســــات 

الإيداعيـــة الاقتصــادية ممــا يعكـــس التحســن في جــذب الودائـــع، في حــين الإنخفــاض يعكـــس تــدهور القــدرة 

للبنــوك بشــكل لايتماشــى و الإتجاهــات البنكيــة الإئتمانيــة، ممــا يعــني لجوءهــا إلى الســيولة لتغطيــة العجــز في 

الودائع، ومما لاشـك فيـه أن الرغبـة في دفـع عجلـة التنميـة الاقتصـادية تقتضـي الرفـع مـن معـدل نمـو الائتمـان 

مـــر الـــذي يتطلـــب تنميـــة ســـريعة للودائـــع البنكـــي بصـــفة عامـــة و الإئتمـــان طويـــل الاجـــل بصـــفة خاصـــة، الأ

لأجل من طرف البنوك التجارية مما يحتم استراتيجية شاملة من خلالها يتم تعبئـة أكـبر قـدر ممكـن مـن تلـك 

، والجــدول التـالي بيـين أهميـة الودائــع في 1الودائـع، مـن خـلال جـذب المزيــد مـن الأمـوال الطليقـة في الاقتصـاد

  ).2008-1994(لفترةتغطية النشاط الاقراضي خلال ا

  

  

- 1994(أهمية الودائع في تغطية النشاط الأقراضي للبنوك الجزائرية):08(الجدول رقم

2008                                                                                                   (

                                           
  13- 138، مؤسسة الوراق ،الطبعة الأولى ، ص إدارة المصارف، )2000(حمزة محمود الزبيدي.  1
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  )07(، والجدول رقم)01(من إعداد الباحث بالإعتماد إحصائيات الملحق رقم : المصدر

يتضح من الجـدول أعـلاه أن مؤشـرات المرونـة الدخليـة للإئتمـان تبـين أن فعاليـة البنـوك الجزائريـة محـدودة 

صــفة عامــة، وتمويــل المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة بصــفة خاصــة، فارتفــاع في تمويــل التنميــة الاقتصــادية ب

القيمـة عــن الواحــد يبـين التوســع في الائتمــان و هــذا التوسـع لم يتناســب مــع توسـع مماثــل في حجــم النشــاط 

الاقتصــادي، ممــا قــد يولــد ضــغوطا تضــخمية و يــؤثر ســلبا علــى معــدلات النمــو الاقتصــادي، أمــا انخفــاض 

احـــد  فهـــو دليـــل علـــى حالـــة الانكمـــاش الـــذي يعـــاني منهـــا الاقتصـــاد الـــوطني و الـــتي كانـــت القيمـــة عـــن الو 

  .2000و 1997شديدة خلال سنتي 

كمــا أن اســتجابة القــروض للتغــير في النــاتج المحلــي الإجمــالي تبــدو ضــعيفة و غــير منتظمــة و لم تتجــاوز 

علـى محدوديـة نجاعـة النظـام البنكـي  الواحد، وعليه يمكن القول أن مستوى التمويـل البنكـي ضـعيف و يـؤثر

كمتوســـط، وبعيـــد كـــل % 25.86بــــ)2008-1994(في تخصـــيص المـــوارد، إذ قـــدر خـــلال هـــذه الفـــترة

في % 52و % 78.74البعد عن المعدل السائد في دول الجوار، إذ نجـد أن هـذا المسـتوى بلـغ في المغـرب 

  *المرونة الداخلية للائتمان يل الحدي للائتمانالم PIB /القروض الخاصة PIB/القروض  القروض/الودائع   السنة

1994  145%  0.20  0.065  0.28  1.56  

1995  87.03%  0.28  0.051  0.50  2.44  

1996  72.51%  0.30  0.053  0.37  1.33  

1997  89.66%  0.26  0.039  - 0.16  -0.56  

1998  122.89%  0.32  0.06  3.27  12.35  

1999  108.85%  0.35  0.068  0.58  2.03  

2000  145.09%  0.24  0.07  - 0.18  - 0.52  

2001  165.98%  0.25  0.079  0.52  2.15  

2002  167.93%  0.27  0.121  0.68  2.68  

2003  177%  0.26  0.111  0.15  0.55  

2004  170.14%  0.24  0.109  0.17  0.66  

2005  161.44%  0.23  0.118  0.17  0.69  

2006  178.98%  0.22  0.124  0.13  0.55  

2007  195.05%  0.23  0.130  0.38  1.70  

2008  189.48%  0.23  0.128  0.24  1.02  
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توسطة كنسـبة مـن النـاتج المحلـي الاجمـالي ، أما فيما يخص القروض المقدمة للمؤسسات الصغيرة و الم1تونس

ــــ في المتوســـط لـــنفس الفـــترة، وهـــو مؤشـــر كـــاف لمحدوديـــة النظـــام البنكـــي في توجيـــه % 8.84فقـــد قـــدرت ب

  .القروض نحو القطاع الخاص

  تقييم سياسات تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر.3.4

الجزائريــة محــل البنــوك الأجنبيــة بعــد انســحاب هــذه  عملــت الجزائــر بعــد الاســتقلال علــى احــلال البنــوك

الأخــيرة مــن الســوق الجزائريــة، وقــد كانــت هــذه البنــوك تعمــل وفقــا للنظــام الاقتصــادي الحكــومي الموجــه في 

بادئ الأمر، لذلك عملت وفقا لمخطط التنمية بعيدا عن التفكير الاقتصادي الحر، مما استدعى شـن حملـة 

لقطـاع البنكـي الـذي تـزامن مـع إصـلاحات أخـرى أجرـا الجزائـر بالاتفـاق مـع إصلاح عاجلة لتطـوير هـذا ا

مؤسســــات النقــــد الدوليــــة، ضــــمن هــــذا الســــياق عملــــت الدولــــة علــــى التوجــــه نحــــو المؤسســــات الصــــغيرة و 

المتوسطة باعتبارها رافدا حقيقيا للتنمية، باعتماد الأليات والبرامج اللازمة لانطلاقـة ناجحـة لتطـوير وتأهيـل 

لترقيــة هــذا  01/18 المؤسســات الــتي عرفــت تحــولات عميقــة و نوعيــة بصــدور القــانون التــوجيهي رقــم هــذه

النــوع مــن المؤسســات، وتنصــيب العديــد مــن الهياكــل المدعمــة لهــا بغيــة تــذليل كافــة العقبــات التمويليــة الــتي 

س صــورة السياســة تواجههــا، والواقــع ان تقيــيم سياســات وبــرامج تمويــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة يعكــ

  :المنتهجة من قبل السلطات العمومية و التي تسير في اتجاهين متناقضين هما

الاجــــراءات العموميــــة المســــاعدة للقطــــاع العــــام و أشــــكال الــــدعم المقدمــــة لإنشــــاء و تنميــــة هــــذه  �

  .المؤسسات

  .عدم ملاءمة و تكيف المحيط الاداري �

ظومة المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة في الجزائـر وفـق و الملاحظ من خلال النتائج السابقة أن تطور من

الاسـتراتيجية المعــدة مـن طــرف الــوزارة بقـي دون الاهــداف المرجــوة وذلـك بســبب العديــد مـن العراقيــل نــذكر 

  :1منها على سبيل المثال لا الحصر

                                           
  
، دكتوراه غير منشورة في الاقتصاد، واقع وأفاق:تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، )2008(صالحي عبد القادر. 1

  .178جامعة باجي مختار عنابة،ص 

  )PIB /∆PIB )/(القروض/القروض (∆=المرونة الداخلية للائتمان ♦
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  غياب سوق مالي متنوع يسمح بالمفاضلة بين مجموعة من بدائل التمويل �

  نوك محلية متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةغياب مؤسسات مالية وب �

اســتناد قــرار مــنح القـــروض البنكيــة إلى معيــار الضــمانات القانونيـــة و إهمــال معــايير أخــرى متعلقـــة  �

  بجدية وفعالية المؤسسة موضوع الإقراض

ي غيـــاب تـــام لتقنيـــة تغطيـــة مخـــاطر الإئتمـــان للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة، الشـــيئ الـــذي يـــؤد �

بالتبعيــة إلى الــتحفظ و الحــذر الكبــير مــن طــرف البنــوك في مــنح الائتمــان لهــذه المؤسســات، واكتفــاء البنــوك 

الجزائريــة بــالطرق الكلاســيكية في تقــدير مخــاطر الائتمــان دون اســتخدام الأســاليب الحديثــة في مجــال العمــل 

  .البنكي

نـوك بمعالجـة سـريعة لملفـات القـروض عدم توفر بنوك المعلومات التي تسمح للمؤسسات الماليـة و الب �

  .المقدمة من طرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

إن صيغ التمويل البنكي المعتمدة من طـرف البنـوك الجزائريـة تحـد مـن فـرص و امكانيـات تطـور البنـوك،  

مــة، كوـا مؤسســات تفتقــر إلى ســوق مــالي نشــط، وكــذا ضــعيفة رأس المــال مقارنــة بمثيلاــا في الــدول المتقد

هــذا الأخــير يــنعكس ســلبا علــى تطــور المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة بســبب ضــعف امكانيــات حصــولها 

على القروض طويلة و متوسطة الأجل في مرحلة الإنشاء و التكوين الامر الذي يدفعها إلى الإعتمـاد علـى 

عيـــد و هـــو مـــا يمثـــل القـــروض قصـــيرة الأجـــل و بالتـــالي حرماـــا مـــن فـــرص النمـــو علـــى المـــديين المتوســـط والب

   .اللاتوازن في الاقتصاد الوطني

  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                   
محاولــــة تقيـــيم بــــرامج وسياســــات تمويـــل المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة  ،)2006(قـــدي عبـــد ايــــد، دادان عبـــد الوهــــاب.  1

،  الملتقى الدولي حول سياسات التمويل واثرها على الاقتصاديات و المؤسسـات ، حالـة الجزائـر و الـدول الناميـة، جامعـة بسـكرة، الجزائرية

  . الجزائر
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  الخاتمـــة

الصـغيرة والمتوســطة باتــت اليـوم أكثــر مـن حتميــة مـن منطلــق أن هــذه  تإن التوجـه نحــو إنشـاء المؤسســا

المؤسسات بإمكاا المسـاهمة في الإنعـاش الاقتصـادي مـن خـلال مـا تنفـرد بـه مـن سمـات وخصـائص مميـزة ، 

نطلقــا أساســيا لزيــادة الطاقــة الإنتاجيــة مــن ناحيــة، والمســاهمة في معالجــة مشــكلتي الفقــر والبطالــة باعتبارهــا م

مــن ناحيــة أخــرى ولــذلك أولتهــا دول كثــيرة اهتمامــا متزايــدا، وقــدمت لهــا العــون والمســاعدة بمختلــف الســبل 

غـــير أنـــه وبالنســـبة . صـــاديةوفقـــا للإمكانيـــات المناســـبة ، لمـــا أثبتتـــه مـــن جـــدارة في الكثـــير مـــن اـــالات الاقت

للجزائــر فعلــى الــرغم مــن الأهميــة الــتي حظيــت ــا والــذي تــرجم في إنشــاء وزارة خاصــة ــا وإصــدار مرســوم 

توجيهي لترقيتها وكذا الاعتمـاد علـى برنـامج إعـادة تأهيلهـا للرفـع مـن قـدراا التنافسـية، فـإن الحصـيلة تبقـى 

مـــن هـــذه المؤسســـات لم يمســـها برنـــامج إعـــادة التأهيـــل  %90 ضـــعيفة إذا مـــا اســـتقرأت إحصـــائيا، فحـــوالي

، إذا علم انه يتطلب مـن المشـروع جلعدم استيفائها لشروط القبول الضرورية للاستفادة من مزايا هذا البرنام

، وهو مـا تفتقـده معظـم هـذه المؤسسـات في الجزائـر الـتي تعتـبر إلى حـدما مؤسسـات ذات عامل30تشغيل 

لة التمويـــل البنكـــي لهـــذه المؤسســـات تعتـــبر دائمـــا جـــوهر اشـــكالية نمـــو وتطـــور كمـــا أن مســـأ. طـــابع عـــائلي

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائريـة، إذ يلاحـظ أن القطـاع البنكـي في الجزائـر لا زال ـيمن عليـه البنـوك 

دون  العموميــة ممــا جعلــه يتســم بــنفص الفعاليــة و الكفــاءة و مــازال نشــاطها يقتصــر علــى الأدوات التقليديــة

اســتخدام التقنيــات الحديثــة و البــدائل التمويليــة، ويبــدو ذلــك واضــحا مــن خــلال التصــنيف الأخــير للجزائــر 

عالميــا بالنســبة للســوق  132مــن طــرف المنتــدى الاقتصــادي العــالمي، حيــث جــاءت فيــه الجزائــر في المرتبــة 

طــور المــالي و البنكــي، وهــو مــا يعكــس الضــعف الكبــير وعــدم الت 2010و 2009البنكيــة والماليــة لســنتي 

زيـــادة علـــى أن التصـــنيف كشـــف أن الوصـــول إلى التمويـــل البنكـــي والـــذي يعـــد في مقدمـــة الهـــواجس الـــتي 

، وبالتــالي محدوديـــة الأداء الـــتي يعرفهــا النظـــام البنكـــي %23تعــترض تطـــور الاســتثمارات في الجزائـــر بنســـبة 

غيرة و المتوســطة، وهــو مايجعــل نمــو وتطــور الجزائــري تعتــبر بالأســاس جــوهر إشــكالية تمويــل المؤسســات الصــ

  .هذه الاخيرة مرهون بمدى التقدم والحداثة التي يعرفها الجهاز البنكي

  

  قائمــــة المراجع
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