
  #قتصاد�الجديدمجلـة�  124-104ص،�)2020(1جزء/ 2: العـــدد/ 11 ا�جلد

 

104 
 

   النظام�الضري�89الجزائري�ب3ن�مقتضيات�العدالة�#جتماعية�و�الكفاءة�)ي�التحصيل
The Algerian tax system between the exigencies of social justice and the 

efficiency of collection  
  

  1غرداين� حسام

بلقايد
تلمسان،
طالب
دكتوراه 1  
     ghoussam85@yahoo.fr يميل،
% الجزائر،
جامعة
أبوبكر

 
  

  : ملخص


هدفت
هذه
الدراسة
إMى
الوقوف
عJى
مدى
كفاءة
وعدالة
النظام
الضري=>
;ي
الجزائر
من
خ7ل



وتقييم
أدائه
من
خ7ل
دراسة
2016-2000تحليل
تطور
النظام
الضري=>
الجزائري
خ7ل
الفTUة
من،



بbن
تعبئة اkزيد
من
jيرادات
الضريبية
ومراعاة
التوزيع
العادل
لdعباء
مدى
قدرته
عJى
التوفيق
ما

  .اkالية
بbن
اkكلفbن
بالضريبة




أنه
فشلoإ
وتوصلت
الدراسة
إMى
أنه
ورغم
تسجيل
بعض
التحسن
;ي
أداء
النظام
الضري=>،

 .تماعيةيزال
بعيدا
عن
تحقيق
مستويات
مقبولة
من
العدالة
%ج ;ي
تحقيق
الكفاءة
;ي
التحصيل،
وما

  .jيرادات
الضريبية،
الكفاءة
;ي
التحصيل،
العدالة
%جتماعية،
النظام
الضري=>: كلمات�مفتاحية

  .JEL : H210, H230, D630تصنيف�

Abstract:  
This study aimed to determine the efficiency and fairness of the Algerian 

tax system by analyzing the development of the Algerian tax system during the 
period 2000-2016, and evaluate its performance by examining its ability to 
reconcile the mobilization of more tax revenues and to take into account the 
equitable distribution of financial burdens among taxpayers. 

The study found that although some improvement in the performance of the 
tax system has been recorded, it has failed to achieve efficiency in achievement 
and is still far from achieving acceptable levels of social justice.  
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الضرائب 
أن 
إMى وتجدر
jشارة



الدخل
jجماMي 
أصناف
الدخل
(الضريبة
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الضرائب 
أما 
الشركات، 
أرباح 
عJى 
و
الضريبة ،

القيمة 
عJى 
الرسم 
فيمثلها باشرة
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  .2016-2000تطور�حصيلة�الضرائب�ا�باشرة�والغ�q3مباشرة�خsل�الفqrة��:2الشكل
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اعتمادا
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حيث
تجاوزت
2016-2000خ7ل
الفTUة
من،713


محققة
kعدل
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%قتطاع
من
اkصدر 
الضريبة
تخضع 
راجع
لكون
هذه jجماMي،

  .وهو
ما
يجعلها
;ي
منأى
من
ال��رب
الضري=>



خ7ل 
ملحوظا 
أرباح
الشركات
فقد
شهدت
Áي
¥خرى
تطورا 
بالنسبة
لحصيلة
الضريبة
عJى أما



39فTUة
الدراسة،
حيث
قفزت
من
حواMي

لتتجاوز
2000مليار
دج
سنة ،380

أي
2016ر
سنة
مليا،



10بزيادة
قدرت
بحواMي

مقابل
%12أضعاف،
وسجلت
معدل
نمو
قدر
بحواMي،19,5 %

2015;ي
سنة،



من
الحصيلة
jجمالية
للضرائب
عJى
اkداخيل
و
¥رباح
لسنة 
2016وشهدت
حص��ا
بعض
الTUاجع



حيث
انخفضت
من
حواMي
2009مقارنة
مع
سنة،50 %
  %. 34,5إMى
ما
دون


ال 
وشهد 
من 
الفTUة 
خ7ل 
مستمرة 
زيادة 
اkضافة 
القيمة 
عJى 
ارتفعت
2016-2000رسم 
حيث ،



113,5حصيلته
من

2000مليار
دج
سنةM763 ىإ


ومن
اkرجح
أن
يواصل
الرسم
2016دج
سنة
 مليار،


 
سنة 
2017ارتفاعه 
لسنة 
اkالية 
قانون 
بموجب 
معدoته 
تعديل 
بعد ،2017

اkعدل 
حيث
أصبح ،


واkعدل
اkخفض
لــ
% 19ا
لـ
العادي
مساوي،9%

وبلغ
متوسط
نسبة
مساهمته
;ي
الحصيلة
jجمالية،



السلع
والخدمات 
الرسم
عJى
2016- 2008خ7ل
الفTUة
من
%  90للضرائب
عJى 
ونجد
أن
حصيلة ،



مساهمته 
نسبة 
بلغت 
حيث 
الضريبية، 
jيرادات 
حصيلة 
;يTك�¥
 
الحصة 
Áي 
اkضافة القيمة

31,51 %

مقارنة
بحصة
الضريبة
عJى
الدخل
jجماMي
اkقدرة
بـ
2016سنة،29,46 %

وحصة
الضريبة،



لم
تتجاوز<Åال
  .15,7عJى
أرباح
الشركات

   :تقييم�مدى�عدالة��النظام�الضري�89)ي�الجزائر .3


يعد
النظام
الضري=>
من
أهم
محددات
العدالة
أو
الظلم
%جتما¯ي
;ي
أي
دولة،
حيث
أنه
من
شأنه


تحقيق
العدالة
%جتماعية
أو
jخ7ل
�Íا
من
خ7ل
طرق
عدة،
فصانعوا
القرار
يستطيعون
من
خ7له


<Åال

من
الضريبة،
ومن
يستحق
jعفاء
م·�ا،
وما
هو
حجم
jيراداتTك�¥
تحديد
من
يتحمل
العبء


و)9،
ص
2014هبة
خليل،
(��دف
الدولة
إMى
جمعها
لتغطية
jنفاق
عJى
الخدمات
¥ساسية،
;ي
إطار


 
سنة 
إدخال
إص7ح
ضري=> 
اkشرع
الجزائري
إMى 
استحداث
ث7ث
ضرائب
1991ذلك
سºى 
تمثل
;ي ،
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القيمة 
عJى 
و
الرسم 
الشركات، 
أرباح 
عJى 
و
الضريبة 
jجماMي، 
الدخل 
عJى 
الضريبة 
وÁي جديدة



جانب
تحقيق 
إMى 
التحصيل، 
;ي 
الكفاءة 
وكان
الهدف
اkرجوُ
من
ذلك
هو
تحقيق العدالة
اkضافة،

  .الضريبية،
و
إن
تحقيق
العدالة
الضريبة
هو
بمثابة
تمهيد
لتحقيق
العدالة
%جتماعية

  :مساهمة�حصيلة�Oيرادات�الضريبية�)ي�إعادة�توزيع�الدخل 1.3


 
تستأثر
بحواMي 
توزيع
الدخل، 
��دف
إMى
إعادة <Åال

تزال
التدخ7ت
العموميةo33 %
من
مجموع



مما،Tbالتسي
الحبوب،
(يعكس
استمرار
الحكومة
الجزائرية
;ي
دعمها
للمواد
الغذائية
¥ساسية
م�bانية


و
الزيوت
الغذائية 
والسكر، 
)والحليب، 
الطاقوية 
واkواد 
واkاء(، ،

والغاز 
دعم
)الكهرباء، 
ومواصلة ،


قطا¯ي
الصحة
والتعليم،
وكذا
دعم
مختلف
النشاطات
%جتماعية
الرامية
لتحسbن
الظروف
اkعيشية


الضعيف 
الدخل 
وذوي 
اkحرومة 
(للفئات 
ص
2015مجلس
اkحاسبة، ،43(

الوضعية 
هذه 
وأمام ،


أجرت
الحكومة
عدة
إص7حات
جبائية
هدفت
بالدرجة
¥وMى
إMى
تحسbن
كفاءة
التحصيل
مع
مراعاة



عامة،
وتمويل
التدخ7ت
العموميةTbالتسي
العدالة
;ي
توزيع
العبء
الضري=>،
لضمان
تغطية
نفقات

;

2ي
توزيع
الدخل
خاصة،
والجدول الرامية
للحد
من
الفقر
و
التخفيف
من
درجة
التفاوت
أدناه
يوضح

  .  اkساهمة
النسبية
لحصيلة
الضرائب
اkباشرة
اkشمولة
باÜص7ح
;ي
تمويل
التحوي7ت
%جتماعية

  2016 -2000#جتماعية�خsل�الفqrة�حصيلة�الضرائب�ا�باشرة�)ي�تمويل�التحويsت�ل النسبية�ساهمةا�: 2جدول�ال

 السنوات

20
00

 20
03

 20
06

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 20
12

 20
13

 20
14

 20
15

 20
16

 

الضريبة�ع_ى�الدخل�

O (%)  19جما\ي
,0
6

 19
,1
7

 20
,4
3

 16
,6
6

 18
,9
0

 24
,2
6

 19
,6
7

 32
,4
6

 35
,3
7

 37
,4
4

 37
,4
3

 38
,7
6

 

الضريبة�ع_ى�الدخل�

13    )(%�جور صنف�
,0
7

 14
,4
0

 15
,9
2

 13
,0
5

 15
,2
0

 19
,7
6

 17
,3
5

 29
,5
7

 31
,4
0

 33
,0
6

 32
,5
9

 34
,4
9

 

الضريبة�ع_ى�أرباح�

14  (%) الشركات
,9
3

 10
,9
7

 19
,8
4

 11
,4
7

 18
,8
8

 20
,4
3

 11
,6
9

 13
,2
8

 16
,4
0

 16
,7
6

 18
,3
0

 20
,6
5

 


من
إعداد
الباحث: ا�صدر
  ؛
و 2اعتمادا
عJى
اkلحق

 (Secrétaire d'Etat auprés du Premier Ministre Chargé de la Prospective et des 
Statistiques, 2012, p: 46-51) ; (Ministère des finances, (2002, p:38), (2015, p:39), (2016, 
p:34), (2017, p:46), (2018, p: 48)) ; 


لقد
بلغت
مساهمة
الضريبة
عJى
الدخل
jجماMي
;ي
تغطية
التحوي7ت
%جتماعية
بعنوان
سنة

2016


مسجلة
ارتفاعا
بحواMي
%38,76حواMي،1,33


وبـ
2015نقطة
مئوية
مقارنة
بـسنة،19,70

نقطة


 
بسنة 
مقارنة 
ال2000مئوية 
عJى 
الضريبة 
من 
متأتية 
اkساهمة 
هذه 
منTك�¥
 
النسبة 
لكن ،
دخل



ساهمت
بحواMي<Åوال

عكس
الضريبة
عJى
أصناف
2016سنة
% j34,5جماMي
صنف
اkرتبات
و¥جور،



لم
تتجاوز
مساهم��ا
;ي
نفس
السنة
نسبة<Åال

ون7حظ
أيضا
تحسنا
;ي
مساهمة
%4,3الدخل
¥خرى،
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% 20,65واMي
ح
2016الضريبة
عJى
أرباح
الشركات
;ي
إجماMي
التحوي7ت
%جتماعية
حيث
بلغت
سنة

لكن
ا7kحظ
هو
أن
مساهمة
الضرائب
عJى
الدخل
من
 .وهو
معدل
أحسن
من
اkعدoت
اkسجلة
سابقا



تزال
متواضعة
مقارنة
بمساهمة
الضريبة
عJىo

اkرتبات
و¥جور
و
الضرائب
عJى
أرباح
الشركاتTbغ


<ßالوط
أصحاب
 اkتاح
يستفيد
م·�االدخل
صنف
اkرتبات
و¥جور
رغم
أن
النسبة
الكبTbة
من
الدخل

  . الشركات
والتجار
وأصحاب
اkهن
الحرة،
عكس
¥جراء

  :)ي�الجزائر�النظام�الضري89عدالة��- 2.3

هناك
مجموعة
من
اkؤشرات
الدالة
عJى
مدى
: مدى�عدالة�الضريبة�ع_ى�الدخل�Oجما\ي�-1. 2. 3


تعد
كمؤشرات
دالة
عJى
مدى
ن<Åوال
جاح
الضريبة
عJى
الدخل
jجماMي
;ي
تحقيق
العدالة
الضريبية،


ص
2016عبد
الهادي
مختار،
(تحقيق
¥هداف
%جتماعية
وÁي،166(:  

�الضريبة�-2-1-1. 3 �تصاعدية 
الدخل
: مبدأ 
عJى 
حساب
الضريبة 
عند 
الجزائري 
اkشرع 
أخذ لقد


فقط 
jضا;ي 
الجزء 
عJى 
الضريبة 
معدل 
يطبق 
بحيث 
بالشرائح، 
التصاعد 
بطريقة 
jجماMي
من


الدخل،
وليس
عJى
الدخل
بأكمله،
حيث
يقسم
دخل
اkكلف
بالضريبة
إMى
شرائح،
بحيث
تخضع
كل



اkؤشرات 
أبرز 
بbن 
من 
التصاعدية 
الضرائبTوتعت�
 
متصاعد، 
ضري=> 
معدل 
إMى 
دخله 
من شريحة


للحكم
عJى
مدى
نجاعة
أي
نظام
ضري=>دالة
عJى
إرساء
العدالة
الضريبيةال 
من
خ7ل
استخدامها،



ونجاحه
;ي
تحقيق
أهدافه
%جتماعية
اkتمثلة
أساسا
;ي
تخفيف
العبء
الضري=>
عJى
الفئات
الفقTbة
و


ص
2016عبد
الهادي
مختار،
(اkحدودة
الدخل،
والحد
من
التفاوت
;ي
توزيع
الدخل،168(،
 والشكل


إMى
معدoت
الضريبة
عJى
الدخل
jجما 3Tbيش
  .رزائMي
موزعة
حسب
الشرائح
;ي
الجأدناه

  معد�ت�الضريبة�ع_ى�الدخل�Oجما\ي�موزعة�حسب�الشرائح�)ي�الجزائر: 3الشكل�

  
  .1 اعتمادا
عJى
الجدول 
من
إعداد
الباحث:ا�صدر



3يتضح
لنا
من
خ7ل
الشكل

الذي
مس
الجدول
التصاعدي
للضريبةTbخ¥
أع7ه
أن
التعديل



قد
قسم
أقساط
الدخل
السنوي
الخاضع
2008عJى
الدخل
jجماMي
والذي
أقره
قانون
اkالية
لسنة،
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فالشريحة
الدنيا
تضم
محدودي،<�àعيkا
للضريبة
إMى
أربعة
شرائح
حسب
اkقدرة
التكليفية
واkستوى


يقل
قسط<Åال

الدخل
و

120000دخلها
عن
دج
سنويا
وÁي
شريحة
معفاة
من
%ل�Uامات
الضريبية،



120000الشريحة
الثانية
وتضم
متوسطي
الدخل
والذين
يفوق
دخلهم

360000دج
و
يقل
عن
دج



تضم
ميسوري
الحال
الذين
يفوق
دخلهم
%20واkكلفة
بدفع
ضريبة
بنسبة<Åال

والشريحة
الثالثة
و،

360000


1440000دج
ويقل
عن

والشريحة
الرابعة
وÁي
% 30دج
واkفروض
عل»�ا
ضريبة
بمعدل،



تضم
ذوُو
الدخل
العاMي
والذين
يفوق
دخلهم<Åوال

1440000الشريحة
العليا
دج
واkلقى
عJى
عاتقها



كل
من
% 35دفع
ضريبة
بمعدل 
مصر،
(وهو
معدل
يفوق
اkعدل
اkطبق
;ي 
لبنان، اليمن،
¥ردن،

ويفوق
قلي7
اkعدل
اkتوسط
لبلدان
¥سواق
الصاعدة
والبلدان
النامية،
ويعادل
) موريتانيا،
جيبوتي


 
;ي 
اkطبق 
اkعدل 
 
و
إيران(تقريبا 
اkغرب
)تونس، 
;ي 
اkطبق 
اkعدل 
قلي7
عن 
ويقل ،)

جويل أندرو



ص
2015وآخرون،،15(  


لكن
من
مآخذ
الجدول
التصاعدي
للضريبة
عJى
الدخل
jجماMي
هو
عدم
مرونته
بحيث
نجد



متساوي،
فطول
الشريحة
الثانية
مساو
لضعفTbغ
الشريحة
¥وMى،
أما
طول
طول
أن
طول
الشرائح



يساوي 
إذTك�¥

فهو 
الثالثة 
1080000الشريحة

عن
طريق 
طولها 
فيحدد 
العليا 
الشريحة 
أما دج،


الدخل

فكان
من 
من
غTbهم،Tأك�
 
اkرتفعة 
أصحاب
الدخول 
يخدم 
الواقع 
وهذا 
للضريبة، الخاضع



عرضة
لتقلبات
الدخل
اkتأثر
بالتضخمTأك�
 
اkعفاة
من
الضريبة
±­�ا ¥جدر
توسيع
الشريحة
¥وMى


 

شريحتbن 
إMى 
الثالثة 
الشريحة 
وتقسيم 
الوطنية، 
العملة 
قيمة 
(وتراجع 
kعدل 
تخضع 
%25¥وMى،


  .وذلك
Üرساء
العدالة
الضريبية%) 30والثانية
تخضع
kعدل

3 .2-1-2 -�� �التكليفية �ا�قدرة �مراعاة 
:مبدأ
<Åال
لقد
حرص
اkشرع
الجزائري
من
خ7ل
jص7حات



العدالة 
مبدأ 
احTUام 
عJى 
jجماMي، 
الدخل 
عJى 
الضريبة 
استحداث 
بعد 
الجبائي 
النظام طالت


الضريبية،
حيث
تم
تحديد
حTbخ¥
د
أدنى
من
الدخل
معفى
من
%ل�Uامات
الضريبية،
ولقد
شهد
هذا



من 
اkعفى 
الدخل 
من 
¥دنى 
الحد 
ارتفع 
حيث 
اkتعاقبة، 
اkالية 
قوانbن 
�Íا 
جاءت 
تعدي7ت عدة



من 
25200الضريبة
 
سنة 
1992دج
سنويا 
إMى ،30000

 
1994دج
سنة 
إMى 
ثم ،60000

دج
سنة

1999

ثم
إMى،120000

لكن
باkقارنة
2008نويا
حسب
آخر
تعديل
جاء
به
قانون
اkالية
لسنة
دج
س،



زهيدة
خاصة
;ي
ظل
ارتفاع
¥سعار،Tتعت�
مع
الواقع
العمJي
نجد
أن
هذا
القيمة
اkعفاة
من
الضريبة



¥دنى
اkضمون
وهو
ما
يوضح
الجدول<ßالوط
  .أدناه
3أضف
إMى
ذلك
أ­�ا
تقل
كثTbا
عن
¥جر
  2012-1999مقارنة�الحد��دنى�من�الدخل�ا�عفى�من�الضريبة�مع��جر�الوط���8دنى�ا�ضمون�: 3الجدول�رقم�

  السنوات
�جر�الوط���8دنى�

 )شهريا( SNMGا�ضمون�

الحد��دنى�من�الدخل�ا�عفى�

  )سنويا(من�الضريبة�

الحد��دنى�من�الدخل�

  )شهريا(ا�عفى�من�الضريبة�

1999  6000  60000  5000  
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 5000 60000  8000  2001جانفي�

 5000 60000  10000  2004جانفي�

 5000 60000  12000  2007جانفي�

2008  12000  120000  10000  

 10000 120000  15000  2010جانفي�

 10000 120000  18000  2012جانفي�

  :اعتمادا على  من إعداد الباحث :المصدر

  ؛)5-4، ص 2008قانون المالية، (؛ )6-5، ص 2003 قانون المالية،(؛ )5ص  ،1999 قانون المالية،(

( ONS, SNMG, 2001-2012). 


3حيث
يتضح
لنا
من
خ7ل
الجدول
أع7ه،
أن
الحد
¥دنى
للدخل
اkعفى
من
الضريبة
يقل
عن



¥دنى
خ7ل
الفTUة
من<ßالوط

ففي
سنة
2012-1999¥جر،1999

بلغت
القيمة
الشهرية
للحد
¥دنى


للدخل
اkعفى

5000من
الضريبة
 
¥دنى
لنفس
السنة
واkقدر
بـ<ßالوط

6000دج
وهو
يقل
عن
¥جر



أما
ابتداء
من
سنة،

فقد
اتسع
الفارق
بي·�ما
إMى
2012دج،
ونفس
ال�à>ء
خ7ل
باãي
السنوات،8000



¥دنى
oزالت
تتحمل
أعباء
دفع<ßالوط

يقل
دخلها
عن
¥جر<Åال

أن
الفئات<ßيع

وهو
ما،

دج
الضريبة

  .عJى
الدخل
jجماMي
وهو
ما
يخل
بمبدأ
العدالة
الضريبية
و
مبدأ
إعفاء
الفقراء
من
أداء
الضريبة

�و#قتطاع�-2-1-3. 3 �Oخضاع 
;ي
: طريقة 
مساهمةTك�¥
 
اkداخيل 
صنف 
و¥جور 
اkرتبات تعد


تخضع
ل7قتطاع
من
حصيلة
الضريبة
عJى
الدخل
jجماMي،
عكس
باãي
أصناف
الدخل
¥خرى،
±­�ا

kشهري ا

وهو
ما
يجعل
ال��رب
من
دفعها
أمرا
مستحي7،
عكس
أصناف
صدر
أو
اkنبع
ووفقا
لجدول،



اkكلفbن 
يدعوا 
وهو
ما 
التصريح، 
لنظام 
تخضع 
±­�ا 
أوعي��ا 
تحديد 
يستحيل <Åوال
 
¥خرى الدخل


صحيحة
��ربا
م·�م
من
دفع
الضريبة
اTbغ
   .حقةkستبالضريبة
لتقديم
تصاريح

  2016 -2000هيكل�الضريبة�ع_ى�الدخل�Oجما\ي�خsل�الفqrة�من�: 4الشكل�
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  .2 اعتمادا
عJى
اkلحق
من
إعداد
الباحث: ا�صدر



 4يتضح
من
الشكل
 
الدخل
صنف
اkرتبات
و
¥جور
ساهمت
خ7ل
أع7ه أن
الضريبة
عJى


 
من 
2016-2011الفTUة
 
فاق 
متوسط 
الدخل
% 88بمعدل 
عJى 
للضريبة 
jجمالية 
الحصيلة من


jجماMي،
وهو
ما
يزيل
الشك
بأن
النسبة
الكبTbة
من
العبء
الضري=>
يتحملها
اkوظفbن
و¥جراء،
وهو

  .ما
يُقوِض
عدالة
النظام
الضري=>
الجزائري 


: Oعفاءات�-2-1-4. 3 
وبعض
النشاطات 
بعض
الفئات 
بإعفاء 
الجزائري 
اkشرع 
قام 
بعض
لقد ;ي



منه
لتحقيق
العدالة
الضريبية
ومن
تم القطاعات
من
الخضوع
للضريبة
عJى
الدخل
jجماMي
سعيا


ص
2017ق
ض
م
ر
م،
(تحقيق
مجموعة
من
¥هداف
%جتماعية
لعل
أهمها،26 -12(:  

 ؛دعم
تشغيل
الشباب �

  ؛دعم
السلع
الواسعة
%س��7ك،
و تشجيع
الصناعات
التقليدية �

�  
  .اkساعدة
%جتماعية،
و
اkعوقbندعم
فئة

إن
من
بbن
أهم
ما
جاء
به
إص7ح
النظام
الجبائي
 :مدى�عدالة�الضريبة�ع_ى�أرباح�الشركات�-2-2. 3


) العمومية
و
الخاصة(،
هو
تأسيس
ضريبة
تفرض
عJى
¥رباح
السنوية
للشركات
1992;ي
الجزائر
سنة


إMى
التوسع
;ي
تخفيض
معدoت
هذه
الضريبة
بما
عJى
حد
سواء،
ولقد
سºى
اkشرع
منذ
ذلك
الحbن

  .يساهم
;ي
تشجيع
%ستثمار
من
جهة
و
الحد
من
ظاهرة
ال��رب
الضري=>
من
جهة
أخرى 

  معد�ت�الضريبة�ع_ى�أرباح�الشركات�حسب��نشطة�ا�مارسة�)ي�الجزائر: 5قم�الشكل�ر 

  

ص
2015 ،قانون
اkالية
التكميJي :(اعتمادا
عJى
من
إعداد
الباحث:ا�صدر،6(  


بالنسبة
±نشطة
إنتاج
السلع
% 19وبذلك
أصبحت
الضريبة
عJى
أرباح
الشركات
تفرض
بمعدل


بالنسبة
±نشطة
البناء
و¥شغال
العمومية
والري
وكذا
¥نشطة
السياحية
% 23والخدمات،
وبمعدل


 
وبمعدل 
¥خ% 26والحمامات، 
%قتصادية 
¥نشطة 
التخفيض
هو
لباãي 
هذا 
الهدف
من 
وكان رى


تحسbن
تنافسية
اkؤسسات
والشركات
وتوسيع
القاعدة
الضريبية،
وهذه
اkعدoت
Áي
أقل
من
اkعدل
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بلدان
¥س 
;ي 
الشركات
اkطبقة 
أرباح 
kعدoت
ضريبةTbكب
 
حد 
إMى 
و
مماثلة 
اkغرب، 
;ي واق
اkطبق


ص
2015أندرو
جويل
و
آخرون،
( نس
وإيرانالصاعدة
و
البلدان
النامية،
إضافة
إMى
مصر
وتو ،15(.   


وهناك
مجموعة
من
اkؤشرات
للحكم
عJى
تحقيق
العدالة
الضريبية
ومدى
نجاح
الضريبة
عJى

  :أرباح
الشركات
;ي
تحقيق
¥هداف
%جتماعية
وÁي

كما
ذكرنا
سابقا
فهناك
ث7ث
معدoت
ضريبية
تفرض
عJى
أرباح
: معد�ت�فرض�الضريبة�-1- 2- 2. 3



بbن
¥شخاص
)حسب
النشاط
اkمارس(الشركات 
ما 
الضريبية 
اkعام7ت 
;ي�bتمي
 
فهناك 
وبالتاMي ،

  . اkعنويbن
وهو
ما
يخل
بمبدأ
اkساواة
;ي
تحمل
¥عباء،
وهو
ما
يخل
بمبدأ
العدالة
الضريبية


1992لقد
كان
الهدف
من
jص7ح
الجبائي
سنة
: بيةا�ساهمة�النس�-2-2-2. 3

بbن
الضريبة�bالتمي
هو



jجماMي، 
الدخل 
عJى 
ضريبة 
استحداث 
فتم 
اkعنويون، 
و¥شخاص 
الطبيعيbن 
¥شخاص عJى


وضريبة
عJى
أرباح
الشركات،
�Íدف
الرفع
من
كفاءة
التحصيل،
دون
jخ7ل
بمبدأ
العدالة
;ي
تحمل

ن
ا7kحظ
هو
أن
مساهمة
الضرائب
عJى
أرباح
الشركات
و
الضرائب
عJى
الدخل
العبء
الضري=>،
لك



اkرتبات 
صنف 
الدخل 
عJى 
الضريبة 
بمساهمة 
مقارنة 
متواضعة 
تزالo
 
و¥جور 
اkرتباتTbغ
 من



والتجار 
الشركات 
أصحاب 
م·�ا 
يستفيد 
اkتاح <ßالوط
 
الدخل 
من 
الكبTbة 
النسبة 
أن 
رغم و¥جور

  .أدناه
4لحرة،
عكس
¥جراء
وهو
ما
يوضحه
الجدول
وأصحاب
اkهن
ا

  نصيب��جراء�من�الدخل�ا�تاح�الخام�ومساهم��م�)ي�حصيلة�الضرائب�ع_ى�الدخل�و�رباح�: 4الجدول�

  )مليار
دج: الوحدة(                                 .2016 -2011خsل�الفqrة�من�������������������������������������

  الدخل�ا�تاح�الخام  ا�رتبات�و�جور   السنوات
الدخل�/ �جور�

  (%)ا�تاح�الخام�

الضريبة�ع_ى�الدخل�

/ Oجما\ي�صنف��جور�

الضريبة�ع_ى�ا�داخيل�

  (%)و�رباح�

2011  3876,9 10737,3 36,11 % 52,34 % 

2012  4301,9  12203,7  35,25 % 64,08 % 

2013  4403,4  13629,0  32,31 % 60,07 % 

2014  4676,5  14784,3  31,63 % 60,36 % 

2015  5009,3  16022,8  31,26 % 57,66 % 

2016  5263,5  16871,6  31,20 % 57,54 % 


من
إعداد
الباحث: ا�صدر
 (ONS, 2018, p:2-7)  ؛
و2اعتمادا
عJى
اkلحق
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بbن
نصيب
كتلة
¥جور
كنسبة
من
إجماMي
 4يتضح
من
خ7ل
الجدول 
ماTbكب
أع7ه
وجود
فرق


 
نسبة 
والبالغ 
الخام 
اkتاح 
% 31,20الدخل 
عJى
2016سنة 
الضريبة 
لحصيلة 
النسبية 
واkساهمة ،


<Åال

و 
و¥رباح 
اkداخيل 
الضرائب
عJى 
حصيلة 
إجماMي 
;ي 
صنف
اkرتبات
و¥جور 
jجماMي الدخل


 
وهو
ما%57,50تجاوزت ،


الضريبة 
±ن 
¥جراء، 
فئة 
تتحملهTك�¥
 
الضري=> 
العبء 
أن 
إMىTbيش



يغلق
اkجال
لل��رب
الضري=>،
أما
مساهمة
أصناف
الدخل اkفروضة
عل»�م
تقتطع
من
اkنبع
وهو
ما


%7,13خيل
و¥رباح
فلم
تتجاوز
نسب
ا¥خرى،
وأرباح
الشركات
;ي
إجماMي
حصيلة
الضريبة
عJى
اkد،



بوضوح
عJى
عدم
عدالة
النظام
الضري=>،
فالواقع
العمJي
يتناقض
ع% 34,45وTيع�
Jى
التواMي،
وهو
ما



كانت
قيمة 
كلماTأك�
 
عليه 
اkتحصل 
الدخل 
كان 
كلما 
أن 
مفاده 
والذي 
الضريبية 
العدالة 
مبدأ مع

Tأك�
  .الضريبة


: Oعفاءات�-2-3- 2. 3 
العدالة 
لتحقيق 
سعيه 
;ي 
الجزائري 
اkشرع 
قام 
بعض
لقد 
بإعفاء الضريبية


وذلك
حرصا
منه
عJى
خضوع
للضريبة
عJى
أرباح
الشركاتالفئات
الناشطة
;ي
بعض
القطاعات
من
ال،


ص
2017ق
ض
م
ر
م،
(تحقيق
مجموعة
من
¥هداف
%جتماعية
لعل
أهمها،32-33(:  

  .دعم
برامج
تشغيل
الشباب �

  .دعم
فئة
اkعوقbن �

  .دعم
السلع
الواسعة
%س��7ك �


كانت
��دف
أساسا
لتشجيع
%ستثمار
باÜضاف<Åوال
ة
إMى
إعفاءات
وحوافز
مست
الشق
%قتصادي



أن
ك�Tة
هذه
jعفاءات
و%متيازات
ساعدت
عJى
التحايل
القانوني
واستغلت
;يoإ

و
¥جن=>،<ßالوط

  .عملية
ال��رب
الضري=>،
وهو
ما
يخل
بمبدأ
العدالة
الضريبية


: ى�القيمة�ا�ضافةمدى�عدالة�الرسم�ع_�-3- 2. 3Tbالغ

الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
من
الضرائبTيعت�



أشد
عبئا
عJى
الطبقات
اkتدنية
الدخل<Äف

يقع
عبؤها
عJى
اkس��لك
ال·�ائي،
وبالتاMي<Åوال
مباشرة،



من
دخلهمTك�¥

عJى
الطبقات
اkرتفعة
الدخل،
±ن
أصحاب
الدخل
الضعيف
ينفقون
الحصة م·�ا


الرسم
و;ي
بعض
¥حيان
ينفقون
أك�Tويعت�

من
دخلهم
اkكتسب
;ي
سبيل
إشباع
حاجيا��م
¥ساسية،T



1992عJى
القيمة
اkضافة
من
بbن
أهم
الضرائب
اkطبقة
;ي
الجزائر
بعد
إص7حات،
وأك�Tها
حصيلة


مالية،
بحيث
توفر
موارد
مالية
مهمة
تعbن
الدولة
عJى
تغطية
جزء
من
نفقا��ا
ا�Ukايدة،
لكن
التوسع
;ي

نوع
من
الضرائب
سيضعف
كاهل
الفقراء،
±نه
سينقل
عب�åا
من
¥غنياء
إMى
الفقراء،
وللوقوف
هذا
ال

  :عJى
مدى
عدالة
هذا
النوع
من
الضرائب
;ي
الجزائر
سنتطرق
إMى
بعض
اkؤشرات
وÁي


: معد�ت�الرسم�ع_ى�القيمة�ا�ضافة�- 2-3-1. 3Tأك�
إن
الجزائر
كغTbها
من
الدول
العربية
تعتمد
عJى


 
تعتمد
من 
حيث 
الضریبیة، 
تعزیز
jیرادات 
�Íدف 
ذلك 
وجاء 
اkضافة، 
القيمة 
عJى 
للرسم معدل
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% 9الجزائر
عJى
معدل
مخفض
يقدر
بـ<Åال
يطبق
عJى
اkنتجات
واkواد
و¥شغال
والعمليات
والخدمات

<ßالوط
 
ل7قتصاد 
بالنسبة 
أولوية 
(تشكل 
ر
ر
أع، 
ص
2018ق ،13- 16(
 
عادي 
ومعدل ،)
اkعدل


ص
2018ق
ر
ر
أع،
 (%19يقدر
بـ
) لقانونيا،21( 
يطبق
عJى
باãي
اkنتجات
واkواد
و¥شغال
والعمليات



لم
يشملها
اkعدل
اkخفض،
ولقد
شهدت<Åال
عدoت
تطورا
ملحوظا
سواء
من
حيث
هذه
اkوالخدمات

bتغ

قيم
هذه
اkعدoت،
والشكل
تعدد
اkعدoت
أو
من
حيثT6
  .أدناه
يوضح
ذلك

  2017-1992تطور�معد�ت�الرسم�ع_ى�القيمة�ا�ضافة�من�: 6الشكل�

  

من
إعداد
الباحث: ا�صدر
  :باoعتماد
عJى


1992 ،قانون
اkالية(،

2478ص
ص،2479

قانون
اkالية
( ؛
و)2490،، 1995

ص
ص،10
،11(
قانون
اkالية
(؛
و

،1997

ص
ص،17

(؛
و)19،

ص
2001،قانون
اkالية،15(

ص
2017 ،قانون
اkالية(؛
و،13.(  



1992فكانت
بداية
تطبيق
الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
سنة

%)21(بأربع
معدoت،
اkعدل
العادي،



اkخفض
الخاص 
اkخفض
%)7(واkعدل 
واkعدل ،)13(%

اkضاعف 
و
اkعدل ،)40 (%

ذلك وجاء

لظروف
%جتماعية
للمكلف،
ثم
الéي
اkعدل
اkضاعف
بموجب
قانون
حرصا
من
اkشرع
عJى
مراعاة
ا


 
لسنة 
1995اkالية 
بعد
ذلك
اkعدل
اkخفض
الخاص
وخفض
اkعدل
اkخفض
إMى 
و
ألéي ،7%

و ،



2001بموجب
قانون
اkالية
لسنة
% 17خفض
اkعدل
العادي
إMى
وكان
الهدف
من
ذلك
هو
إعطاء
نوع


من
البساطة
وتجنب
التعقيدات

كانت
تعرقل
عملية
التحصيل،
لكن
نتيجة
لتفاقم
العجز
ا�bkاني<Åال



النوع
من
الضرائب
بوفرة
الحصيلة،
لجأت
الحكومة
الجزائرية
إMى
إجراء
تعديل
عJى 
هذا�bلتم
 ونظرا



jيرادات
الجبائية،
حيث
تم
رفع
اkعدل
العادي
إMى
معدoت
الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
بغية
زيادة

19%kوا
،

لكن
ذلك
كان
عJى
حساب
الطبقات
الفقTbة
واkتوسطة
خاصة
و
أن
% 9عدل
اkخفض
إMى،



للمعدل 
وتخضع 
اkضافة 
القيمة 
عJى 
الضريبة 
من 
معفاةTbغ
 
¥ساسية 
واkواد 
اkنتجات معظم

  .اkخفض
الذي
تم
رفعه
بنقطتbن
مئويتbن،
وبذلك
غلبت
الحكومة
الهدف
اkاMي
عJى
الهدف
%جتما¯ي
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تفرض
: مراعاة�ا�قدرة�التكليفية�-2-3-2. 3<Åال

الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
من
بbن
الضرائبTيعت�


ترا¯ي
الظرو o
<Åوال

معروفة
بواقعها
ف
%قتصادية
و%جتماعية
للمكلفبمعدoت
نسبية،<Äف

لذا،



م·�)Regressive(الTUاجºيTbللفق
Tأك�

تشكل
خسارة
;ي
اkنافع<Äف

وبعبارة
أخرى،

أي
أن
ثقل،<ßللغ
ا

<ßالغ

هو
أشد
و
أعJى
من
ثقل
عب�åا
عJىTbالفق

ص
2003فوزي
عطوي،
(عب�åا
عJى،117(
Tbغ

فمن،


اkنطقي
أن
يتساوى
اkكلفون
بالضريبة
;ي
دفع
قيمة
الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
رغم
تفاوت
دخولهم،



وهذا
ما
يتعارض
مع
مبدأ
العدالة
الضريبية،
ويحول
دون
تحقيق

من
فرض
الضريبة<�Óسا¥
الهدف

  .و
اkتمثل
;ي
تحصيل
الضريبة
من
¥غنياء
وإعادة
توزيعها
عJى
الفقراء


عقيق
العدالة
الضريبية
عن
طريق
رفلقد
قام
اkشرع
الجزائري
;ي
مساعيه
لتح: Oعفاءات-2-3-3. 3


الداخ 
;ي 
تتم <Åال
 
سواء 
البيع 
بعض
عمليات 
بإعفاء 
الفقراء، 
كاهل 
عن 
عند
عب�åا 
تتم <Åال

أو ل،



9%ستTbاد،
وهو
ما
أشارت
إليه
اkواد

10و
من
قانون
الرسوم
عJى
رقم
¥عمال،
وذلك
لغرض
تحقيق


ص
2018ق
ر
ر
أع،
(مجموعة
من
¥هداف
%جتماعية
لعل
أهمها،9- 6(:  

  اkساعدة
%جتماعية
و
¥عمال
الخTbية؛،
و دعم
فئة
اkعوقbن �

  دعم
¥دوية؛ �

  دعم
السكن؛ �

  دعم
اkواد
%س��7ك
الضرورية؛ �



منTأك�
 
jعفاءات 
هذه 
من 
يستفيدون 
¥غنياء 
أن 
نجد 
العمJي 
الواقع 
وبالنظر
إMى 
أنهoإ


الفقراء،
فمث7
بالنسبة
Üعفاء
اkنتجات
الصيدoنية
الواردة
;ي
اkدونة
الوطنية
لdدوية
من
الرسم
عJى



من
الفقراء
±­�م
ينفقونTأك�
 
من
القيمة
اkضافة
نجد
أن
¥غنياء
يستفيدون
م·�اTأك�
عJى
¥دوية



نجد
أن
2011الفقراء،
فحسب
اkسح
اkيداني
ل�نفاق
%س��7كي
للعائ7ت
الجزائرية
لسنة،20 %
من


 
تنفق
حواMي Æßغ
Tك�¥

و% 41,46العائ7ت 
بواسطة
وصفة
طبية، 
اkقتناة عJى
% 35,14عJى
¥دوية


تم
اقتناؤها
بدون
وصفة
طبية،
عكس
العائ7ت
ا<Åال

لم
يتجاوز
إنفاقها
%) 20أفقر
(لفقTbة
¥دوية<Åال



و
أقل
من
%6,20%س��7كي
عJى
¥دوية
اkقتناة
بوصفة
طبية،9,8 %

تم
اقتناؤها<Åال
بالنسبة
لdدوية

  .أدناه
7ة
طبية
وهذا
ما
يوضحه
الشكل
بدون
وصف


 
فقط
وهما 
أساسيتbن 
مادتbن 
شمل 
أن
jعفاء 
نجد 
%س��7كية 
للسلع 
بالنسبة الحليب
أما



يرهق 
وهو
ما 
القيمة
اkضافة، 
للرسم
عJى 
تخضع <Äف

اkواد
%س��7كية
¥خرى 
باãي 
أما والحبوب،


،كاهل
الفقراء
واkحتاجbن

من
الدخل
اkوجه
ل�نفاق
±فقرTك�¥
من
السكان
% 20خاصة
وأن
النسبة



أضف
إMى
)ONS, 2013, p :7( )%54,1حواMي
(الجزائريbن
يتم
إنفاقها
عJى
اkواد
الغذائية
واkشروبات،



إنفاقهم 
±ن 
الفقراء، 
استفادة 
منTأك�
 
والحبوب 
الحليب 
عJى 
jعفاء 
من 
¥غنياء 
استفادة ذلك
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 Æßأغ
 
أن 
نجد 
حيث 
الفقراء، 
اس��7ك 
يفوق 
¥ساسيتbن 
اkادتbن 
هاتbن 
عJى من
% 20%س��7كي


% 25,7من
إجماMي
jنفاق
%س��7كي
عJى
الحليب
ومشتقاته،
وحواMي
% 28,8السكان
ينفقون
حواMي



يتجاوز
إنفاق
أفقرo
من
السكان
نسبة
%  20من
إجماMي
jنفاق
%س��7كي
عJى
الحبوب،
و;ي
اkقابل

11,5 %

بالنسبة% 14من
إجماMي
jنفاق
%س��7كي
عJى
الحليب،
و
أقل
من
  .)أدناه
8لشكل
ا(للحبوب

  Oنفاق�#س��sكي�العائ_ي�ع_ى��دوية:7 الشكل

  حسب�فئات�الدخل�الخمسية�

Oنفاق�#س��sكي�العائ_ي�ع_ى�الحبوب�:8الشكل�

  والحليب�ومشتقاته�حسب�فئات�الدخل�الخمسية

    

  :اعتمادا
عJى
من
إعداد
الباحث:ا�صدر

(ONS, 2015, p: 23.) 
  :اعتمادا
عJى
من
إعداد
الباحث: ا�صدر

(ONS, 2015, p: 65, 67.) 



وليس 
أن
النسب
السابقة
محسوبة
كنسبة
من
إجماMي
jنفاق
%س��7كي، 
إMى وتجدر
jشارة


من
الدخل،
فهناك
جزء
مهم
من
الدخل
معفى
من
الرسم
عJى
القيمة
اkضافة
وهو
الجزء
الذي
تم


 
ادخاره،Tbتش

jحصائيات
العاkية
و
بالنسبة
للشرائح
% 50-%25نسب
%دخار
تTUاوح
مابbن
أن
إMى

 إي
أن
الفئة
الفقTbة
من
السكان
تنفق
أعJى
من
دخلها
،¥عJى،
ونسب
ادخار
سالبة
للشرائح
السفJى

)

ص
2016أسامة
دياب،،6 (

وبالتاMي
فا±غنياء
يستفيدون
من
إعفاء
من
الرسم
عJى
القيمة
اkضافة،


اkنTbغ

من
دخلهمعJى
الدخلTأك�
  .فق
واkوجه
ل7دخار
عكس
الفقراء
الذين
ينفقون

�الضري4.�89 �التحصيل �الجزائر�كفاءة 
النظام
: )ي 
قدرة 
عن 
الضري=> 
التحصيل 
كفاءة 
مفهومT�ّيُع



تقديراتTbوتش
الضري=>
عJى
توليد
حصيلة
ضريبية
تتناسب
مع
مستوى
الطاقة
الضريبية
ل7قتصاد،


صندوق
النقد
العربي
إMى
تدني
مستوى
كفاءة
التحصيل
;ي
الجزائر،
حيث
بلغ
متوسطها
خ7ل
الفTUة

1990-2017

 
نسبة%58حواMي 
وÁي ،


العربية 
الدول 
;ي 
التحصيل 
من
متوسط
كفاءة 
تقTUب
قلي7


 
(مجتمعة 
%)54حواMي 
النفطية 
العربية 
متوسط
الدول 
وتفوق ،)
 
متوسط
%)41حواMي 
عن 
وتقل ،


 
الراسخة 
ذات
النظم
الضريبية 
نفطيةTbالغ
 
الدول
العربية 
التحصيل
;ي 
;ي 
(الكفاءة 
% )65حواMي،


  .أدناه
يوضح
ذلك
9والشكل
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  2017- 1990متوسط�كفاءة�التحصيل�الضري�89)ي�الدول�العربية�خsل�الفqrة�: 9ل�الشك

  

صندوق
النقد
العربي: ا�صدر،2019

ص،27.  

  :ويعزى
انخفاض
مستوى
كفاء
التحصيل
إMى
عدة
أسباب

مرتبط
بتدني
كفاءة
إن
تدني
مستوى
كفاءة
التحصيل
: أسباب�تتعلق�بكفاءة�Oدارة�الضريبية�- 1. 4



من
الضرائب
دون
تحصيل،Tمعت�
jدارة
الضريبية،
حيث
يؤدي
ضعف
jدارة
الضريبة
إMى
بقاء
مقدار


 
لسنة 
kجلس
اkحاسبة 
لسنة
2015فحسب
التقرير
التقييم> 
الجبائي 
التحصيل 
فاقت
بواãي 
فقد ،

2015


(مليار
دج
3517مبلغ 
وهو
مبلغ
يكف)28،
ص
2015مجلس
اkحاسبة، ،
ي
لسد
العجز
اkوازني


 
2015لسنة
 
3104البالغ

ضعف
تكوين
وتدريب 
إMى 
الضريبية 
jدارة 
كفاءة 
تدني 
ويرجع مليار
دج،



إMى
أن
رقمنة
الجهاز
الضري=> 
 اkوارد
البشرية،
باÜضافة
إMى
تخلف
أنظمة
التحصيل،
وتجدر
jشارة


مستويات
التحصيل
الضري=> 
زيادة 
الضريبية
من
ساعدت
العديد
من
الدول
عJى 
القاعدة 
وتوسيع ،

  .خ7ل
التحول
للنظم
%لكTUونية
ل�قرار
و%متثال
الضري=>
والتحصيل
والفوترة
%لكTUونية

يرتبط
انخفاض
كفاءة
التحصيل
أيضا
بتدني
%متثال
الضري=>،
: تدني�مستوى�#متثال�الضري89 -2. 4


الرسم>Tbالغ
 
%قتصاد 
حجمTك�
 
إMى 
راجعTbخ¥
 
القوانbن
هذا 
تعقد 
وإMى 
الضري=>، 
ال��رب 
وإMى ،


والتشريعات
الضريبية،
وارتفاع
الزمن
اkطلوب
ل7متثال
لها،
و
بحسب
مؤشرات
ممارسة
¥عمال
لعام

2018

فقد
احتلت
الجزائر
اkرتبة ،157


وقدر
زمن
%متثال
لدفع 
الضريبة، 
حسب
مؤشر
دفع عاkيا


Áي
مدة
طويلة
إذا
ما
قورنت
مع
دول
مثل
الدنمارك،
بلجيكا،
ساعة
;ي
السنة،
و 
265الضريبة
بحواMي



بحواMي 
والذي
قدر
زمن
%متثال
�Íا 
130وفرنسا،136

;ي
السنة
عJى
التواMي
139و 
 World(ساعة

Bank Group, 2018, pp :143-161( .  
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ية
تصاعدية
إن
عدم
التكافؤ
;ي
تحمل
أعباء
الضريبية
و
محدود: تدني�مستوى�العدالة�الضريبية - 3. 4



للمكلفbن
بالضريبة
¥غنياء،
كل
ذلك
يحد
من<�Óوالسيا
النظم
الضريبية
نتيجة
النفوذ
%قتصادي

  .كفاءة
التحصيل
الضري=>

إن
للشفافية
و
اkساءلة
دور
هام
;ي
الرفع
من
كفاءة
: ضعف�الشفافية�وا�ساءلة�وا�حاسبة�-4. 4



اkعلومات
الضرورية
و;ي
الوقت
اkناسب
التحصيل
الضري=>،
فالشفافية
تلزم
jدارةTbبتوف
الضريبية


ي
لدى
اkكلفbن
بأهمية
jفصاح،
وابتعادهم
عن
الغموض وبالشكل
الكا;ي،
وهو
ما
يساهم
;ي
زيادة
الو̄



وتلزمهم 
مسؤوليا��م 
يتحملون 
الضريبية 
jدارة 
أعوان 
تجعل 
واkساءلة 
�Íا، 
اkصرح 
اkعلومات ;ي


القانون  
شعبان،
حدادو (بتطبيق 
فرج 
2017فهيمة، 
ص ،241(

أو
ضعفهما 
غيا�Íما 
حالة 
;ي 
أما ،

  .فسينتشر
الفساد
اkاMي
وال��رب
الجبائي
وهو
ما
يؤثر
;ي
كفاءة
التحصيل
الجبائي

إن
عدم
تمكن
النظام
الجبائي
من
إح7ل
الجباية
: أسباب�مرتبطة�بالسياسات�الضريبية�ا�تبعة -5. 4


البTUو 
الجباية 
مكان 
العادية 
واkنجزة 
اkقدرة 
الضريبية 
jيرادات 
بbنTbالكب
 
الفارق 
و فارق
(لية،


2015التقديرات
لسنة
/ %نجازات

()مليار
دج
256حواMي 
و
عدم
)16ـ،
ص
2015مجلس
اkحاسبة،،



الضريبية 
السياسة 
وقصور 
ضعف 
عJى 
يدل 
هذا 
%قتصادية، 
اkتغTbات 
مع 
التعامل 
عJى قدرته

  . عJى
كفاءة
التحصيل
الضري=>
اkتبعة،
و
هو
ما
يؤثر 

لقد
سعت
الجزائر
كغTbها
من
الدول
±ن
يكون
نظامها
الضري=>
أداة
فعالة
;ي
إعادة
توزيع
 :خاتمة�.5


مباشرةTbوالغ

بbن
مجموعة
من
الضرائب
اkباشرة 
،الدخل
القومي،
من
خ7ل
اkزج
ما
وبعد
تحليلنا

  :لواقع
النظام
الضري=>
ومحاولة
تقييمنا
±دائه
ومدى
عدالته
توصلنا
للنتائج
التالية

-

محدودية
تصاعدية
الضرائب،
وjخ7ل
بمبدأ
اkقدرة
التكليفية
;ي
توزيع
العبء
الضري=>،
من
خ7ل


¥دنى
اkضمون
أعباء
دف<ßالوط

يقل
دخلها
عن
¥جر<Åال
ع
الضريبة
عJى
الدخل
تحمل
بعض
الفئات



أصحاب 
مع 
مقارنة 
الدخل 
عJى 
الضريبة 
منTك�¥
 
للنسبة 
¥جراء 
اkستخدمbن 
وتحمل jجماMي،



تس��دف
الفقراء<Åال
الشركات
والتجار
وأصحاب
اkهن
الحرة،
واستفادة
¥غنياء
من
بعض
jعفاءات

  .كلها
أسباب
تجعل
من
النظام
الضري=>
الجزائري
يجانب
العدالة

-

ضعف
كفاءة
jدارة
الضريبية،
و
محدودية
التصاعدية،
وتدني
%متثال
الضري=>،
وتعدد
jعفاءات

  .الضريبية
ومعدoت
الضريبة،
و
غياب
الشفافية
واkساءلة،
أدت
إMى
تدني
كفاءة
التحصيل
الضري=>

  :قائمة�ا�راجع. 6

  :ا�راجع�باللغة�العربية�-6-1

-

اkبادرة
اkصرية
"ضريبة
القيمة
اkضافة
العبء
الضري=>
من
¥غنياء
إMى
الفقراء؟
كيف
تنقل" ،)2016( أسامة
دياب،


 .مصرللحقوق
الشخصية،
الطبعة
¥وMى،
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-

  .اقشات
صندوق
النقد
الدوMي،
مذكرة
من"العدالة
الضريبية
;ي
الشرق
¥وسط
وشمال
إفريقيا"،
)2015(أندرو
جويل

-


دراسات
اقتصادية،
العدد
"صيل
الضري=>
;ي
الدول
العربيةكفاءة
التح" ،
)2019(طارق
إسماعيل
،52

ص،27. 

-

أطروحة
دكتوراه
"jص7حات
الجبائية
ودورها
;ي
تحقيق
العدالة
%جتماعية
;ي
الجزائر
" ،)2016( عبد
الهادي
مختار،



جامعة
أبو،Tbالتسي

الجزائربكر
بلقايد،
تلمسان;ي
العلوم
%قتصادية،
كلية
العلوم
%قتصادية
والتجارية
وعلوم،.. 

- 
 
فهيمة ،

حدادو 
)2017( فرجشعبان
 
الضريبية" ، 
jدارة 
كفاءة 
من 
الرفع 
;ي 
واkساءلة 
الشفافية 
-دور
دراسة


مجلة
معارف،
السنة
الثانية
عشر،
العدد
"ميدانية،22
،
  .254- 241ص
ص

-

  .لبنان
-ت
الحل=>
الحقوقية،
بTbوت،
منشورا"ة
الدولةاkالية
العامة،
النظم
الضريبية
و
موازن"،
)2003( فوزي
عطوي 

-

مجلة
الباحث،
العدد
الثاني"ائرjص7حات
الضريبية
;ي
الجز " ،
)2003( ناصر
مراد،

ص
ص،32 - 24. 

-

;ي
سورية" ،)2013( ندى
هديوة 
%قتصادية
و%جتماعية 
و
آثارها 
اkضافة 
القيمة 
لنيل
"الضريبة
عJى 
بحث
معد ،


  .سوريا
جامعة
دمشق،،
كلية
العلوم
%قتصادية ،
قسم
%قتصاد الدكتوراه
;ي
%قتصاد،درجة

-

خليل 
)2014( هبة 
مصر"، 
;ي 
الضريبية 
الحكومية
"السياسةTbغ
 
اkنظمات
العربية 
شبكة 
بحثية، 
أوراق 
سلسلة ،

  .لبنان،
الطبعة
¥وMى-مية،
بTbوتللتن

-

التقرير
)2015( مجلس
اkحاسبة،
  .التقييم>
حول
اkشروع
التمهيدي
لقانون
تسوية
ا�bkانية

-


2002التقارير
السنوية
لبنك
الجزائر
لسنوات،2003
،2004
،2006
،2008
،2010، 2011
، 2014
،2016.  

-


الجريدة
الرسمية
رقم
)1991(قانون
اkالية،57

اkؤرخة
;ي،31/12/1990.  

-


الجريدة
)1992(قانون
اkالية،

65الرسمية
رقم

18اkؤرخة
;ي
T1991ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)1995(قانون
اkالية، 88


30اkؤرخة
;ي
T1994ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)1997(قانون
اkالية،85 


31اkؤرخة
;ي
T1996ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)1999(قانون
اkالية،98 


31اkؤرخة
;ي
T1998ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)2001(قانون
اkالية،80 


24اkؤرخة
;ي
T2000ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)2003(قانون
اkالية،86


25اkؤرخة
;ي
T2002ديسم�.  

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)2008(قانون
اkالية،82


31اkؤرخة
;ي
T2007ديسم�.  

- 

الجريدة
الرسمية
رقم
)2015( التكميJي
قانون
اkالية، 40

  .2015 يوليو 23اkؤرخة
;ي

- 


الجريدة
الرسمية
رقم
)2017(قانون
اkالية، 77


29اkؤرخة
;ي
T2017ديسم�.  

-

وزارة
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