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ومدد  إلدد  قيقهق ددا وال إددوا إلى ددا  ادد  ئددرار الجزائددر،  الددمو  التددت عىدد    الرهانددا يعددم موعددولا  الإددري  حاري   ددم 

 هم الآلها  التت مد  أدها ا  ت عىداهم تدق قيقهدش الرأداحي  حار دة وعدأ مموندة  مراهدة قيددم الع د   حاري تدق 

عددددلت  ادددد  ج هددددأ القددددائ لت  ادددد  إحاري اارافددددش العامددددة ا   ام ددددا ج هددددأ القطا ددددا ، نيهددددة قلددددوت تو هقددددة الزامهددددة   

املانهدة مىداه ة   دو   جاندة  اد  اأدلالهة رئةىدهة ق  يدور  ساسدا اد    المراسدة  قم الع   تق هده  والال زام ب ا.

هدده  اامونددة تددق مصددرولا  الإددري  حاري ماالإددة مدد  جانددق فددرق الجانددق سمررددق والقه ددت تددق ال ىددهل  الع ددوم ، 

ددمي تددق أددل   دد  ن قاومددة  مراهددة م ىم ومإصدده هدده  الوراددة إلدد   ت ااقاومددة القانونهددة ق قدد  ااالإددري إوا لددم قد م

و هقدددة مرجعهدددة مإزمدددة لج هدددأ اا دددممإلت تددددق القطدددالا العدددام. ويدددالرجولا إلددد  ااصددددرلا الجزائدددري ن دددم  لدددم  صدددمر هدددده  

ددا  إى ددا وقدرمىدد ا تددق م  و ددة مدد  القددوانلت  ادد  ئددرا ر اددانوت ملافيددة ال ىدداح واددانوت الصدد قا  اامونددة رئددم نصم

 .0801الع ومهة لىقة 

  ااورح البصري. ؛ الإري  حاري  ؛ممونة سمرق والىإوك  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

The issue of administrative reform is one of the challenges that countries like 
Algeria seek to achieve, and one of the most important mechanisms that will 
contribute to achieving reform is the establishment of an ethical charter that 
governs administrative work, provided that this document is mandatory for all 
those responsible for managing public facilities. In this study, work was done to 
answer the problem of the extent to which the code of ethics can contribute to the 
administrative reform project. This paper concluded that the legal system remains 
incomplete if it is not supplemented by an ethical system embodied in the form of a 
binding document for all stakeholders in the public sector. Referring to the Algerian 
legislator, we find that he did not issue this law despite it being stipulated in a 
group of laws such as the Anti-Corruption Law and the Public Procurement Law of 
2023. 
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 :مقدمة

 رفه  حاري الجزائر ة ن  هأ ملونات ا مؤمرا العم م م   الإر ا  القانونهة التت است مفه تق 

جا نيو الرا قة وإحماج ااقارية ال دقولوجهة وكها م  إ ا  وك ة  حاء اارافش الع ومهة، وتق مقممت ا ال و 

إ احي القار تق طرق إحاري اارافش الع ومهة إل  ئل  ولك م   الإر ا  التت ه ه ال نها   حار ة وكهلك 

ي  زما  حامإهة  القصوص القانونهة ااقا ة لإع    حاري، إلا  ت القطالا العام تق الجزائر ظ  يعان  م   مم

ه هه  ااصات  بصل  واضح تق ق ش ت  ومارجهة،
م
انعدىه سإ ا  ا  جوحي   إا، و ا   را ا ناارق قلت، وق إ

مااهر ال عقهم  حاري وأهولا ال ىاح  حاري نل   ألالا رئم ت  اا  وحا  اا هولة والتت لا   د  ق اوزها 

  و انلارها.

مهة حوت ال عر ج  ا  ال عم القه ت إت الحم ة    الحوك ة الرأهمي  ا  مى وى ااؤسىا  الع و 

ل ها اا  وم تق ال صرف الع وم ، يعم م  وما ااالإرا وئل  تام ، ولك  ت قيقهش الحلامة  حار ة لا  ق صر 

 ا   بعاح بصر ة ومالهة وقققهة ومؤسىاقهة فيىق، ن  يص   مع ا وا إ ا م  و ة م  اا احئ والقهم التت 

  ا  مى وى هه  ال هئا . -مق خق ومعلت–لتت   ق  ت   يا  ب ا العقصر البصري قدرمس سمراها   حار ة وا

خإهش مممر رئةىها للإالإري  حاري، ومرقدزا  ساسها لل  اا احرا   الإر هة، ولك  ت معام يعم ال م 

قم  الإ ح م م  مااهر القصور والام رلا  التت عصوب  حاري ععزى تق سالإ  إل  انيطاط سمرق  و ئهاب ا، ول

ال خإهش وإ احي الا   ار للأمرق انصغا   ساس ت لج هأ المو  واا   عا ، و ضحه مىهلة قق هة هها الجانق 

 ا  مى وى اارافش الع ومهة هاجىا رئةىها  ق ض ت القهام بعمي إالإر ا  عىت مف نالأساس وعأ مهثاق 

ك  حاري والقهم سمراهة والقوا م التت  مررق  يدم مخ إف الوظائف م  مر  قيم م  لأحنها  الىإو 

 قوضح مىؤولها  وواج ا   حاري وااوظف إزاء الع وم.

اس  انه العم م م  القام القانونهة ل ه  ااىهلة إ  انا من ا نهه هة وعأ ممونا  وموا هش قيدم 

لا الجزائري نمور   لزم  مراها  الوظه ة الع ومهة نارا لمورها سساس ت والهي لا   د  ق اوز ، وااصر 

نضروري وعأ ممونا  الىإوك م   ج  قخإهش الع    حاري إلا  ا ا لم قصمر لغا ة الهوم رئم قوفر  طار 

ال صرم ق، ول ها قا ر الحاجة إل  عروري الاه  ام ب ه  ااىهلة وال ىرمأ تق وعأ مهثاق  مررق  يدم الع   

د   ت ق  قق  ا  هدها إجراء والهي ي مف نالأساس إل  قدرمس الال زام  حاري نارا للآ ار    انهة التت   

 سمررق.

إلى أي مدى يمكن أن يساهم م  هقا قب ز إألالهة هه  الوراة ال يثهة والتت ق  يور  ساسا  و : 

مومية في الالتزام الأخلاقي للموارد البشرية القائمة على إدارة الشؤون العمومية في عصرنة أداء المرافق الع

 الجزائر؟

م   ج   جانة  ا   ألالهة ااطرو ة ا   منا تق هه  المراسة  ا  مقهجلت،  هة جاء قركلزنا 

بصل  رئةس ت  ا  ااقهج الوالإ   الهي يى ح ن شخهص  ه هة الاه  ام نالجانق سمررق  ا  مى وى مىلم ي 

ر  ا  مقاس ة لج هأ ااصطلحا  وا  الصإة ك ا يىا م هها ااقهج ااع  م  ا  وعأ ععاارافش العامة 
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ن وعولا المراسة، ك ا ق ه الاس عانة تق هه  الوراة  ا  ااقهج ااقارت الهي يى ح نالاطرلا  ا  ق رية بعض 

المولة تق هها اا ا ،  ا  ا   ار  ت إالإمار هها القولا م  اامونا  تات م  ن اج س  ا  والاق ااها  المولهة، 

  ع  العم م م  حو  العالم س ااة تق هها  طار.سمر الهي  

نالا   اح  ا  ااقاهج ااهتوري   ر  وللإجانة  ا  إألالهة الوراة ال يثهة، قم ققىهم ااوعولا إل  

م  مر  ال ية     نخصص العقصر سو  لإ ية تق ااقطإش القانون  امونة سحنها  وسمراها  قصر  ، 

 معق  ولا ع ط ىوقدرمى ا القانون  حولها ووطقها، ئل   ت قيم م هها العقصر ي مونة سمرقسساس القانون  ا

مملو  ممونة سمرق، تق  لت سقخصص العقصر الثان  لاس عراق   ار اس صمار هه  الو هقة  ا  الع   

 ع وم . حاري ماالإة  ا  الإعهم ااورح البصري والحم م  مااهر ال ىاح الاحاري تق ال ىهل  ال

 :المنطلق القانوني لمدونة الأدبيات والأخلاقيات . 3

لا ر ق  ت م  نلت ما   واف  إها ن اي وقطور ال هئا  وااؤسىا  الع ومهة، هو ما عى  هم مقا 

هه  ال هئا  م  مب ا  وك اءا ، سواء ععإش سمر نااق خ لت  و نااوظ لت،  هة إوا تانه ااوارح ااالهة ق ث  

  ا و ساسها تق إأ الا  اجها  اارق قلت وفش الق ووج الهي  رر  إل  ط و ات م وقطإعات م، فإت  قصرا م

ااوارح البصر ة ااوعو ة ره  إأاري اارافش الع ومهة، لا قق   ه هة نالنى ة ل طورها الاا صاحي والاج  اعق 

هق ت    إهة قق و ة، وهو ااعنت و تى الىهاس ت، ن  يصل  العقصر البصري اايرك سساس ت والحقهق  لموال

 ولا و مل ا ن يقهش همف وجوح هه  ااؤسىا ، ولع  الوععهة الىإ هة التت  وجم  إى ا القطالا العام سواء 

م   هة نو هة ممماقا  و م   هة حجم  ألالها  التت يعرف ا، لةس ل ا م  سبق  قهق  سوى وععهة 

 ااوارح البصر ة اا ممإة ن إك ال هئا .

ول ها يع ب  الاه  ام نالجانق سمررق   م الحإو  التت م  أها ا قث لت ااورح البصري لإ ؤسىا  

واارافش العامة ماالإة تق ظ  وجوح قرسانة اانونهة قيدم ج هأ  وجا النصاط  حاري واارفق  حام  المولة. 

 ه إلى ا العم م م  الج وح المولهة إت قخإهش اارفش العام يى معق اس صمار و هقة سمرق والىإوك التت ح

وقبقت ا العم م م  حو  العالم، و إها سقياو  تق هها العقصر اس عراق مملو  ممونة سمرق والىإوك  م 

 ال ية تق  ساس ا القانون .

 :مدلول مدونة الأخلاق والسلوكأ. 

خاالإة،   اظا  ا  اس خمم مصطلح ممونة سمرق لأو  مري  ا  مى وى ااؤسىا  الاا صاح ة ال

مدونات الأخلاق عبارة عن وثيقة تصدرها الى عة الحىقة لإصرتا ، وم   هم ال عر  ا  ااقممة ل ا ن م: "

الشركة، تتضمن مجموعة من القيم والمبادئ، ذات العلاقة بما هو مرغوب فيه وما هو غير مرغوب فيه من 

 (.331، ص. 0832)مر زق   "ن من تصرفات...السلوك، وعادة ما تعبر هذه المدونات عما ينبغي أن يكو 

فه ممونة سمرق والىإوك نها ا " المبادئ التي تعد أساسًا للسلوك الوثيقة التي تتضمن  ك ا  رم

 نلأفراد المهنة، والمعايير التي تنص عليها النصوص والأنظمة القانونية سارية المفعول سواءً كاالمطلوب 
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فه   ضا نها ا: "عمومي أو سلبيًاتأثيرها إيجابيًا على العون ال مجموعة القواعد والأسس التي يجب ". ك ا  رم

مسك بها، والعمل بمقتضاها؛ ليكون ناجحا في تعامله مع الناس، ناجحًا في مهنته 
ّ
على العون العمومي الت

حدهم قوفهش )  م ال " ما دام قادرًا على اكتساب ثقة زبائنه، والمتعاملين معه من زملاء، ورؤساء ومرؤوسين

 .(31، ص. 0832

مجموعة من القواعد وم  ال عر  ا  كهلك التت امم ا ال ق اء امونة سمرق والىإوك  ا ا "

حتكم إليها في تقييم سلوكه، وهذه والمبادئ المجردة التي يخضع لها الموظف أو العامل في تصرفاته وي  

ة المهنة أو خصوصية النشاط الذي تقدمه القواعد مستمدة من تصور يرتكز إما على القانون أو طبيع

 .(12، ص. 3801)مي م   م الغنت  "المؤسسة

م  مر  ال عر  ا  الىانقة  ا ر  ت ج هأ ال عار ف ق  ش تق مىهلة  ت ممونة سمرق والىإوك 

د   ا   ام هق ال زام  مررق طوعق    جم تق و هقة قض ط سإوك س وات واا ممإلت تق عىهل  اارافش العامة، وق

 جراءا  والقصوص القانونهة الصاحري    الىإطة التت ق   أ نصر هة ال صرمأ، ف   نلت العوام  سساسهة 

التت  ح  نالمو  إل  الاه  ام ن خإهش  حاري، ان صار مخ إف  وجا سوء ال ىهل  وتق مقممت ا ظاهري ال ىاح 

ؤسىا  الع ومهة وقمن  نو هة الخممة الع ومهة  ا  ج هأ  حاري التت تات ل ا س ر الد ل   ا   حاء اا

سالإعمي، ولهلك فالإجراء سو  الهي   ق القهام نا ل طو ر ال ىهل  العام هو اا احري تق وعأ و هقة وا  طابأ 

ح معا ل  ال صر  ف الزام    ع م ج هأ اا ممإلت تق اا ا  اارفق   ا  ا   ام ا وال قهم نبقوحها  ا   ت قوضم

ت م م  الثواب والعقاب والجزاء  والىإوك  حاري حامإها ومارجها، مأ عروري قض هن ا نقوا م واضحة ق لم

 اا  قق  ا  مخال ت ا.

إت اس د ا  م  وم ممونة سمرق والىإوك يى معق  ت نعرمج  ا  م  وم سمراها  تق م ا  

سمراها ، ئل   ت هقاك أ ا إج الا  ت  م اصطلحععر ف حاهش ومو م ال ىهل  العام، رئم  مم وجوح 

 مراها  اارفش العام  قصم ب ا ااقاومة التت ق صل  م  الضوانط واا احئ التت قض ط عىهل  وقمنل  الصهت 

العام وقوجا الحهاي  حار ة واا ارسة اا قهة لإ وظف الع وم ،  و بع اري  مرى هق م  و ة الىإوكها  

 ب ا ااوظف تق إطار  رتق واانون .وااىإدها  التت  قوم 

لم  صمر  ي وتق إطار ال ية    ععر ف عصرم ق امونة سمرق والىإوك ن م  ت ااصرلا الجزائر 

ا اا   ه مصرو لت تق أل  مىوحي إلا  ت ال هئة الوطقهة لإواا ة م  ال ىاح وملافي ا سانق  ، بعم هه  اامونة

  ض   اا  اي مصرولا ممونة سحنها  وسمرق والآمر  الع ومهلت  عإش نقوا م الىإوك لإ وظ لت   مه ا  

 ااق   ة ىوحي اافه سمراها  تق  رم  هة  لإ وظ لت الع ومهلت ااىؤوللت    مقح الص قا  الع ومهة،

مجموعة من المبادئ الأخلاقية المكملة للقواعد القانونية في حال تطبيقها من العون العمومي، تسمح نها ا:"

". وق مر  أاري  ت القص سالإاق التصرف بأحسن طريقة ممكنة في احترام الذات والآخرين وبكل إدراكب

التت قيوله إل  الىإطة العإها لإص افهة والواا ة م  ال ىاح  منصور نالإغة ال رنىهة  ا  مواأ ال هئة

 وملافي ا،  هة ورح ال عر ف تق القص سالإاق تالآع :

 « l’éthique : Ensemble des valeurs et des principes à connotation morale 
ou civique auxquels adhèrent les membres d’une organisation et qui servent de 
guide à un individu ou à un groupe afin de l'aider à juger de l’adéquation de ses 
actions et ses décisions » (Organe national de prévention, 2013). 
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ويالرجولا إل  ال صرمعا  ااقارنة ن م ااصرلا ال ونس ت ام  رمف ممونة سمرق والىإوك ن وجق 

هي عبارة على مجموعة من القيم والمبادئ نها ا: " 0832 ك وير  1ااؤرخ تق  0832لىقة  2818سمر  مح 

ن وتؤمن الالتزام بقيم والمعايير، ذات وظيفة توعوية وإرشادية وتوجيهية، تهدف إلى ضمان احترام القانو 

 .(0832، 2818سمر  مح ) "النزاهة والشفافية والمساءلة والحياد من قبل العمومي

 :الأساس القانوني لمدونة الأخلاق والسلوكب. 

إت رهات ال خإهش هها وإأا ة  قافة ال ضهإة والنزاهة تق عىهل  الصهت العام،   ث  مقه سقوا  

المو  ا اب ة  زمة ال صرف الع وم  وميارية ال ىاح تق مخ إف ق ا راقا، ااقارية الجم مي تق  م م م  

وقرجأ مإ ها  قوجا المو  إل  إالإمار ممونا  سمرق والىإوك التت قيدم ااوظف الع وم  إل  اق ااهة سمم 

االإة بعم والتت اا   ه  ا  المو  عروري وعأ هه  القوا م الىإوكهة م 0881اا يمي الافية ال ىاح لىقة 

 م  الاق ااهة تق فقرت ا الثانهة  ا   ت: 0فص  القصوص القانونهة  ا  ك ح ج اي ال ىاح،  هة نصه اااحي 

 
 
سية والقانونية، مدونات أو معايير سلوكية ظمها المؤسّ "...تسعى كل دولة طرف إلى أن تطبق، ضمن نطاق ن

 .(0881اا يمي، اق ااهة سمم )  "من أجل الأداء الصحيح والمشرّف والسليم للوظائف العمومية

م ا فرق اس  يا  ال ىاح وق مر  أاري تق هها الصمح إل   ت إالإمار هه  الاق ااهة تات ن ه ة 

  والو هم وععه سمم اا يمي الإلا  ااها ا  ب  سوم  هة ال ية    س   معالجة هه  الااهري،  عروري

، وحمإه  لز 0881الج عهة العامة الاق ااهة تق  ك وير م  سقة ااإزم اانونا الافية ال ىاح، وام ا   م  

 سقة ، وام الإاحاه  إى ا  ئإق حو  العالم  ا  ئرار الجزائر التت الإاحاه  إى ا تق0882حيى ب   32الق او تق 

 .(0882، 300-82اارسوم الرئاس ت رام )  0882

الجزائري الصاحر تق سقة في ا وق اأها مأ هه  الاق ااهة، نص اانوت الواا ة م  ال ىاح وملا

لضروري وعأ مهثاق  مررق،  ا  عروري ععز ز الال زام سمررق لإ وظ لت الع ومهلت، م  مر  إلزاما  0881

من أجل دعم مكافحة الفساد، تعمل الدولة والمجالس المنتخبة  هة نصه اااحي الىابعة مقا،  ا : "

عمومية وكذا المؤسسات ذات النشاطات الاقتصادية، على والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات ال

تشجيع النزاهة والأمانة وكذا روح المسؤولية بين موظفيها ومنتخبيها، لاسيما من خلال وضع مدونات 

وقواعد سلوكية تحدد الإطار الذي يضمن الأداء السليم والنزيه والملائم للوظائف العمومية والعهدة 

 .(0881، 83-81القانوت رام م   81اااحي )  "الانتخابية

ا  م  الإمور اانوت الواا ة م  ال ىاح وملافي ا، ونصم  سقة( 32) صري م ىة بعم مرور  كث  م  

 ا  عروري قخإهش الع    حاري ووعأ ممونة قيدم  مرق وسإوك ااورح البصري  ا  مى وى ااؤسىا  

مونة سمراهة لم قصمر بعم رئم  ه هت ا تق ققو م سإوك الع ومهة ن ا فى ا اا الس ااق خ ة، إلا  ت هه  اا

، ول ها ن ىاء     سبق هها ال همل ؟ و   ااب را  التت ققف وراء  راإة لقائ لت  ا  إحاري الصهت العاما

 ت  ت  هم  س اب ال ىاح وسوء ال ىهل  هو انيطاط سمرق؟وعأ هه  اامونة، ماالإة بعم  ت ق لم 

إلزامهة  ت  يهو ااصرلا الجزائري  هو العم م م  ال صرمعا  ااقارنة التت  وله نرى تق هها الصهت، 

مىهلة سمرق  ه هة ماالإة وسار ه إل  وعأ مهثاق  مررق  يدم الع ا  حام  اارافش الع ومهة سواء تانوا 

مونة سإوك و مراها  مق خ لت  و معهقلت، ن ا فى م ااصرلا ال ونس ت والهي  الإمر سمر اا عإش نااصاحاة  ا  م
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، والتت نصه  ا  عروري ال زام ج هأ س وات الع ومهلت م  مخ إف سالإقاف 0832العوت الع وم  تق  ك وير 

والرقق  حار ة وم  ا تات مواع م الوظه  ، العامإلت ن خ إف مصالح المولة ااركز ة والج و ة واايإهة 

ا  واانصآ  الع ومهة نالاطرلا  ا  هه  اامونة والام ثا  والعامإلت ن خ إف الج ا ا  اايإهة وااؤسى

 
م
 ا لنسخة م  اامونة وإطر ا  إى ا وولك تق جمو  لقوا مها، و  ض ت العوت الع وم  إ ر ان مانا  ا  عىإ

 .(0832، 2818سمر  مح )  لغرق ها ال   ىك  

في ا سانقا، اممه مصرو لت تق وق مر  أاري م محا،  ت ال هئة الوطقهة لإواا ة م  ال ىاح وملا

هها الصمح   مه ا   عإش نقوا م الىإوك لإ وظ لت الع ومهلت والآمر   ض   اا  اي مصرولا ممونة سحنها  

إلا  ا ا ق ق  م رح  ،0831وسمرق لإ وظ لت الع ومهلت ااىؤوللت    مقح الص قا  الع ومهة تق سقة 

 Organe)اصرلا ووعأ مهثاق  مررق  ام  يدم ت  ااوارح البصر ةاا  ا ا  حوت فعالهة، قي اج إل  قمم  ا

national de prévention, 2013). 

وتق إطار ال قاهم القطاعق ل ه  ااىهلة، ن م  ت اانوت الص قا  الع ومهة ام نص  ا  عروري 

الص قا  الع ومهة، نارا لأه هة  اا ممإلت تق م ا للأ وات الع ومهلت  كاس صمار ممونة سمرق والىإو 

ف ثإ ا ام قلوت هه  العقوح وسهإة لإ صةهم وال قاء وقيقهش ال ق هة الص قا  وارق اط ا الو هش نااا  العام، 

ام ق يو  هه  العقوح إوا س تء اس ع ال ا إل  وسهإة لإهمار ااا  العام وااىاس نا بصتى  ألا  ومااهر 

-38ي    هه  اامونة تق م ا  الص قا  الع ومهة ن وجق اارسوم الرئاس ت  هة قم القص لأو  مر ال ىاح، 

الهي نص  ا  عروري اس صمار هه  اامونة  ا   ت قيمح  قوق وواج ا  س وات الع ومهلت  قم  011

،  م  لغق هها اارسوم ن وجق ال قاهم الجم م الخاص نالص قا  مراا ة وإنرام وقق هه الص قا  الع ومهة

الهي نمور   كم  ا  وعأ ممونة سحنها   021-32الصاحر ن وجق اارسوم الرئاس ت  0832مهة لىقة الع و 

تعد سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق مقا والتت جاء فى ا: " 00وسمراها  تق اااحي 

وإبرام الصفقات العام...مدونة أدبيات وأخلاقيات المهنة للأعوان العموميين المتدخلين في مراقبة 

 "، ئل   نا لم   م االإمار هه  اامونة الخاالإة ن  ا  الص قا  الع ومهة.العمومية...

الإمر اانوت جم م  يمح القوا م العامة  0801وحائ ا تق م ا  الص قا  الع ومهة؛ تق سقة 

ر هها القص ،  هة الإم021-32اا عإقة ن  ا  الص قا  الع ومهة والهي  ا  عوئا  لغقم اارسوم الرئاس ت 

والهي نص نمور  تق ال ص  الخامس مقا اا عإش نقوا م  0801 و   82ااؤرخ تق  30-01ن وجق القانوت رام 

النزاهة  ا  اس صمار ممونة  حنها  و مراها  اا قة ماالإة ن  ا  الص قا  الع ومهة،  هة نصه اااحي 

هنة للأعوان العموميين المتدخلين في تحضير أدبيات وأخلاقيات الميصادق على مدونة مقا  ا  ما  اق: " 12

على  وإبرام أو مراقبة الصفقات العمومية أو التفاوض بشأنها أو تنفيذها، بموجب مرسوم تنفيذي بناءً 

، وإل  ئا ة ك انة هه  سسطر لم قصمر هه  (0801، 30-01)القانوت رام  "اقتراح من الوزير المكلف بالمالية

الص قا  الع ومهة رئم المور الد ل  الهي   د   ت قإع ا تق   ا ة ااا  العام اامونة الخاالإة ن  ا  

 و وك ة م ا  الص قا  الع ومهة.

 :وثيقة السلوك والأخلاق على أداء المرافق العامة أثر إصدار . 0

إت ق ش ت ال ىاح وسوء ال منل  لا حوافأ  م مي بعض ا موعوعق   عإش ناايهط الهي  نصط حامإا 

إوت ومن ا الىهاسهة والاا صاح ة وال  نو ة، وبعض ا واع  مرق ط نط هعة الشخص الهي    قر لإقهم ال ا 
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طقة له ه  إل  سنانهة وال ية    الدىق الىرمأ نل  الطرق تق سبه  قيقهش رئ اقا اسمراهة و قافة ااو 

و ا  ععمح  س انا  لوت  احي  وإأ الا أ واقا وع ات مصالح واقهة  ا   ىاب ااصلحة العامة، هها ال ىاح

هقا ،  مر سموا  الع ومهة حوت مرحوح ة ولا جوحيمممر لرس  ماح الىهاس ت ومعا عغهق العمالة الاج  ا هة وت  

قلوت  ه هة الحوك ة الرأهمي تق بعمها القه ت كي  م  الحإو  للخروج م  وععهة ااورح البصري وع ات 

هنت لإ وظف والع مي الان خانهة لإ ق خق ن قاومة اه هة قوجا سإوكا نزاه ا، م  مر  إ اطة ااىار اا

 .(101، ص. 0831)الغقاي  وقض   قيىلت قصرفاقا نيو سالإلح

إت اس صمار ممونة سمرق والىإوك م  أهنا  ت ق  قق  قا ج إة م  الآ ار    انهةد ف عاعم 

ا    م اامام  سساسهة ل درمس الرأاحي  حار ة ااقاومة القه هة وسمراهة مأ ااقاومة القانونهة نر 

والوسهإة سساسهة ل  اوز العم م م  الى ا  والص ا  التت ناقه لصهقة نالإحاري الجزائر ة تال عقهم  حاري 

وااياناي واايىويهة، و إها سقياو  اس عراق   ار هه  اامونة  ا  مى وى ااورح البصري القائم  ا  إحاري 

 فش العام،  م   رها  ا  سهاسهة ملافية ال ىاح ن  هأ ق إهاقا.اارا

 :على مستوى المورد البشري أ. 

إت اس  احي ال هئا  وااؤسىا  م  ر س ا  بصري  م ة ومؤه ، لرعطرلا ن ا يع م إلى ا م  

مإدة  وظائف وم ام، وكها ر س ا  بصري   هم اس ع ا  قدقولوجها   رم والاقصا  وموارح ق وفر  ا 

م  أهنا  ت يىاهم تق قطو ر  حاري، و ض    ال يإه  وال خطهط، ووا  امري ك ل ي تق ال واالإ  مأ ااواطقلت

 ن ا ة وظائ  ا وقد ه  ت  نقائص وت  مواط  العجز التت  ا ر فى ا ععف ال ىهل .

سحاي ال ق هه ة هها ومع ب  م  ناف  القو  ال هكهم  ا   ت ااوظ لت ام  الإ يوا تق الآونة سمل ي 

سساسهة تق م ا  ال ىهل  ااالق و حاري، ومخ إف مهاح   ال ىهل ، وانطراا م  هها لا   د  الحم ة الهوم 

   إالإري وااأ ااؤسىا  واارافش العامة ومممات ا و رات ا نااواط ، حوت الحم ة    ااوظف  و ااورح 

 قوم نوظه  ا ارقلازا  ا  مطط وععإه ا   حاري والىإطا   البصري نص ة  امة، توت  ت الج از  حاري 

وم   هم الآلها  التت  ي اج ا ااورح البصري  ا  مى وى الوالإهة، وقيه مراا ة الرئةس ال ىإىاق لإ وظ لت، 

 اارافش العامة إل  جانق الحرص  ا  ام هار سكفء وسالإلح مقان  قوفل  مركز اانون  م  از ل ه  ال ئة ماالإة

 م  جانق الحقوق، هو وجوح ناام اه ت  مررق  يدم هها اايرك سساس ت تق ج هأ معامرقا وععامرقا.

إت مممة اارفش العام وإالإر ا لا قي اج فيىق إل  ال هات  وال قاه ا  وسطر و إها؛ ف

 ج  قيقهش  ال صرمعهة، ن  قي اج   ضا إل  ناام اه ت ومهثاق  مررق     أ  ولا مخ إف ال ا إلت م 

ال ق هة ااى مامة، هها ااهثاق  وفر إطارا لح ا ة ااورح البصري م  ج ة، و رأم سإوكا و قام العراا  التت 

 ض   م  و ة م  اا احئ والقهم وااعا ل  وا  وظه ة قو و ة   نسج ا تق نةئة الع   م  ج ة  مرى، و 

قؤم  الال زام نقهم النزاهة والص افهة وااىاءلة والحهاح وإرأاح ة وقوجى هة، ت مف إل  ع ات ا   ام القانوت و 

 م  ا   ااوظف وااق خق.

إت وعأ ممونة  مراهة رامهة إل  قدرمس مقاومة اه هة قيمح اوا م وم احئ سإوكهة عى و 

ورح نالعراا  اا قهة وقق ت سحاء وقيى  اارحوح، م  أها ا معاعمي ااقاومة القانونهة التت  خضأ ل ا اا
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البصري، م ا  د   قي   ااىؤوللت مىؤولهت م  ا  نيو يى  هق لان اارا  ااواطقلت وقطإعات م لخممة 

   ومهة نزي ة، مالهة م  ت   وجا الخرواا ، ويا ثة  ا  الثقة والط هنةقة نلت ال هل  الع وم  وااواط .

  للحوك ة الرأهمي، يع ب  مياولة ق  ىم العراة الجملهة نلت القانوت وسمرق، فال درمس القانون

م  واع ق القانوت لإ ههه  سمررق لإ طال لت ن  عه  القانوت، نيهة   ق  ت قؤكم هه  اامونة الإرا ة 

وي ض وت أام   ا  ت  اا احئ سمراهة التت   طإب ا  ى  عىهل  الصهت العام، ومن ا م احئ النزاهة 

ولا   د   ت قلوت هه  اا احئ وا  ، انوت وا   ام الحقوق والحر ا والص افهة والحهاح تق إطار سهاحي الق

 .(100، ص. 0831)الغقاي  جموى  إلا ن وفر ع انا  معاعمي ل ا وعرور ة

م  الض انا  التت   ق  ت عصل  إلى ا اامونة،   ا ة العوت الع وم  مر  مىار  ااهنت م  ت  

حار ة، إل  جانق ق دهقا م   قواا التت قض   لا العةا الدر م، ااؤ را  التت ام قيهم نا    سمراها    

ا  و اس  انة ئ لا اا ا  للخروج    م طإ ا  سمراها   حار ة، طو   إو  ت الوععهة اا قهة اا  ح ة ام قهم 

 لإ غر ا  اااح ة، ك ا  ت هه  الوععهة قؤو  م اأري إل  سوء ال ىهل .

امونا  وما هق اه ت ا القانونهة وممى إلزامهت ا ون ا ت ا تق قيىلت  حاء ولد  ما هق فعالهة هه  ا

 ااورح البصري وققو م سإوكا؟

الحقهقة  ت هه  ال دري ققمرج ع   إس  اقه هة قهالإه  القهم سمراهة تق ال عام   حاري كثقافة 

ة، وتق إطار إ هاء الض ائر ا ن وجق نصوص اانونهة زجر ا لا ا ر   ت  لوت طو ه      ق وسإوك م  سخ    

وال خ هف م  ألإهة القوانلت تق الإهائة العراا  حام  اا   أ ل  نى  ا  ال  نهة نالأساس لا  ا  الق ر 

 القانون .

إت ن اي هه  اامونة تق قيقهش  هماف ا  رق ط  ساسا تق ق ىهم ت  ااق   ا  الىانقة والتت 

فعالهت ا  رق ط ن مى قهههإا وقلو قا م قها م ا يعهقا  ا  ف م  اممقاها نخصوص إالإري ااورح البصري، لأت

وا   ام القوانلت و هكر  ن  طإ ا  مىؤوله ا تق جانب ا ال قنت والقه ت، فلإ ا تات  رفها وم  دقا م  وظه  ا 

 تإ ا تات  ارب لإىإوك  حاري الىإهم، م ا يى    إها اس هعاب هها القولا م  ااوا هش.

هه  اامونة لا  ق صر  ا  وعأ م احئ واوا م الىإوك وقوفل  الض انا  الرزمة  وع ات فعالهة

لح ا ة ااورح البصري ن    ق  ت ق ض   اامونة الجانق العقاب  ن عم ا ال هح بت والجزري، م  مر  قرسهخ 

ح م م  ال ص ل  بعم م م  إارار ااىاءلة وققههم سحاء  ا  ج هأ    ا  و نصطة  حاري، وال قصهص  ا  ا   ا

 حانة الن ائهة وع ط م  وم الىر ااهنت ق اح ا لإغإو تق ال عاط  معا، سمر الهي م  أهنا  ت   ع  ااوظف 

 . إ زم نالو هقة الىإوكهة

 :مساهمة مدونة الأخلاق في سياسة مكافحة الفسادب. 

  وال قاه ا  الاج  ا هة إت ظاهري ال ىاح التت قمب تق ال قاء  حاري حام  مخ إف ااؤسىا

والخمماقهة تق المولة،  الإ يه عصل   اوى ااعواا  و مطرها  ا  ال ق هة  حار ة م  نا هة، و ا  الع إهة 

ال ق و ة اانصوحي م  طرف اا   عا  م  نا هة  مرى، م ا  يو  حوت قيقهق ا ويال الق حوت نقاء م   أ 

 ااى ق  ، ك ا  ت مطوري ال ىاح  حاري 
م
  لا ققف  قم قواهف مىار ال ق هة تق  بعاح  ااخ إ ة، ن  يعط

الجوحي تق الخمما  والصقا ا ، ومع    ا  إ مام م م  ااىاواي نلت ااواطقلت سواء تق الام هازا   و س  اء  و 
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إ مى   مام القانوت، م ا  خ  ن  احئ العمالة والنزاهة، وتق ظ  ت  هه  الانعلاسا   عح  ال ىاح  حاري 

 هم  ألالها  العااهة اا صاندة وال يم ا  الدب ى التت لا ععان  من ا حولة بعهن ا ن  ج هأ حو  العالم حوت 

اس ثقاء سواء تانه م قممة  و سائري تق طر ش الق و ولو  ت حج ا ام  خ إف م  م   أ إل  آمر نام رف 

ال قالهم الىائمي وممى ان صار  قافة القهم، ئل   ت سنا ة الىهاسهة والاا صاح ة والاج  ا هة وس راف و 

خ إف فها  نا يصل   ائقا  مام ققمم الصعوب وراى ا و ام  لإععاف امرات ا وسبق لعراإة  سمر الهي لا   

 مىل ت ا الن ضو ة.

إت إالإمار ممونة سمرق والىإوك وقط هق ا  ا  ج هأ القائ لت  ا  إحاري الصهت العام وعىهل  

قا  و مق خ ا، م  أهنا  ت يىاهم إل   م ك ل  تق ععز ز الىهاسة اارا فش العامة حوت اس ثقاء سواء تات معهم

العامة التت قبقت ا المولة تق م ا  ملافية ال ىاح والقائ ة  ا  مقاومة اانونهة ومؤسىاقهة موج ة نرمت ا إل  

 الحم م  هه  الااهري التت نخر  كهات المولة ومقومات ا، ولك  
م
ش ب ا ت ا   ام اوا م هه  اامونة وال عإ

ز اهم النزاهة   م  نام  حاري وال صرف الع وم  ومعزم والال زام ب ا والا  لام إلى ا م  أهنا  ت  يىم 

 والص افهة وااىاءلة و طوم 
م
 ز  سس الحوك ة الرأهمي.ر مقاخ الع   و رك

القطالا الحلوم  نالإطرلا  إى ا و ا  و إها، فإت إالإمار هه  اامونة وإلزام ج هأ العامإلت تق 

  لام ا ااق بىة م  ج هأ القصوص القانونهة وا  الصإة نالع    حاري، وكها إمضالا ج هأ ااوظ لت 

والعامإلت لمورا  قلو نهة تق هها الصهت لصري نقوح اامونة واوا مها وتق الن ا ة إلزام م نال واهأ  ا  ميضر 

قو هة ااوظف والعام  نيموح   إا  حاري وج  س  ا  ااقمرجة  أهناوسج  مخصص ل ها الغرق، م  

ع   اائ ة ال ىاح  حاري وااالق  ا  ا   ار  ت بعض جرائم ال ىاح قصمر    ج   م  مرقد ى ا، ك ا م  

قواهأ وإلزاما  ا  الاس قامة والان عاح    ت  الصب ا  التت ام قلوت سب ا تق أهت هها  جراء رحلا ااوظف 

 تق ممونة الىإوك  إها. يالجزاءا  اايمح

إت مىاه ة  ممونة سمرق والىإوك تق ملا ة ال ىاح  حاري   واف  ا  عروري قض لت هه  

التت قض ط قصرفا  ااوظف والعام  سواء تق  رااقا مأ رؤسائا و  والقوا م اامونة م  و ة م  اا احئ

ك ا   ق  ت قيمح هه  اامونة اهم الع   تق ، ا ومى ع اق اارفش العاممرؤوسها وزمرئا  و  را ا مأ ميهط

القطالا العام نما ة م  ا   ام القانوت والنزاهة والحهاح و مرص والق ا ة والانض اط تق الع   وئل ها م  

 
 
مخال ة القانوت  خ م ن يم م ناام ااىؤولهة والجزاء اا  قق   القهم التت لا نم  ت ق ض ن ا اامونة  ا   ت ق

 لاسه ا ممونة سمرق والىإوك.

إت اس صمار ممونة  امة لإىإوك وسمراها  قيدم ج هأ القطا ا  وااؤسىا  العامة، وتق 

جم مع ا مخ إف ممونا  الىإوك وسمراها  الخاالإة نل  اطالا لو م ، ااقان  ققطإش من ا وقرقدز  إى ا وقنس

 ا ااىاه ة تق الحم م  ظاهري ال ىاح  حار ة إوا لم  يرص ااصرلا  ا  لا   د   ت قيقش  هماف ا لا سه

 إ ماحها وقض هن ا مخ إف س لام الضرور ة التت س ش وكرها.

 :خاتمة

وآ ارها  ا  الحهاي الهومهة لإ واط ، فإت مقارية  الإري لا   د   ت  امةنارا لأه هة اارافش الع

لتت م  أها ا قيىلت  حاء اارافش العامة، لأت  ي قيو  اا صاحي  و قد    حوت ال ية     هم الآلها  ا



                               فارس مزوزي                                  "مدونة الأخلاق والسلوك كمدخل للإصلاح الإداري في الجزائر"

 

 294 -284/ ص: 0102 جانفي/ 13العدد / 31المجلد                 المجلة الجزائرية للأمن والتنمية 293

 

سهاس ت  قاس ن مى مطانقة عىهل  اارافش الع ومهة للحهاي العامة والحاجا  اا زا مي واا طوري لإ واطقلت 

 وممى ع انا ال يىلت المائم للخممة الع ومهة.

حاري لا قي اج فيىق إل  مقاومة اانونهة تق م ام هه  المراسة   د  القو   ت مقارية  الإري   

قض ط النصاط وقيمح الصر ها  والآلها ، ولا قي اج فقط إل  مقاومة مؤسىاقهة اائ ة  ا  م  و ة م  

ال هات  واارافش، وإن ا هق نياجة إل  مقاومة اه هة  مراهة قض ط سإوك القائ لت  ا  إحاري الصهت العام، 

الىإوك   م الآلها  التت قوج ه إلى ا  ئإق حو  العالم نارا لإمور الد ل  الهي ول ها ععم ممونة سمرق و 

 ال والإها  الآقهة: ، و إها مإصه هه  المراسة إل    د   ت قإع ا تق قيقهش الرأاحي  حار ة

 ادد  ااصددرلا الجزائددري اس صددمار ممونددة سمددرق والىددإوك وجعإ ددا و هقددة اه هددة إلزامهددة  ادد  تدد  مدد   -

 تق إحاري اارافش العامة.  مم  

عدددروري إأدددراك ج هدددأ ال دددا إلت واا ددددممإلت تدددق الصدددهت العدددام تددددق إ دددماح مموندددة سمدددرق والىددددإوك لا  -

 .ااخ صلت تق ال ىهل   حاري م  إطارا  وك اءا سه ا 

عددروري الحددرص  ادد  قضدد لت ممونددة الىددإوك وسمددرق ن  هددأ القوا ددم التددت قيدددم قصددرفا  العددوت  -

ت لإعوت الع وم  ج هأ اوا م ااىاءلة سواء  تق  رااقا المامإهة  و مأ مى خمم  اارفش،  ا   ت ق لم الع وم  

 والجزاء اا  قق  ا  مخال ة   لام اامونة.

ت  - عددددددروري وعددددددأ اسدددددد  اقه هة لده هددددددة قط هددددددش اامونددددددة، لضدددددد ات اطددددددرلا ج هددددددأ ااددددددورح البصددددددري ااعددددددلم

  م لموري قلو نهة عصري ج هأ مص  ر  اامونة وم احئ ا.وااق خق  ا  نقوح اامونة، مأ إمضا 
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