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        ملخص:

 دول ال بالمشاكل البيئية التي أولته الجزائر على غرار باقي تهدف الدراسة الى تسليط الضوء حول الاهتمام المتزايد  

 عملي  ة ب     الت  وا    تحقي    س  ليل فف    القطاع  ا ، مختل    ف  ي العمومي  ة السياس  ا  خ   ل م  ن تجل  ى ال     م  رالأ 

 التس  ي ر ترش  يد بغي  ة تش  راعا  عل  ى  حتوائه  ال  مهم  ةو  فعال  ة كآلي  ة البيئ  ي التخط  يط نج  د البيئ  ة حماي  ةو  التنمي  ة

م الاستغ ل خ ل من التنمو   المأ ق  تجاو  و  ئيالبي
ّ

  .البيئية خطارالأ  من الحدو  الطبيعية للموارد الموّجهو  المنظ

 .البيئي التوا    ؛البيئية خطارالأ  ؛البيئية الحماية ؛المستدامة التنمية ؛البيئي التخطيط الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

Research The study aims to shed light on the increasing interest in the 
environmental problems that Algeria has given, like the rest of the countries, which 
was evident through public policies in various sectors. Environmental management 
and overcoming the development impasse through the organized and directed 
exploitation of natural resources and the reduction of environmental risks. 

Keywords: environmental planning; sustainable development; Environmental 
protection; environmental risks; ecological balance 
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 :مقدمة

 وكثرة البيئة، لموارد الانسا  باستنزاف المتعلقة تلك خاصة الحديث العصر في المشاكل تزايدإ  

 عن الناجمة  المخاطر وك ا ئية،بيال الأنظمة انهيارو  هور تد  ا دياد الى أدى المعقدة، أنشطته ومخلفا  ملوّثاته

 تبحث الدول  جعل ما رهيبو  متسارع بشكل اتزايدهو  لخطورتها نظرا ذلك نفسه؛ الانسا  على  المشاكل هاته

 امتيا ا و  ص حيا  من تملكه لما البيئة حماية في الاختصاص وصاحبة الأساس ي الفاعل باعتبارها الحلول  عن

 هي الص حيا  ه ه أ  الا، غ رهاو  الضرائب نظام  وضع ك لكو  بيئية قوان   سنو  شرعية وبا عق فرض في

 تزويد الى تعمد فالدولة، البيئية المخاطر هاته من الحماية بتوف ر المواطن   تجاه  ا التزام تقابلها الاخرى 

 لفائدة بفعالية بالتدخل لها محتس التي الآليا و الوسائل بمختل  المحلي وا المركز   المستوى  على سلطاتها

 ب   يجمع حديث مفهوم وفه البيئة لحماية وقائية قانونية وسيلة يعتبر البيئي التخطيط ولعل، البيئة حماية

 اخت ف على القانونية  الانظمة مختل  تسارعت دقفل البيئي التخطيط لأهمية نظراف، البيئةو  التخطيط

 التخطيط على اعتمد  الاخرى  هي الجزائر نجد حيث، آلياتها ضمن البيئي التخطيط تكراس الى مستوياتها

 ماو  البيئية نشطةالأ تخطيط خ له من يتم قانون  اطار ضمن البيئة لحماية قانونية آلية وأ كوسيلة البيئي

 وضع الجزائر فحاولت المستدامة التنمية في مهم محور  البيئة باعتبار المستدامة التنمية مبادئ مع يتناسب

 . المستدامة التنمية بادئم تكراسل كألية  بيئية مخططا 

 متطلبا  ب   البيئي التخطيط في المتخ ة الاليا  فاعلية مدى ما: في تكمن الدراسة فإشكالية ل ا

 الجزائر؟ في  البيئة حماية مقتضيا و  المستدامة التنمية

 : التالية الفرضيا  وضعية تم الاشكالية هاته على جابةلل 

 البيئي الأمن تحقي  على قدرتها بمدى تتحدد البيئية الأليا  ةفعالي 

  المنشودة الأهداف تحقي  الى يؤد  البيئي التخطيط ضمن المستدامة التنمية مبادئ تكراس إ. 

 تم حيث   التنمو   المقتربو  البيئي المقتربو   التحليلي المنهج على الاعتماد تم الموضوع ه ا لدراسة: المنهجية

 : الى دراسةال تقسيم

 .المستدامة التنميةو  البيئي التخطيط.1

 .الجزائر في البيئية مخاطر من للحد كأداة  البيئي التخطيط .2

 .البيئي التخطيط  في المستدامة التنمية مبادئ تكراس. 3

 ::المستدامة التنميةو  البيئي التخطيط. 0

 وك ا المفاهيمي طارال  على التعرفب المستدامة التنمية مبادئ ضمن البيئي التخطيط آليا  تتحدد

 .الاطار ه ا في المستدامة التنمية ك او   البيئي التخطيط لمفهوم سنتطرق  حيث للدراسة الأساسية المفاهيم

 :البيئي التخطيطأ. 

 جاء  التي  الحديثة المفاهيم ب   من يعتبر البيئي التخطيط مفهوم  إ:  البيئي التخطيط مفهوم

 مفهوم  أنه  على يعرف البيئي فالتخطيط، التنمويةو  البيئية المشك   مع التعامل في دةمتعد تجاربل كنتيجة
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  بالدرجة يحكمه ال    التخطيط وه  بأنه القول  يمكن وأ، بيئي منظور  من التنمية خطط على يقوم منهج وأ

، البيئية بالقدرا  يهتم ال   التخطيط ووه  التنمية لخطط  المتوقعة  البيئية الاثارو البيئي البعد  الأولى

 . (182،ص.2112 صيدو  محر  ) طموحاتهاو   التنمية مشروعا  يتعدى ل بحيث

 ل أ ، البيئي بالبعد مدمجة خططا عملياتها خ ل من ينتج ال   التخطيط وه البيئي فالتخطيط

 يشمل أنه كما، لطبيعيةا الموارد على والحفاظ  البيئة  حماية الى مباشرة تهدف التي البيئية الخطط فقط ينتج

 بالبيئة صلة لها التي المشاراع من غ رها وأ بيئي رصد محطة كإنشاء بيئية صبغة ذا  مشروعا  ايضا

)  غ رهاو  النفايا  تدوير إعادة  كمشروع البيئية التنموية بالمشاراع يتعل  ماو ه اخر جانب البيئي فالتخطيط

 (.33،ص.2112وناس 

 مجموعة وضعب ذلكو  البيئة حماية جللأ  تخطيط وه البيئي تخطيطال بأ  القول  يمكن سب  مما

 .المستدامة التنمية عجلة س رورة ضما و  البيئية المخاطر من للحد ساسيةالأ  طرالأ و ليا الآ من

 ووضوح الحلول  مصداقية خ ل من البيئي التخطيط فعالية يقاس : البيئي التخطيط مقومات 

 يقوم البيئي فالتخطيط، المواطن رفاهو  رخاء يضمن بما البيئي التوا    حداثا في كفاءتهاو  المعتمدة المقاييس

 : التالية النقاط في سن كرها دعائمو  مقوما  على

 المعلوما  من جملة توافر على البيئي التخطيط يقوم:  شفافةو  شاملة بيئية معلومات توافر-

 ر للتسي كفيلة آليا  وضع لأجل لها لتخطيطا المراد البيئية المنطقةو  الاقليم حول  التفصيليةو  الشاملة

 .المستدام

 اعتمدو  البيئة مجال في الكافية المعرفةو  الخبرة يملك ال   صالشخ به نقصد : البيئي المخطط-

 وهي الخصائص من بمجموعة يتسم أ  يجب حيث المختلفة المشروعا  بالتخطيط للقيا  معرفتهو  خبرته على

: 

 استنزافها اثر تنتهي وقد، محدودة بانها الطبيعية الموارد الى ينظر. 

  البيئي المجال في جديد وه ما كل على ليتعرف الواسعة العلمية المعرفةو  الخبرة لديه تكو   أ . 

 الملوثة النفايا  من الحدو  البيئة على للحفاظ المستمر سعيه العالمي البيئي الوعي. 

 المدرجة بالشروط البيئة بحماية المعنية الاطراف كافة التزام لضما  الاداة وهي : ةيالبيئ الرقابة -

  .البيئي المخطط في

 السياسا  ووضع الحوارو  الجماه ر مشاركة يقر ال   الميثاق ذلك وه : الشعبية المشاركة-

 الغ ر الهيئا  وا الرسمية المؤسسا  في المتمثلة رسمية هيئا  من المجتمع فئا  جميع ةركبمشا تنفي هاو 

 .المدن  المجتمع مؤسسا  كافة تضمن التي الرسمية

 : المستدامة التنميةب. 

 ضجيج على ويصح العالم بدأ الماض ي القر   الثمانينا  بداية من  :المستدامة التنمية مفهوم 

 ظل في طبيعيا ه ا اعتبر حيث، الارض فوق  الحياة لأشكال تهديدا تشكل باتت التي البيئية المشك   من العديد
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 التغلب في تساعد جديدة تنموية فلسفة ايجاد من لبد فكا ، قةبالسا الفترة في البيئية للجوانب التنمية اهمال

 عرف للتنمية جديد مفهوم ظهور  عن الدولي المستوى  على الفكرية الجهود تمخضت ما ه او  المشك   ه ه على

 : يلي كما تعريفها يمكن كمصطلح فالتنمية، " المستدامة التنمية" باسم

 القدرة المجتمع ذلك اكساب بهدف، مع   مجتمع في الج رية التغي را  من مجموعة نهاأ على  تعرف 

 قدرة  يادة بمعنى، أفراده لكل الحياة نوعية في المتزايد التحسن يضمن بمعدل المستمر ال ات  التطوير على

 درجا   يادة تكفل التي ةبالصور   لأعضائه المتزايدة الحاجا و  الأساسية للحاجا   الاستجابة على المجتمع

 (.311،ص.2112) صاطور    الحاجا  تلك اشباع

 جورد  مارشال أما ( G.Marechal) احتياجا  تلبي التي: " بأنها(  البيئية)  المستدامة التنمية عرف 

 النوع ارسةمم الى تقودنا والتي، احتياجاتهم اشباع على الآتية الاجيال قدرة للخطر يعرض أ  دو   الحاضر

 الموارد تجديدو  بالبيئة الضارة الأنشطة في التحكمو  الحيو   التنوع على القائم الاقتصاد  والنم من لصحيحا

  (.32ص.، )طامشة "ا دهارهاو  بل، الطبيعية ئةالبي حمايةو 

ما  التطور في كل المجال  بالستغ ل الامثل لكل الموارد المتاحة مع مراعاة  وضو فالتنمية المستدامة هي التغ ر 

 حقوق الاجيال القادمة.

 : المستدامة التنمية بأبعاد علاقاتهاو  البيئية السياسة أدواتجـ.. 

 من مجموعة خ ل من ذلكو  المستدامة التنمية تحقي  لأجل مجملها في البيئية السياسا  تعمل

 ل ستراتيجية سليمة استراتيجية تنفي  ب لك  فتضمنت، الماليةو  الادارية الاقتصادية ك او  التنظيمية الآليا 

  الشاملة المستدامة التنمية أبعاد تحقي  في ساهمت التي رسمية غ رو  الرسمية الفواعل جميع بمشاركة البيئية

 :(23،ص.2113)بوعزيزهي و من خ ل ادوا   

 من يتبعها ماو  البيئة بحماية الخاصة التشراعا و  القوان   مجمل تشمل : التشريعيةو  المؤسسية الادوات*

 . القانو   لتنفي  مؤهلةو  مستقلة مركزية هيئةو  البيئة حماية قانو   المقدمة في يأت و  تنفي ية هياكلو  ؤسسا م

 الادوا  ه ه تشملو ، المؤسسيةو  القانونية الأطر وجود استخدامها يتطلب:  المباشرة التنظيمية الادوات*

 السلع اسواق غياب في المتمثل السوقي الخلل لمعالجة سوق ال آليا  في حكومية لهيئا  التدخلية الانشطة

 . البيئية

 الاعتبار بع   بالأخ ، البيئية المشاكل عن الناجمة الخارجية الآثار ادخال على تعمل : الاقتصادية الأدوات*

 نفقة على التأث ر خ ل من السوق  قوى  على بالعتماد الاقتصادية الانشطة عن الناجمة الاجتماعية للتكالي 

 (.31،ص.2118عوينا ) المنتجة الخدما و  السلع أثما  الى بعضهاو  كلها تنتقل لتيا الانتاج
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، الندوا و  را المحاض، الانترنت برامجو  الاذاعيةو التلفزيونية البرامج تشمل : التثقيفيةو  التعليمية الادوات*

 تغي رو ، البيئة افةنظو  بس مة الاهتمام بضرورة الجمهور  بتوعية الادوا  ه ه تهتمو  الشبابية المعسكرا 

  . بالبيئة المضرة الاسته كية الانماط

مما سب  عرضه يتضح لنا أ  كل ادوا  السياسة البيئية تحمل في طياتها مبادئ التنمية المستدامة 

تقليل الهشاشة  الضغوطا  البيئية،تقليل ، لبيئيةما يتضح في مكونا  الاستدامة البيئية المتمثلة في الانظمة ا

الاجتماعية غ ر معرضة للتأث را  البيئية وك لك تكو  الدولة تملك  ية المقصود بها ا  تكو  انظمتهاالانسان

ك لك القيادة البيئية أ  متعاونة و  (. 221.الدقن،ص السيد) مؤسسا  قادرة على الاستجابة للتحديا  البيئية 

 (.32.،ص2113 سعد") دوليا في تحقي  الاهداف المشتركة في حماية البيئة العالمية 

 :الجزائر في البيئية مخاطر من للحد كأداة  البيئي التخطيط. 2

 من أصبحو  متزايد باهتمام العشرين القر   من الاخ رة السنوا  خ ل البيئة موضوع حظ  لقد  

 ضتتعر  التي الأضرار استمرارو  تزايد ظل في خاصة، الدوليو  الداخلي المستوى  على الصدارة تحتل التي المواضيع

 أيضا تشمل إنماو  فقط الحاضر في ليس النسا  ياةح تهدد التي ال محدودةو  السلبية انعكاساتهاو  البيئة لها

 . القادمة الأجيال حياة

 ف رى ، الفقهاء حوله اختل  العام النظام عناصر من جديدا عنصر البيئة اعتبار فكرة ا  غ ر

 مناحي محمد عيد الأستاذ يقول  الصدد ه ا فيو تق مس هدفا تكو   أ  يمكن ل البيئة أ  الفقه من بعضا

 يبرر مستقب  هدفا تكو   ا  يمكن ل البيئة حماية با  القول  الى مدفوع   انفسنا نجد أننا" ..  العا م  المنوخ

 الحريا  في لتدخله العام الدار   الضبط خطورة في يكو   ذلك مبعث ولعل، الادار   الضبط سلطا  تدخل

 للدارة الدار   الضبط بسلطة العهود أساس فإ  اخرى  ناحية منو  ناحية من ه ا تشراعي نص بدو   العامة

 لحرياتهم الافراد من فرد كل ممارسة تصبح بحيث العامة حقوقهمو  لحرياتهم الافراد استعمال تنظيم في يكمن

 ..." القانونية الناحية من ممكنة

ث ث  في البيئي التخطيط يظهرو  البيئة لحماية لوقائيةا الآليا  ب   من البيئي التخطيط آلية تعتبر  

 : حدى على واحد لكل سنتطرق  حيث، الشمولي القطاعي، المحلي صور 

 ئيبيال تخطيطلل مسبقا وجودا القطاعي ئيبيال التخطيط شهد :القطاعي البيئي التخطيط .أ

  :التالية عناصر في ب كرها سنقوم  الجزائر في بها المعمول  القطاعي البيئي التخطيط صور  فتتعدد الشمولي

 آلية عن عبارة الف حية للتنمية الوطني المخطط : الريفيةو  الفلاحية التنمية بقطاع المتعلق التخطيط:  أولا

 من كفاءة ذا  عصرية ةف ح بناء الى الوصول  قصد، النظام و  الماليو  التقني التأط ر ترقية الى ترم  خاصة

 الاراض ي استص ح طري  عن ك لك، الطبيعية للموارد العق ن  لستغ الا و الحمايةو  المحافظة خ ل

 .الموجودة للقدرا  الافضل الاستغ لو

 الف حية للتنمية الوطني بالمخطط يسمى 2111-2118 تأسيسه من الاولى الفترة في المخطط كا  لقد

 المشرع أضاف)  الريفيةو  الف حية لتنميةل الوطني المخطط:  كالتالي أصبح الف حي التوجيه قانو   صدور  بعد ثم
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 التنمية برامجو  مخططا  منه الثان  الفصل تضمن حيث 9 له الريف  القطاع القانو   ه ا بموجب الجزائر  

 الى يهدف الريفيةو  الف حية للتنمية وطني مخطط ينشأ" على منه العاشرة المادة نصت حيث، الريفيةو  الف حية

 مكافحة أولوياته ب   منو "  المكا و  الزما  في النشاطا  تخطيطو  الف حية التنمية لووسائ استراتيجية تحديد

 تتضمن برامج من الريفيةو  الف حية للتنمية الوطني خططلما يتشكل"  على منه 11 المادة نصت حيث، التصحر

 (.021،ص.2112بولرباح و ) منعم التصحر مكافحة... التدخل مجال  الخصوص وجه على

، الجزائر في البيئة لحماية الوقائية الآليا  أهم من التشج ر يعتبر  :الغابات بقطاع المتعلق التخطيط:  ثانيا

 حيث  للغابا  العام النظام يتضمن ال   قانو   خ ل من القطاع له ا بالغة أهمية الجزائر   المشرع اولى حيث

 التخطيط سياق في الغابية الثورة ندرجت"... منه 10المادة ضمن الاول  بالبا من الأول  الفصل ضمن جاء

 ".الوطني

 منها وعيا، للغابا  المستدامة الادارة بلوغ في السياس ي الالتزام الجزائر عز   البيئي الغرض ولنفس

 وطني مخطط انجا  تم ل لك فتبعا .الظاهرة ه ه سلبيا  تخفي و  مواجهة في تمارسه ال   الحيو   بالدور 

 يهدف  الغابية للتنمية وطني مخطط اعتماد ،وتم2118-1999 المدى طويلة ةراتيجياست بآفاق التشج ر لإعادة

 .الاراض ي نوعية على المحافظةو  التصحر ظاهرة من الحد الى

 الجزائر   المشرع جعل الايكولوجي الوضع خطورة  إ :الجديدة المدن تهيئة بقطاع المتعلق التخطيط: ثالثا

 الهضابو  الجنوب جديدة مد  انشاء خ ل من الوطن تراب كامل يشمل اقليمي توا    لإحداث اطار عن يبحث

 حيث، الاقليم لتهيئة الوطني المخطط اطار في وذلك" تهيئتهاو  الجديدة المد  إنشاء يتضمن قانونا أصدر، العليا

 لسياقا نفس فيو...."  الجنوبو  العليا الهضاب في الا جديدة مد  انشاء يمكن ل:"  على منه 10 المادة نصت

 ذا  العقارية الاعمال برنامج يحدد ال  "  جديدة مدينة لكل تهيئة مخطط إنشاء ضرورة على القانو   ه ا أكد

 المنشآ و  للتجه زا  السنوا  المتعدد العمل برنامج المخطط ه ا يحدد كما"  البعيدو  المتوسطو  القص ر الامد

 (.02،ص.2119 ح)شويقطاع كل حسب العمومية

 بإنشاء المتعلقة تلك هي القانونية الآليا  ب   من :الخضراء المساحات بتسيير المتعلق يطالتخط:  رابعا

 مجموعة الى خ له من يهدف ال   الخضراء المساحا  تسي ر قانو    عليه نص ال   وهو  الخضراء مساحا 

....  مشروع كل في ضراءالخ المساحا  إدراج إلزامية... الموجودة الخضراء المساحا  نوعية تحس  :  الاهداف من

 الخضراء المساحا  تس ر مخططا  باعتبارها الخضراء المساحا  تسي ر أدوا  ب   من الجزائر   المشرع وجعل

 (.021،ص.2112بولرباح و )بن أحمد الاستعمالو الصيانةو  التسي ر تداب ر مجموعة على يحتو     تقني مل 

 اتفاقية على بالتصدي  الجزائر  قامت :المناخية لمتغيراتا مع التأقلمو  بالعمل المتعلق التخطيط:  خامسا

 تلك غرار  على باشر و ، الظاهرة لمعالجة الاساس ي القانون  باعتبارها  بالمناخ المتعلقة الاطارية المتحدة الأمم

 الحكومة قامت 2113 او  فف ، المناخية التغ را  لمجابهة وطنية استراتيجية بتبني عليها الموقعة الدول 

 متغ را  مع التأقلمو  للعمل وطني مخطط على بالمصادقة الساخنة للغا ا  الوطني الجرد نتائج على العتمادب

 الدورة على المؤثرة الحرار   الاحتباس غا ا  من للتقليل ارشادا و  توجيها  خ له من تناولت المناخية

 .المناخية للتغ را  الوطنية وكال ال انشاء خ ل من المؤسس ي الاطار تدعيم، البيولوجيةو  الهيدرولوجية
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الالتزاما   مسايرةخطورة الوضع في الجزائر وجب عليها   :البيولوجي التنوع بحماية المتعلق التخطيط: سادسا

 وطنية استراتيجية الجزائرية الحكومة تبنت البيولوجي التنوع بحماية الخاصة الأممية الاتفاقية بتنفي  الدولية

 ب لك فتم البيولوجية، للموارد المستدام استخدامو  لتسي ر الرائدة العامة التوجها  هاخ ل من حدد  التيو 

 الفصائل تصني ، البيولوجية الموارد تنمية مركز كإنشاء البيولوجي التنوع لحماية عمل مخطط اعداد وا وضع

 . منتظم بشكل الحيوانيةو  النباتية

 الموارد ادارة في التخطيط توظي  على الجزائر   شرعالم عمل لقد :المياه بقطاع المتعلق التخطيط: سابعا

 تخطيطية بمرجعية المسعى ذلك مدعما، نوعيتها تحس  و  استدامتها لضما  كآلية، متكاملة بصورة المائية

 العمرانية اللشرية للأنشطة المجالي التو اع بتوجيه يسمح ال  . للماء الوطني المخطط في تتمثل مركزية

 (.88،ص.2111ش) دعمو الصناعية

 مراقبتهاو  بالنفايا  خاصا انوناق الجزائر   المشرع كرس: الخاصة النفايات بتسيير المتعلق التخطيط:  ثامنا

 قانو   من 13 المادة صنفت،  البيئية لقانونية للمنظومة الاص حي السياق ضمن يندرج قانون  كمسلك  ا التهاو 

) قائمتها تحديد مهمة التنظيم احالتو  هادمة نفايا و  منزلية  نفايا الخطرة منها خاصة نفايا  الى النفايا 

 الجزائر   المشرع أفرد القانو   ه ا من 12 المادة لأحكام استقرائنا منو   (2112 12/110 رقم مرسوم تنفي  

 الانسا  صحة على تأث رهاو  لخطورتها نظرا، المركز   المستوى  على لتسي رها وطني بمخطط الخاصة النفايا 

  .يئةالبو 

الحد من مخاطر التدهور البيئي و اذ  التخطيط في ه ه المرحلة كا  على مستوى كل قطاع لمجابهة 

 .الوصول الى الامن البيئي من خ ل مجموعة من الاجراءا  المتخ ة في كل قطاعو 

 لثغرا  لممكك انماو  كبديل ليس وليمالش البيئي التخطيط ظهر:  الشمولي البيئي التخطيط .ب

 :حدى على واحد لكل سنتطرق  قسم   الى ينقسم أنه حيث السابقة التخطيطا  مستوى  على انتك التي

 للموق  نظرا حديثا الا الجزائر في المركز   التخطيط نظام يطب  لم : الشمولي المركزي  البيئي التخطيط. أولا

 عنه نتج ما بالبيئة هتمامالا  بضرورة اقتنع التلوث مظاهر تفاقم بعدو  البيئةو  التنمية ب   المناوئ  السياس ي

 : هماو  أسلوب   اتخ 

 عرفته ال   الخط ر البيئي التدهور  لمؤشرا  نظرا:  التنمية أجل من للأعمال الوطني المخطط 

 تضمن  ال  و  1992 سنة ذلكو  البيئة أجل من للأعمال الوطني المخطط العامة السلطا  اعتمد  الجزائر

 المباشرة الاسباب تحديد ك او  الاساسية البيئية لالمشاك على بالتعرف لقةالمتع التوجيها و  الاهداف من جملة

 (.112،ص.2111 دمحمو ) بن يمينة  .لمعالجتها الاولية نظام اعتمادو  التلوث لظاهرة المباشرة غ رو 

 للنشاطا  وطني برنامج حدد البيئة جلأ من للأعمال الوطني المخطط توجيها  تنفي  بغية     

 بصدور  لتنتهي 1992 سنة تقانطل ال   التشخيصو  الحصيلة بمرحلة عرفت الاولى اساسيت   لت  مرح البيئية

 تطوير بينها من بالبيئة مجملها في المتصلة المواضيع من مجموعة يتناول  الخبراء من مجموعة يد على ريرقت

 انتهت التيو  للبيئة الوطنية اتيجيةالاستر  تحديد بمرحلة عرفت الثانية ماأ   ، البيئي القانون و  المؤسسات  الجانب

 البيئية الحالة حول  بتقرير انتهتو  الدولية الخبرة الى باللجوء ها  انجا تم قمو  1999سنة من الثان  السداس ي في

  .سنة كل تجديد محل اصبح ال  و  1998 سنة
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 أربعة المخطط تضمن : 2112-2110المستدامة التنميةو  البيئة أجل من الوطني المخطط 

 الطبيعي الرأسمال على المحافظة  جانب الى السكا  حياة ةنوعيو  صحة تحس   في تمثلت أساسية ور محا

 العامة البيئة حماية الى بالإضافة التنافسية تقويةو  الاقتصادية الخسائر تقليص جانب الى الانتاجية تحس  و 

 للتنمية مناط  خل و  الطبيعية المحميا  عدد ورفع (.32.،ص2113 بوعزيز)  النبات  الغطاء توسيع خ ل من

 تأسستو  البيئةو  الاقليم تهيئة و ارة في تنفي ية وحدة نصلت المخطط ه ا تحض ر متابعة وبغرض، المستدامة

 الشركاء كل شملو  البلديا  مستوى  على البيئة حول  موسع وطني نقاش وفتح المشروع لمتابعة وطنية لجنة

 (.112ص.، محمدو ) خ رة .المواطن   مةوعا الاجتماعي  و الاقتصادي   الفاعل  

 للأعمال الوطني المخطط اطار في المعدة الخطوا  تحليل ا  :2101-2110 للبيئة العشرية الاستراتيجية ثانيا.

 للبلد الاجتماعيةو ةالاقتصادي بالتنمية مرتبطة كانت الايكولوجية المشاكل أ  أظهر  المستدامة التنميةو  البيئة

 لتحس   تسعى والتي الساب  المخطط على ترتكز التي 2111 الى 2111 من الممتدة البيئة جيةاستراتي بالتاليو 

 الضياع من التخفيضو  الخط رة الصناعية الملوثا  من بالتقليل ذلكو  المواطن حياة نوعيةو  الصحة

 تحس  و  فايا الن تدوير تقويةو  الاولية الموادو  الطاقة استخدام ترشيد ك او  التنافسية  يادةو  الاقتصاد 

التنمية و هي البيئة و فالتخطيط الشمولي جاء في الاساس لمعالجة أهم المحاور الاساسية  . البيئية المشاراع صورة

 المستدامة فجاء  ب لك المخططا  لأجل تحقي  هاته الاهداف .

 :المحلي البيئي التخطيط. .جـ

 اهتماما   رعو  البيئي الوعي رنش بغية كا  ائر  الجز  المشرع قبل من المحلي البيئي التخطيط نمط استحداث ا 

 .المحلي البيئي للتخطيط متنوعة آليا  خ ل من المحليو  الجهو   المستوى  على البيئة حماية

 الاقتصاد  الانعاش برنامج اطار في اعتمد ال  : المستدامة التنميةو  البيئة لحماية البلدي الميثاق .أولا

 اجل من البلدية السلطا  بها تقوم ا  يجب التي الاعمال تحديد دافهاه ضمن جاء 2110-2111 الث ث 

 البلديا  مستوى  على مستدامة تنمية لتحقي  فعالة سياسة انتهاجو  جيدة نوعية ذا  بيئة على الحفاظ

 خ ل من المحلي   للمنتخب   الاخ قي ل لتزام العام الاع   في يكمن اولها اجزاء ث ثة على الميثاق ه ا اشتملو 

 اهداف يحدد وفه الثان  أما، (129،ص.2119) بن أحمد  البيئة لحماية الجماعية بالمسؤولية الوعي نشر

 الجماعا  عليه تبنى أرضية يعد وال  ، المحلية 21القانونية الاجندة ضمن البيئي للعمل المحلي التخطيط

 :  (93،ص.2113) براهيمي  المحاور  من جملة على اشتمل وقد، البيئة على المحافظة في سياستها المحلية

 البلديا  قيام خ ل من، البيئة بتقييم الخاصة المؤشرا  المتضمن الثالث الجزء الى بالإضافة     

 تخصيصو  2110-2111 ب   الممتدة الفترة خ ل تقييمهاو  البيئية البيانا  من لجملة احصاءو  جرد بعمليا 

 : (39،ص.2112) يحي، المحلي المستوى  على للتدخل مقترح برنامج لكل مالية عائدا 

 البيئة حماية مجال في المحلي التدخل اليه آل ال   الكب ر للعجز نتيجة :2112-2110 المحلية 20الأجندة.ثانيا

 الجزائر   المشرع اقتنع البيئة بحماية العامة السلطا  اهتمام تزايدو  للبيئة المحلي التسي ر أساليب تطور و 

 مرة لأول  المحلي التخطيط أسلوب اعتماد طري  عن حمايتهاو  البيئة تسي ر في المحلي التدخل هجمن تغي ر بأهمية

 2110-2111 المحلية 21 أجندة البيئي للعمل المحلي المخطط ضمن الجزائر في المحلي البيئي العمل تاريخ في

) وناس باستحداثه تدامةسالم التنميةو  البيئة أجل من للأعمال البلد  الميثاق بها أوص ى قد كا  وال  
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 المشاركةو  الاستشارة بتوسيع البيئي المحلي التسي ر أسلوب اثراء على حثت كما(، 21-39،ص.ص.2112

 تخطيط طبيعيا المتجانسة المحلية الجماعا  وتبني، المدن  المجتمع ممثليو  الفاعل   الشركاء كل مع المشاورةو 

 آليا و  أدوا  بإحداث ذلكو ، البيئية العناصر على المحافظة وأ التلوث لمكافحة مشتركة برامجو  متكامل بيئي

  .مكل  غ رو  فعال تسي را البيئة تسي ر أجل من بينها فيما للتعاو  

 :البيئي التخطيط في المستدامة التنمية مبادئ تكريس.3

 بشكل يساهم ال   البيئي بالتخطيط كب ر بشكل مرتبط المستدامة التنمية تحقي  صبحأ لقد       

 آلية تشكل حيث، المطلوبة التنمية تحقي و   الطبيعية الموارد لىع الحفاظو  البيئة  تدهور  من الحد في كب ر

 وضعتها التي يا بلدال مختل  خ ل من وذلك الوطني  البيئي الاص ح مسار في قيمة مبادرة البيئي التخطيط

 ادارة تحقي  وا ةمستدام تنمية تحقي  سليل في بيئيةال المشكال لإدارة فعال وا أولى كخطوة البيئية كالقوان  

النظام الجبائ  حيث سنتطرق لكل واحد على و لعل اهم امثلة على ذلك نظام التراخيص  مكوناتها بكل مستدامة

 حدى:

 الاذ  وه اذ اداريا البيئة لحماية المعتمدة الوسائل أهم من يعد الترخيص نظام  إ: التراخيص نظام. أولا

 ه ا بمنح الادارة وتقوم، الاذ  ه ا بغ ر ممارسته يجو   ل مع   نشاط بممارسة المتخصصة الادارة من الصادر

 الجزائر   القانو   في نجد ،حيث(12،ص.2112)كمال  القانو   ددهاحي ال  مة الشروط توفر  اذا الترخيص

 منها: الامثلة من مجموعة

 يظهر  رالتعمو  بالتهيئة المتعل  91/29 للقانو   بالعودة   :البيئة بحماية وعلاقتها البناء رخصة 

 الرخص أهم من الرخصة ه ه وتعتبر، البناء ورخصة البيئة حماية ب   وثيقة ع قة هناك أنه مواده خ ل من

 على الحصول  ضرورة على 91/29 القانو   هأكد ه ا ما، الطبيعي الوسط على السابقة الرقابة على تدل التي

 للبناء، ترميم وأ تعديل ا  ادخال وأ جديد بناء انجا  في الشروع قبل المختصة الهيئة طرف من البناء رخصة

 تمنح، قانونيا مختصة سلطة من الصادر الادار   القرار ذلك انها على البناء رخصة تعري  يمكن كما

 في البدء قبل قائم بناء تغي ر وأ جديد بناء بإقامة معنويا وأ طبيعيا كا  سواءا للشخص الح  بمقتضاها

 (.12،ص.2113)عزر العمرا  قانو   قواعده تحترم أ  يجب التي البناء أعمال

 الرأ  أخ  ضرورة الرخصة على للحصول  اشترط 13/13 القانو   فا  السياحية المناط  في للبناء وبالنسبة     

 الادارية ةالهيئ طرف من الرخصة على الحصول  الى بالإضافة بالسياحة الكل  الو ير طرف من المسب 

 .والتعم ر التهيئة قانو   طرف من المحددةو  المختصة

 مستعملي الجزائر   المشرع ضبط :البيئة بحماية وعلاقتها المصنفة المنشآت استغلال رخصة 

 منشأة وكل، الورشا و  والمعامل المحاجرو  المصانع سيما ل 12/198 رقم التنفي   بالمرسوم المصنفة المؤسسا 

 من الرخصة على للحصول  المنشآ  ه ه أصحاب يخضع بأ  العمومية الصحة على خطر تشكل أ  يمكن

 من المنشآ  ه ه تسلبه أ  يمكن لما نظرا نشاطاتهم على رقابة فرض من الاخ رة هاته تتمكن حتى الادارة طرف

 وأ احدةو  منشأة تتضمن والتي الاقامة منطقة مجموع بها نقصد المصنفة فالمنشئة الطبيعي، الفضاء على خطر

 المؤسسة يحو  ، الخاص وأ العام للقانو   خاضع معنو   طبيعي شخص لمسؤولية تخضع مصنفة منشآ  عدة

 البيئة بحماية المتعل  13/11 القانو   من 19 المادة حدد  حيث، (232ص.، عيس ى ) الحاج المصنفة والمنشآ 
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 عنها تنتج التي الاضرار وأ خطورتهاى لا بالنظر ذلكو  المصنفة المنشآ  استغ ل رخصة بتسليم المختصة الجهة

  : (32،ص.2118) عقو  وهي أصناف ةثث  الى

 .بالبيئة الكل  الو ير من ترخيص الى الأول  الصن  من المنشآ  تخضع-

 .اقليميا المختص الوالي من ترخيص الى الثان  الصن  من المنشآ  تخضع-

 .للتصريح خاضعة رى أخو  للترخيص خاضعة منشآ  الى المصنفة المنشآ  تخضع-

 الاخرى خاضعة التصريح ستنطرق اليهما :وهناك نوع   من المنشآ  واحدة خاضعة للترخيص 

 رخصة طلب يسب  حيث،  الترخيص على الحصول  اجراءا : للترخيص الخاضعة المنشآت 

 :  (12،ص.2121) شنعة يلي ما المصنفة المؤسسة استغ ل

 .لبيئةا على التأث ر موجزو  التأث ر دراسة -

 المؤسسة استغ ل رخصة طلب مل  يمرو  المشروع انعكاسا و  بأخطار تتعل  دراسةو  عموم  تحقي  إجراء-

 : هماو  بمرحلت   المصنفة

 ما الى بالإضافة 12/198 المرسوم في عليها المنصوصو  المطلوبة بالوثائ  مرفقا الطلب ايداع يتم:  الاولى المرحلة

 : يلي

 .معنو   بشخص الامر تعل  اذا المقرو  القانون  الشكلو  الشركة اسمو أ عنوانه هولقب المشروع صاحب اسم-

 التي المصنفة المنشآ  قائمة الفئا  وأ الفئة ك او  المشروع صاحب اقترحها التي النشاطا  حجمو  طبيعة-

 .ضمنها المؤسسة تصن 

 .المستعملة الموادو  تنف ها التي التصنيع مناهج-

 . 31111/1و 23111/1 ب   مقياسها يتراوح خريطة في المؤسسة موقع تحديد-

 مسافة( 11/1) الاقل على تساو   مسافة غاية الى المؤسسة لجوار الاقل على 2311/1 مقياسه وضعية مخطط-

 . متر 111 عن تقل أ  دو   المصنفة  المنشآ قائمة في المحددة التعلي 

 غاية الى بها القيام المصنفة المؤسسة تعتزم تيال  الجراءا ب   الاقل على 211/01 مقياسه اجمالي مخطط-

 .الموجودة الطرق  شبكا  رسم ك او  المجاورة الاراض يو البنايا  تخصيص تم، المؤسسة من الاقل على متر33

 تكو   أ  يجب الجديدة الاستثمارا  حاله في أنه الا، أولية دراسة بدراسته اللجنة تتقدم المل  ايداع بعد-

 .مارا ثالاست ترقيةو  الصناعةو  البيئة ادارة ب   تشاور  موضوع وعالمشر  تقييم عناصر

 المسبقة بالموافقة مقرر  بمنح اللجنة تقوم، الرخصة طلب لمل  الاولية الدراسة ه ه أساس وعلى

 صاحب يستطيع بموجبه ال  و  الطلب مل  ايداع تاريخ من ابتداءا أشهر 3 أجل في المصنفة المؤسسة لإنشاء

 .المصنفة المؤسسة بناء أشغال ق يب أ  المشروع
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 بزيارة اللجنة تقوم المصنفة المؤسسة انجا  انهاء بعد الرخصة لتسليم النهائية المرحلةبعدها تأت   

 قرار مشروع بإعداد تقوم ثم ومن، الطلب مل  في المرجة للوثائ  مطابقتها من التأكد قصد ذلكو  الموقع

  (.21ع) بن الصدي ،ص.للتوقي المؤهلة اللجنة الى وارساله المصنفة المؤسسة استغ ل رخصة

 نهاية عند الطلب تقديم تاريخ من ابتداء أشهر 13 أجل في المصنفة المؤسسة استغ ل رخصة تسليم ويتم      

 للتأكد وذلك ة المنف المؤسسة انجا  اتمام عند للموقع  اللجنة  يارة بعد الا يتم ل الرخصة تسليم ا  الأشغال،

 .المسبقة الموافقة مقرر  لضبطو  المل  في المدرجة للوثائ  بقتهامطا من

 : يلي كما الحالة حسب المصنفة المؤسسة استغ ل رخصة تسلم الأخ ر وفي

 الفئة من فةالمصن للمؤسسا  بالبيئة المعني الو يرو  بالبيئة المكل  الو ير ب   مشترك و ار   قرار بموجب*

 . الاولى

 .الثانية الفئة من المصنفة للمؤسسا  بةبالنس اقليميا المختص الوالي من قرار بموجب*

 .الثالثة الفئة من المصنفة للمؤسسا  بالنسبة البلد  الشعبي المجلس رئيس من قرار بموجب*

 الربعة الفئة من المصنفة المؤسسا  يخص التصريح نظام  : إ للتصريح الخاضعة المنشآت 

 الم كور  المرسوم من 20 المادة ونصت، 12/198المرسوم من 13 المادة في الوارد المصنفة المؤسسا  لتقسيم وفقا

، البلد  الشعبي المجلس رئيس الى الرابعة الفئة من المصنفة المؤسسة استغ ل تصريح يرسل أ  على سابقا

 يتهبهو  المتعلقة المصنفة المؤسسة استغ ل بداية قبل التصريح لإرسال الاقل على يوم21 أجل المادة  دوحد

 (.01،ص.2118)عقو  المصنفة المؤسسة في بها سيقوم التي بالنشاطا و 

 الجزائر   الجبائ  النظام قرهاأ التي القانونية الآليا  حدأ البيئية الحماية تشكل: البيئي الجبائي النظام:  ثانيا

 البيئة على حافظةالم على المستمرة المنشأة زتحف ر تدابو  اجراءا  خصومه تتضمن وقد بالتنوع يمتا  وال  

 كآلية 2113-2110-2113-2112 سنوا  البيئية الرسوم من العديد تأسيس تم كما التلوث من للحد حمايتهاو 

 لتحقي  رئيسيةو  هامة اداة وفه، ملوثة الغ ر النشاطا و  المواد الى باللجوء سلوكهم على التأث رو  الملوث   لردع

 من نوع بأنها نقصد البيئية فالجباية، ((merlin et jean,p.112  المجتمعا من مجتمع أ  في الجبائية السياسة

 اقتصادية حواجز توف رو  البيئية التكالي  بل ستعا مصممة وهي البيئية لمشاكل الاقتصادية الادوا  أنواع

  .(132،ص.2113) شاوش بيئيا المستدامة التنمية انشطة لتعزيز والشركا  للأشخاص

 :(Reddaf 2000 ;p.143) الجباية نواعأ

 : وهي البيئية الجباية من نوعا  هناك

 الرنانة انبعاثا  على الرسوم، المياه تلوث رسوم فيها يدخل:  الملوثا  انبعاث تمس التي الرسوم  

sonore     الط را  مجالفي . 

 المحروقا ، النزين، المبيدا  على الرسوم وهي : المواد تمس التي الرسوم... 

 : الضرائب نم نوع   هناك ك لك
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 نشاطاتهم في يستخدمو   لل ين الممنوحة التحف زا و  الاعفاءا  تلك هي  : التحفيزية الضرائب 

 المؤرخ 11/21 القانو   من 210 المادة بموجب أنشأ ال   عييالتشج الرسم مث  نجد،  للبيئة صديقة تقنيا 

 عن 210 المادة تعديل تم 2118ل  المالية قانو   وحسب، 2112 سنة المالية لقانو   المتضمن 2111 ديسمبر 22 في

 بسعر الطبية العيادا و  المستشفيا  في الع ج بأنشطة المرتبطة النفايا  تخزين بعدم المرتبط 23 المادة طري 

 للبيئة الوطني الصندوق %   21:  يلي كمل الرسم ه ا حاصل يخصصو  طن/دج 31111 قدره مرجعي

  .(21،ص.2118 23) المادة البلديا  لفائدة%  21، ةالدول م زانيا  لفائدة% 21، الساحلو 

 الرسم ك لكو  التشراعية الرسوم خ ل من البيئة حماية على التحف ز في الجديد المالية قانو    واصل حيث      

 ويكو   المحددة القيم تتجاو   التي المنبعثة الكميا  على الصناعي المصدر من الجو   التلوث ب  المتعل  التكميلي

%   12، الدولة م زانية لفائدة%  33، الساحلو  للبيئة الوطني لصندوق % 31:  يلي كما المرسوم ه ا ئدعا

  (.111،ص.2112  ) ر ي  البلديا لفائدة

 الملوث   الاشخاص كافة على الدولة تفرضها التي الضرائب و الرسوم فهي  : الردعية الضرائب 

 : على يشمل البيئي فالتشراع،  للبيئة

 البيئة تلوث في يتسلب من كل قبل من الدولة الى جبرا دفعها يتم التي المالية المبالغ كل هي:  الخضراء يةالجبا

 وال  ، طبيعية وحدة أساسها وأ قاعدتها ضريبة بانها  OECD الاقتصادية التنمية التعاو   منظمة عرفتها حيث

 محدد نقد  مبلغ  المسؤول يدفع  الزامية ضرائب هي اذ ،  تقليديا وأ عرفيا البيئة على السلبي تأث رها اثبتت

 . العامة الاعباءو التكالي  في منه اسهاما الفرد يدفعه اجبار   اقتطاع وفه، البيئة حماية بقصد الدولة لخزينة

 التطه ر تقنيا  على تفرض التي تلك خاصة الدولة توفرها خدما  مقابل تكو   الرسوم ه ه:  البيئية الرسوم

 الاستفادة عند الا تظهر ل خاصة رسوم الخدما  ه ه من نالمستفيدي على تفرض فهي، لبيئيةا الس مةو 

  للشرب الصالحة المياه من الاستفادة رسم، النظافة وأ التطه ر رسم مثل خدماتها من المباشرة

 الاعفاءا  افزالحو  يشمل وانما، الضرائب على فقط يقتصر ل الجبائ  النظام:  الجبائية الاعفاءاتو الحوافز

 الرسومو  الضرائب ل ، للبيئة صديقة اقتصادية نشاطا و  صناعا  اعتماد في الاكبر الاثر لها تكو   قد التي

  للبيئة صديقة تكنولوجيا باعتماد التلقائية الاستجابة تقابله قد الاعفاء بينها الضريبي الغشو  بالتهرب تواجه قد

 . (20،ص.2121)بوخالفة  المؤقتةو  الدائمة، هيو  الاعفاءا  وا التحف ز من نوع   وهناك

من خ ل ما تم التطرق اليه يتضح جليا ا  مبادئ التنمية المستدامة كانت في جميع البنود البيئية 

النظام الجبائ  كاهم امثلة و الانظمة التي نظمها المشرع الجزائر  كألية في التخطيط البيئي  نظام التراخيص و

 للأخطار البيئية التي باتت حقيقة يجب متظافر الجهود للتصد  لها .على ذلك لأجل التصد  

 :خاتمة

 التنمي   ةو  البيئي   ة بالقض   ايا كب    ر م   امهتا ول   تاو  اهتم   ت الجزائ   ر  أ ال   ى نس   تخلص عرض   ه س   ب  مم   ا 

 ض  من س وارا البيئ  ة لحماي ة البيئي  ة التش راعا و  الق  وان   م ن مجموع  ة س ن خ   ل م ن ذل  ك ب ر   حي  ث المس تدامة

 بم   ا حقه   ا ف   ي ت   تم الت   ي الانتهاك   ا  ك   ل م   ن البيئ   ة حماي   ة ب    لك محاول   ة يل   المح وا الش   مولي وأ القط   اعي يطالتخط   

 و ارا  ب     لك فأنش    ئت، للتنمي    ة الاساس    ية المب    ادئ تل    ك ذل    ك ف    ي مس    تخدمة المس    تدامة التنمي    ة اه    داف يحق     

 ف  ي فعال  ة اس  تراتيجيا و  ب  رامجو  خط  ط وض  ع خ   ل م  ن، موارده  ا اس  تدامةو  البيئ  ة بحماي  ة تكل    اداري  ة هيئ  ا و 
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 م  ا المنش  ودة الاه  داف تل  ك يحق    ل  ن ال     م  رالأ  التنمي  ةو  الاف  راد حاج  ا  ب     ت  وا    تحقي    لأج  ل البيئ  ي المج  ال

 ص    ارمة تك    و   القض    ائية الس    لطة تفعي    لو  الفواع    ل لك    ل المجتمعي    ة بالمش    اركة دعم    هو  الجه    ود تظ    افر يس    توجب

 المجتم   ع الأف   راد ل   دى البيئ   ي ال   وعي غي   اب ظ   ل ف   ي المس   اءلة تفعي   ل كك    لو  مس   تدامة بيئ   ة تحقي     لأج   ل ةص   حريو 

 هات    ه مواجه    ة لأج    ل آخ    ر بع    ده إعط    اء توج    ب م    ا الجدي    دة التح    ديا  ام    ام ع    اجز لوح    ده البيئ    ي التخط    يط إذ 

 .التحديا 

 :التوصيات      

 ل  ذلك البيئية ياسا الس رسمو  البيئي التخطيط في الرسمية الغ رو  الرسمية الفواعل كل اشراك على العمل-

 .اكثر فعاليةو  نجاعة وذ ب لك فتكو   السياسا  ه ه وضع في دور  له فاعل كل

 .المستدامة التنمية يحق و  يضمن بما للبيئة الصديقة المتجددة الطاقوية الاعمال دعمو  تطوير-

 مخال  لكل يةقانون أطر وضع طري  عن بيئي   مواطن   تجنيد خ ل من حقيق  بيئي مجتمع على العمل-

 .كب رة بصورة البيئية الثقافة نشر لأجل البيئية للقواعد

 لتحقي  الوطنية السياسا  في منهما كل ووضع تبني خ ل من التدوير   و الاخضر الاقتصاد ونح التحول -

 . البيئية الاستدامة

 :المراجعقائمة 
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