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 : ملخص
 

الإعررررلام السررررريي البررررررس ا رررررير ادسالررررلمو الرررريس يعتررررري عليرررر  ا وا  ررررو   رررري ا  ترعررررا   بررررر يعت

للوصررول ى ررع ا علومررة ولاسرررالاج البرررامة اليرميايررة، ويتريررا عررن بررا ي الوسرراة  ا كتو ررة أو الر ريررة 

ا ، مثررررررم: ادميررررررة وضررررررع  م ررررررارا  بقيرتررررر  علررررررع ت رررررراوز عرا يررررررم ومشرررررراكم تواجرررررر  هررررري  ا  ترعرررررر

، ى ع جانب الضروو  اليرو  ري ترراري علير  مرن  برم استعرال الحاسوب وادج زة الر رية ادخرى 

ىحررياه هيئررا  ت ةيريررة مررن ى ررع الرريول  ات  رر لكررن وم رري أواسرر  التسررعي ا   ال يئررا  ادخرررى،

 الخيمة العرومية، أجم وضع ى ار  انوني لتحرير القطاع السريي البررس والإشراف علع  طاع

بت ةري   والاتررال ى ع الاهتررام بقطراع الإعرلامس الجزاةر ات   ا شرع علع غرار الت ارب ا قارنة و  

، ومحاولرررررة ضرررررب  مرارسرررررت   ررررري ى رررررار ا  ةومرررررة التشرررررر عية عرررررن  ريررررر  سرررررلطة مرررررن ج رررررة تسررررريير 

 .من ج ة أخرس  ضب  السريي البررس تسمى سلطة  مستقلة
 

 الاستقلالية.–الضرانا  القانونية  -سريي البررس ال -ضب  -علامالإ  :يةفتاا المكلمات ال
 

 Abstract:  
 

The audiovisual media is the main source that citizens in societies rely on to 

access information and to consume entertainment programs, and it is 



 

 الضمانات القانونية لحياد سلطة الضبط السمعي البصري                                 بن علي زهيرة

         في التشريع الجزائري                                                                           

    

60 

 

distinguished from other written or digital media by its ability to overcome the 

obstacles and problems facing these societies, such as: illiteracy, poor computer 

skills and other digital devices, in addition to the pressures that It may be 

exercised by other bodies,  However, since the mid-nineties, countries have  

tended to create regulatory bodies in order to establish a legal framework to 

liberalize the audiovisual sector and supervise the public service sector. Algeria is 

like comparative experiences in which the legislator tended to pay attention to the 

media sector and contact the organization of its management and advancement on  

system through an independent authority  called  the audiovisual control authority. 

 

 Keywords: media - control - audiovisual - legal guarantees - independence. 

 

 
 

  :مقدمة . 0
 

وما ش ي  من تطورا   عرم ا ا  ترع م ي نااية الثراني ا ،و التويرا  الي ى عبالرجوع 

ونةرا  ي تطور العييي من القطاعا ،  ادخير لاسيرا  ي ا  ال التك ولوجي، ساه  هيا 

،  ا ل  من  طاع الإعلاملاسيرا القطاعا  الحساسة مثم  ادخيرةرعو ا  اليو واج راا هي  لل

،  ي اليساتيرا واثي  اليولية و  كرسرااادساسية اليو  ابلية  ي التعامم مع الحقوق والحريا  

تيخم سلطا  تترتع  ى ع ادمر، استيعع العرليةتعرض  لضوو ا  وتأثيرا  تعيرض مسيرت  

والرلاحيا   ي م ال الت ةي  وا را بة  بسلطة ضب  شاملة ير ح ل ا العييي من ا  ام

  مض ا  ازعا .و  والإشراف

هي  الرلاحيا  وا  ام  ي جو من الحياد يستيعي تومير  ةمرارسو طبيعة الحال،           

 ى ار من خلال تومير ضرانا  تتعل  بطبيعة تشكيلراا وسير عرل ا  ي  الاستقلالية اللازمة،

 ا   ادرة علع والجزاةر علع غرار غيرها من اليول ات    نحو خل  ج وا ا ي. الإدارس الاستقلال 

و ي نة  ا شرع الجزاةرس  طاع السريي ، الإعلامأهر ا  طاع ضب  العييي من القطاعا  

اليس نص علع سلطيو الضب   ي  طاع الإعلام  30،1-30البررس  ي  انو  الإعلام ر   

                القانو   ىصيار  من خلالنشا  ا ؤسسة السرعية البررية  بت ةي و ام  ،والصحامة

  31.2-31ر   
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ي م ام وصلاحيا  ما ه كادتي: كن تحييي ىشكالية البحث الرةيسيةهيا ادساي ير وعلع          

ما هي الضرانا  القانونية التشر ع الجزاةرس؟  ى ار ضب  السريي البررس  ي ا وكلة لسلطة 

ة نحاول جابة علع هي  الإشكاليل سلطة ضب  النشا  الإعلامي السريي البررس؟ ول لحياد

عرلية ت ةي  سير ضب  الإعلام السريي والبررس، من خلال  ت ة  رصي أه  القواني  اليو

 ، ا تعل  بالنشا  السريي البررس.31-31ا تضرن  انو  الإعلام، و انو  ر    30-30 انو  
  

 المبحث الأول: مهام وصلا يات سلطة ضبط السمعي البصري 

ونةرا  من القطاعا  ا  رة  ي م ال الحریا  العامة،یعتبر  طاع السريي البررس       

لخروصية هيا القطاع خص ا شرع الجزاةرس ت ةي  أحكام   ي ى ار  انو  عضوس، حيث 

و ي حيد ا شرع ، 3ضب  السريي البررس ام وصلاحيا  وتشكيلة وسير سلطة يحيد م 

ب  السريي البررس، وهي تؤسس سلطة ض''الجزاةرس  ي نفس ا ادة  بيعراا القانونیة بقول  

م ال   يوتحريد مرر رام وصلاحريررا   4.''سلطة مستقلة تترتع بالشخریة ا ع ویة والاستقلال ا ا ي

  5.)المطلب الثاني(، وكيا ا  ال الاستشارس ومض النااعا  المطلب الأول() الضب  وا را بة
 

 لضبط والمراقبةفي مجال ا : صلا يات سلطة ضبط السمعي البصري الأول المطلب 

الس ر علع حرية مرارسة وذلك ب تقوم سلطة ضب  السريي البررس بر روعة من ا  ام،    

 تقوم ، ضرن الشرو  ا حيدة  ي القانو  والتشر ع والت ةي  السارس ا فعول، كرا النشا 

الس ر علع عيم تحيا ادشخاص ا ع وية اليو تستوم خيما  الاترال السريي البررس ب

 ىضامة ى ع : 6بعة للقطاع العام،التا
 

 الس ر علع ضرا  ا وضوعية والشفامية؛ -

 الس ر علع تر ية اللوتي  الو  يتي  والثقامة الو  ية ودعر ا؛ -

الوساةم ا لاةرة  ي برامة  التعيدس لتيارا  الفكر والرأس برختل الس ر علع احيرام التعبير  -

 را خلال حرص الإعلام السياللمو والعام؛خيما  البث الإذاعي والتليفزيوني لاسي

الس ر علع أ  تعكس أص اف البرامة اليو يقيم ا ناشر وخيما  الاترال السريي البررس  -

 الت وع الثقا ي الو نو؛ 
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 الس ر علع احيرام الكرامة الإنسانية؛ -

 ة البرامة ا وج ى عتس يم وصول ادشخاص ذوس العاها  البررية أو العاها  السرعية  -

 سريي البررس؛الللجر ور من  رف كم شخص مع وس يستوم خيمة اترال 

 الس ر علع حراية الطفم ا راه ؛ -

 الس ر الياة  علع تثري  حراية البيئة وتر ية الثقامة البيئية وا حامةة علع صحة السكا ؛ -

حيدة عن الس ر علع أ  لا يؤدس البث الحررس للأحياه الو  ية ذا  ادهرية القروى ا  -

حرما  جزء معتبر من الجر ور من ىمكانية متابعراا علع ا باشر أو غير مباشر  ى ع ري  الت ةي  

   خيمة تلفزيونية م انية؛يعن  ر 

توسيع م ام وصلاحيا  هي   ى عوا لاحظ أ  ا شرع الجزاةرس  ي محاولة م   يسيي داةرا         

الثقامية وحيى البيئية، وذلك ، الا ترادية الا  سواء السياسية،الج ة و ي مختل  ا  

أحي  ب وعي  السريي والبررس  الإعلامانسجاما مع ترسيخ الحقوق والحريا  اليو يشكم 

 تكر سعلع أرض الوا ع، وهيا يعي برثابة وتفعيل ا  حرايراا الضرانا  ا ؤسساتية لضرا 

ا الجزاةر  ي م ال حقوق  ختل  ا عاهيا  والاتفا يا  اليولية اليو صاد   عليا معلي

علع مستوى  دسيرتاا ى ع، لاسيرا حرية التعبير والرأس واليو لطا ا سيع ا شرع الجزاةرس الإنسا 

 0303.8غاية التعييم اليستورس لس ة  ى ع 7مختل  اليساتير الجزاةرية،

، م روعة 31/31( من القانو  ر   00و ي هيا الإ ار م ح ا شرع الجزاةرس ومقا للرادة )       

من ا  ام والرلاحيا  تترتع باا سلطة ضب  السريي البررس  ري أداء عرل ا و ي ت اول ا 

 :بشكم الآتي    القانو 
 

 في مجال الضبط: -أ

  لبا  ىنشاء خيما  الاترال السريي البررس، وتب  مياا؛ دراسة -

كلفة بالبث الإذاعي  تخريص اليرددا  ا وضوعية تح  تررم ا من  رف ال يئة العرومية ا  -

والتلفزيوني، من أجم ىنشاء خيما  الاترال السريي البررس ادرضلمو،  ي ى ار الإجراءا  

 ا حيدة  ي هيا القانو ؛
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تطب  القواعي ا تعلقة بشرو  الإنتاج والبرم ة و ث حرص التعبير ا باشر، بالإضامة ى ع  -

خابية،  بقا للتشر ع والت ةي  سارس حرص الوساة  السرعية البررية، خلال الحرلا  الانت

 ا فعول؛

تطب  كيفيا  بث البرامة ا خررة للتشكيلا  السياسية وا  ةرا  الو  ية ال قابية  -

 ؛ةوا   ية ا عتري

تحيد الشرو  اليو تسرح لبرامة الاترال السريي البررس باستخيام الإش ار ا ق ع  -

 ايو ؛أو بث حرص الا ت اء عبر التلفي للر ت ا 

 تحيد القواعي ا تعلقة ببث البيانا  ذا  ا  فعة العامة الرادرة عن السلطا  العرومية؛ -

 9 علع نةام ا الياخلي. وا راد ة بالإعيادتقوم  -
 

 :في مجال المراقبة -ب

علع احيرام مطابقة أس برنامة سريي بررس كيفرا  ضب  السريي البررس تس ر سلطة         

للقواني  والت ةيرا  سارية ا فعول، كرا ترا ب بالتنسي  مع ال يئة العرومية كان  وسيلة بث  

ا كلفة بتسيير  ي  اليرددا  الراديوية ومع ال يئة ا كلفة بالبث الإذاعي والتلفزيوني، استخيام 

وتتأكي ورية لضرا  استقبال جيي للشارا ،ترددا  البث الإذاعي بورض اتخاذ الإجراءا  الضر 

ام الحرص الينيا ا خررة للنتاج السريي البررس الو نو والتعبير  باللوتي  من احير 

 الو  يتي .

و ي هيا الريد، تراري الر ابة بكم الوساةم ا  اسبة علع ا وضوع وا ضرو  وكيفيا         

برم ة الحرص الاش ارية، ىضامة ى ع هي  ا  ام والرلاحيا  ا وكلة لسلطة الضب  السريي 

س  ي ى ار ا را بة، خر ا ا شرع بر ام أخرى، ضرانا لإعلام حقيقي ماعم يتريا البرر 

 با ريا ية والشفامية، تترثم  ي ما يلي:
 

الس ر علع احيرام ا بادئ والقواعي ا طبقة علع النشا  السريي البررس وكيا تطبي  دماتر  -

 الشرو ؛

ل السريي البررس أية معلومة ع ي الضرورة من ناشرس وموزعي خيما  الاترا الطلب -

 مفيية دداء م ام ا؛
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كم ا علوما  الضرورية من الإدارا  وال يئا  وا ؤسسا  دو  الخضوع دية حيود  جرع -

تلك ا  روص علياا  ي التشر ع والت ةي  السارس ا فعول، وذلك من أجم ىعياد أرائاا  ماعيا

 10 .و راراتاا
 

 في مجال الاستشاري و ل النزاعات ط السمعي البصري صلا يات سلطة ضبا طلب الثاني: 

، م ح ا شرع الجزاةرس لسلطة ضب  سريي البررس صلاحيا  واسعة  ي م ال الاستشارس       

 وكيا م ال التحكي .
 

 المجلس الاستشاري:-أ 

الو  ية لت رية  الإسيراتي ية ي  الآراء مختل  سلطة ضب  السريي البررس  تبيى         

 ي كم مشروع نص تشر يي أو ت ةيمو يتعل   رأيااالسريي البررس، كرا تبيس  النشا 

 ادنشطةبالنشا  السريي البررس، وتقيم توصيا  من أجم تر ية ا  امسة  ي م ال 

الاستشارا  الو  ية  ي تحييي مو   الجزاةر  ي  ى ار أناا تشارج  ي  ىضامةالسرعية البررية، 

والتلفزيوني ا تعلقة خاصة بالقواعي العامة  الإذاعيا  البث ا فاوضا  اليولية حول الخيم

 ددا .ر   ح الي

ولا ير ع من أ  تتعاو  مع السلطا  أو ال يئا  الو  ية أو ادج بية، اليو تنش   ي نفس         

رلاحيا   ي ىبياء آراء أو تقيي  ا يراحا  حول تحييي ىتاوا  استخيام الا  ال ول ا كم 

راديوية،  ي الحزما  ا ر وحة لخيمة البث الإذاعي، وتبيس رأياا بطلب من أس ج ة اليرددا  ال

 11 ضاةية  ي كم نزاع يتعل  بررارسة نشا  السريي البررس.
 

 في مجال تسوية النزاعات: -ب

ضب  السريي البررس، صلاحية التحكي   ي النااعا  بي  أوكم ا شرع الجزاةرس لسلطة        

ي  اليين يستولو  خيمة سريي بررس سواء ميرا بينا  أو مع ا ستعرلي ، ادشخاص ا ع وي

كرا تحق   ي الشكاوى الرادرة عن ادحزاب السياسية والت ةيرا  ال قابية والجرعيا ، وكم 

شخص  بييي أو مع وس آخر يخطرها بانرااج القانو  من  رف شخص مع وس يستوم خيمة 

النشا   ى عضب  السريي البررس م وصلاحيا  سلطة وترتي م ا 12للاترال السريي البررس،

 13 السريي البررس عبر الانيرن .
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 المبحث الثاني: ضمانات قانونية لحياد عمل سلطة ضبط السمعي البصري 

ضب  السريي البررس   ي مرارسة ا شرع الجزاةرس  علع ضرا  استقلالية سلطة حرص       

 31 – 31القانو   نص علياااليو  القانونية الضرانا   عىو الفعم، بال ةر  14م ام ا وصلاحياتاا،

ا تعل  بالنشا  السريي البررس، يلاحظ أ  ا شرع الجزاةرس يايف من وراة  ى ع تحري  

سلطة ضب  الإعلام السريي البررس من كم أشكال ومةاهر التأثير، وضرا  السير الحسن 

اا من مرارسة ما تضطلع ب  من م ام لجریع نشا اتاا بر تهى ا   یة والحیادیة، وتركین

 .31–31وصلاحیا  وم  أحكام القانو  

وھو ما ی عل ا نتساءل عن ميى حيود استقلالیة سلطة ضب  السريي البررس علع       

اعتبار أ  الاستقلالیة تعتبر ضرانة لقیام هي  السلطة باليور ا  و  لھا بكم حیاد ودو  

توى استقلالية سلطة الضب  من ال احية العضوية وهيا ما س ت اول  علع مس 15تحيا.

 .)المطلب الثاني(، ث  نتعرض ى ع الاستقلالية الإدارية وا الية )المطلب الأول(والوظيفية 
 

 :الاساقلال العضوي والوظيفتيالأول المطلب 

( أعضاء معي و  بررسوم رةاللمو علع 9تتكو  سلطة ضب  السريي البررس من تسعة )      

 تي:ال حو الآ

 ( من بينا  الرةيس يختاره  رةيس الجر ورية؛30خرسة ) -

 ( غير بر انيا  يقيرحا  من  رف رةيس ا  لس الشعبو الو نو؛30عضوا  ) -

 16 ( غير بر انيا  يقيرحا  من  رف رةيس م لس ادمة.30عضوا  ) -

تا  واهترام   ويت  اختيار أعضاء سلطة ضب  السريي البررس ب اءا علع كفاءتا  وخبر        

( س وا  غير  ابلة للت ييي ولا يفرم أس 31لع ية تحيد بس  ) 17بالنشا  السريي البررس،

 18 عضو ىلا  ي الحالا  ا  روص علياا  انونا.
 

 الاساقلال العضوي:  - أ

يت  تقيير استقلالية سلطة الضب  السريي من ال احية العضوية اعترادا علع م روعة        

م يا ا عيار م   لضرا   19ا هو تعيد ادعضاء واختلاف صفاتا  ومراكزه ،أول من ا عايير 

وجود ومرة  ي جانب الاختراص داخم سلطة الضب ، موجود تشكيلة جراعية يحق  آراء 



 

 الضمانات القانونية لحياد سلطة الضبط السمعي البصري                                 بن علي زهيرة

         في التشريع الجزائري                                                                           

    

66 

 

متعيدة وديرقرا ية  ي اتخاذ القرارا ، ىضامة ى ع اشيرا  الكفاءة والخبرة، والاختيار ب اءا علع 

 البررس.اهترام   با  ال السريي 

كرا أ  اختیار ادعضاء مخول لعية ج ا   ،وما یلاحظ ىذ  علع التشكیلة أنھا جراعیة      

وھو ما یحق  الع رر الثاني للاستقلالیة العضویة ا ترثلة  ي تعيد ج ا  الا يراح والتعیي ، 

ية لسلطة غير أنھا وى  كا  ھيا التعيد یعتبر مة را للاستقلالیة ىلا أ  احتكار رةیس الجر ور 

التعیي  لوالبية عيد أعضاء سلطة الضب  السريي البررس  ي یشكم  یيا ل ا، وھو ا ة ر 

  .الوالب علع غالبیة السلطا  الإداریة ا ستقلة

ضب  السريي البررس، ميرا يخص حالة ما يريا ال ةام القانوني لسلطة ىلا أ  أكثر      

علع أوسع نطاق وبشكم صارم، وذلك  من حيث  الت ا ي حيث يلاحظ أ  ا شرع الجزاةرس خر ا

تقيييها وجعل ا تشرم كم ع ية انتخابية، والت ا ي مع مختل  الوظاة   ي الإدارا  العرومية 

ضب  السريي البررس أيضا مع كم ا  ن قطاع الخاص. وت ا ي عضوية سلطة وحيى  ي ال

ومع كم امتلاج دس مرالح  20و،الحرة، كرا  يي الت ا ي مع كم وظيفة ت فييية  ي حزب السياللم

 21 ي مؤسسة  سرعية بررية أو سي راةية أو  ي مؤسسة للنشر برفة مباشرة أو غير مباشرة،

 22ىضامة ى ع ترييي الت ا ي القاة  علع ا  ع للسنتي  ا واليتي  لانرااء مية العضوية. 

ضب  اء سلطة قيود علع عات  أعضو طبيعة الحال، وضع ا شرع الجزاةرس هي  ال       

السريي البررس ضرانا لإحا ة السلطة ب ةام  انوني متريا،  اة  علع تفعيم استقلالية 

ضب  السريي (، علع أ  سلطة 05س  ي ا ادة )العضو مياا، خاصة و ي أكي ا شرع الجزاةر 

البررس تراري م ام ا باستقلالية تامة. ويقري  من وراء ذلك أ  تشكيلة السلطة ل ا كامم 

ستقلالية  رارسة م ام ا. و التا ي حالة الت ا ي تشكم آلية  انونية لضرا  عيم تعرض الا 

 السلطة لآس ضوو  من أس ج ة.

تحق  علع مستوى تا  الاستقلالية علع مستوى سلطة ضب  السريي البررس وعلي  ضر     

لا تقبم ( س وا  31الا يراح والتعيي  وا رارسة، لاسيرا أ  تحييي مية العضوية بس  )

 الت ييي يشكم عامم لضرا  استقلالية السلطة.
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ع الجزاةرس علع ، يتضح ميى تأكيي ا شر 31-31ومن خلال  راءة نروص القانو  ر          

ضب  السريي البررس، ويلاحظ أ  ا شرع الجزاةرس حريص علع تومير استقلالية سلطة 

و الفعم تبيو مةاهر  23يي البررس،ضب  السربرا مياا سلطة  الاستقلالية لكامة السلطا 

 الاستقلالية كرا سب  وأ  أشرنا  ي ما يلي:

التشكيلة الجراعية ذا  تواز  بي  مختل  السلطا  العامة، يسرح برعالجة م الا   -

مت وعة بكم موضوعية، وعلي  تعتبر خاصية تعيد التشكيلة مع وجود الاختلاف والت وع دعامة 

 لتحقي  الاستقلالية؛

م التعيد واختلاف الا يراح والتعي  من مةاهر الاستقلالية، مالانفراد  ي الا يراح يشك -

ضب  لع كامة السلطا  برا مياا سلطة والتعيي  من ج ة م فردة من شأن  تضيي  خ اق ع

 السريي البررس؛

 التكر س الواسع لحالة الت ا ي كرا سب  وأ  وضح ا، تعتبر آلية للو اية من تضارب ا رالح، -

 24ووضع  طيعة بي  الشخر ة دعضاء السلطة واليور الر ابي ل ا.

ما لاحظ ىذ  أ  ا شرع حاول تحقی  الاستقلالیة العضویة لسلطة ضب  السريي        

البررس مقارنة مع سلطا  ضب  أخرى، حیث راعع ا عایير اللازمة لتحقی  هي  الاستقلالیة. 

علام اليس ت  حلھا منن ا نلاحظ أ  ھيا ادخير یترتع غير أناا ومقارنة مع ا  لس ادعلع لل 

باستقلالیة أكثر من ال احیة العضویة لاسیرا میرا یتعل  بتعيد ج ا  التعیي  أین وزع التعیي  

بي  السلطة الت فیيیة مرثلة  ي رةیس الجر ورية والسلطة التشریعیة اليو لا تكتفي بالا يراح 

و ما یؤكي ىنرا تقوم بالتعیي  وه ،ضب  السريي البررس  مق  كرا ھو الشأ  بالنسبة لسلطة

تراجع  ي م ح ا   ي استحياه هي  السلطا  غير أن  ىرادة أ  ا شرع وى  كان  ل 

 25.الاستقلالیة
 

 الاساقلال الوظيفتي:  - ب

يقري بالجانب الوظيفي لسلطة ضب  السريي البررس بتلك الرلاحيا  اليو ترلك ا        

ا ستقلة وعيم خضوع ا لر ابة التوجي  وا راد ة من  رف سلطة  الإداريةالسلطا  

لكي تتحق  الاستقلالية وا ا ي، و  الإدارس كم ما يتعل  بالتسيير  أيضا، كرا يقري ب  الت فييية
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يعرم  ىدارس طق   تترتع برياانية خاصة باا و  أ ا فروض لرالح سلطة ضب  سريي البررس، 

  ةام الياخلي الخاص باا.وضع ال  و رلاحيةتح  سلطراا، 

كا  ا بيأ اليس يحك  هي  ال يئا  يقوم علع خاصية ترتع ا باي  الامتيازا  من دو   وىذا     

ترتع ا بالشخرية ا ع وية، مقي م ح ا شرع الفرنسلمو لبعض من هي  ال يئا  الشخرية 

، ومن بيناا ا  لس لإدارس وارونة  ي التسيير ا ا ي الس ولة وا  ىضفاء، كاستث اء بايف ا ع وية

ا شرع الفرنسلمو بتعري  مكرة  او ي حيا ا شرع الجزاةرس حيو السريي البررس،  ادعلع

ا ستقلة تقريبا ومناا سلطة ضب  السريي  الإداريةعلع جريع السلطا   الشخرية ا ع وية

 30.26-30من القانو  ر    11البررس بروجب ا ادة 

سلطة الضب  البررس من ال احية الوظيفية ميقري باا عيم  لاليةتقلاسأما بالنسبة          

خضوع هي  ال يئا  لا لر ابة سلرية ولا لر ابة وصاةية، سواء كان  تترتع بالشخرية ا ع وية 

أم لا تترتع باا، علع أساي أ  الشخرية ا ع وية لا تعي برثابة معيار أو عامم معال لتحييي 

 27و ياي درجة الاستقلالية.

 ادخيرةكان  هي   ىذا ىلايتحق   لقيام بوظيفراا لا س البرر ضب  السريي طة لتركي  س ى        

،   ي م ال تحقي  ما أنشئ  من أجل  من أهياف ى عتترتع بآليا  ووساةم تسرح ل ا بالوصول 

 تأدية م ام ا وصلاحياتاا.

وانب البعض مناا يشكم  ي عية ج ةالوظيفي، تت سي صور الاستقلالية ادمرو ي حقيقة      

يرثم عامم داع  لتحقي  هات  الاستقلالية، واليو  ادخر عامم معال  ي استقلاليراا، والبعض 

 تترثم  ي ما يلي:

نةام ا الياخلي يشكم حرية  وىعيادضب  السريي البررس من وضع تركي  سلطة  -

ليو تحك  ت ةير ا العامة ا ضب   ي وضع ادحكامة سلط انفرد  كلرا واستقلالية، حيث أ 

 28وعرل ا كان  أكثر استقلالية؛وسيرها 

ضب  دس ج ة رةاسية أو وصاةية أو دس ج ة من خلال تبعية سلطة  ستقلاليةتتحق  الا  -

 ي اتخاذ مرا ي عل ا تترتع بالسيادة   29،الإدارس برعنى عيم خضوع ا للتيرج  عليا، ىدارية

أو التعييم أو سحباا، كرا لا يركن توجي   لللواءة  ابل اتررماتاالقرارا  بكم حرية، ولا ي عم 

 ىدراج اأ  هيا لا يعنى عيم  ىلا ل ا تعليرا  أو أوامر، بتا ي لا تخضع دس ر ابة  بلية أو بعيية، 

 30داخم السلطة الت فييية.
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 : الاساقلال الإداري والماليالمطلب الثاني   

علع غرار غيرها من السلطا  الإدارية  لا يركن أ  تترتع سلطة ضب  السريي البررس        

 ادخيرةما ل  تكن ترلك ا رادر ا الية الخاصة باا، وتعي هي   الفعلية بالاستقلاليةا ستقلة 

 31استقلالية هي  السلطا . ىحيى الطرق أو الكيفيا  ا  رة لحراية

 منااو الاعتبارية  ادشخاص 3/مقرة  19 ي ا ادة  نة  أ  القانو  ا يني رن ا علوم،م      

بر "اليمة  0مقرة / 03ر عناا  ي ا ادة عبكرا لاستقلالية ا الیة أحي خراةر ا اليولة، واعتبر ا

علع غرار سلطة ضب  الصحامة ا كتو ة، اعيرف ا شرع الجزاةرس لسلطة ضب  و ا الیة"، 

 .وجبة لخاصیة الاستقلالية ا الیةالسريي البررس بالشخریة ا ع ویة ا 

تيخم هي ادخرى  ي ا ف وم الإدارس وا ؤسساتي  ادخيرة أصبح علي ، باعتبار هي  و       

من القانو   11ا ادة  ي نر  عل بروجب ما لليولة شأ  سلطة ضب  الصحامة ا كتو ة

بالقول: "تؤسس سلطة ضب  السريي البررس، وهي سلطة مستقلة  30 - 30العضوس للعلام 

ترثم أحي مؤسساتاا العرومیة اليو تضطلع  مهو، " ویة والاستقلال ا ا يتترتع بالشخریة ا ع

 ومعال كامم م ي تكریس ح  ا وا  ي   ي ىعلا هي ادخرى  وتساه بتقيی  خيماتاا العرومیة، 

 . 30 – 30ا  روص علی   ي ا ادة الثانیة من القانو  العضوس للعلام 

ح بالاستقلال الإدارس  ي التسیير كخاصیة من ل  یُرر  03ة نو  ا يني  ي ا ادومع أ  القا        

الشخص  استقمالاستقلال ا ا ي، منذا  و ه ل  أه  مة رخراةص ادشخاص الاعتبارية؛ ىلا أ  

 أ  یستقم ومك  داریا ى حق  استقلالا  –كسلطة ضب  السريي البررس مثلا  -ا ع وس مالیا 

نر  علع الاستقلال  30 – 30القانو  العضوس للعلام من  11ا ادة  هيا ما أكيت و  ،بالتسیير

   ا ا ي دو  الاستقلال الإدارس 

من   ي جول ا العرم  يسرح ،الإدارس لسلطة ضب  السريي البررس الاستقلال ا ا ي و   ى       

بعیيا عن أشكال الضو  والتضیی  والتأثير والتيخم اليو  تعی  أعضاءها من  الاستقلالية

الاستقلال ببعيی   تحقي   ، ومن ثاليس أنشئ  من أجل    ومرارسراا علع الوج  متأدیة م ا

م رة لتحري  سلطة ضب  السريي البررس وحرایة   انونية ضرانة يشكما ا ي والإدارس 

 .مباشرة م ام   وخلال أعضائاا  بم
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عل  بالنشا  ا ت 31 – 31من القانو   05 ي نص ا ادة  وهيا ما أكي  ا شرع الجزاةرس     

حيث تشكم السريي البررس: "تراري سلطة ضب  السريي البررس م ام ا باستقلالیة تامة". 

لسلطة ضب  السريي البررس الاستقلال الوظیفي وهو نتی ة  بیعة  ضرانة أخرى ا ادة  هي 

 عم للاستقلال ا ا ي والإدارس، لكن الترریح ب  می  تأكیي أكبر علع ضرانة الاستقلالية اليو ت

سلطة ضب  الإعلام ا سروع وا رئي محریة من أشكال التأثير أو الضو  أو التيخم اليو تحول 

 .32دو  مرارسراا   ام ا علع الوج  ادكرم

القانونية لضرا  حياد سلطة  الآليا تومير كامة  ى عوعلع كم حال سيع ا شرع الجزاةرس      

، أعرال اعلع  الر ابة أنواع ختل   ع اىخضا ى ع ىضامة  أنضب  السريي البررس، حيث 

الر ابة  ى ع بالإضامةوالر ابة ا الية،  ابة الرةاسية والر ابة الوصاةية()الر  الإداريةسواء الر ابة 

القرارا   وىلواءعلع  ابلية تعييم  من  ا شرع الجزاةرس رغ  عيم ت رري التشر عية، 

   ي ا قابم ىن، غير السلطة الت فيييةالرادرة عن سلطة ضب  السريي البررس من  رف 

الطعن  ي  ىمكانيةالر ابة القضاةية عن  ري   ى عسلطة ضب  السريي البررس  أعرالأخضع 

 .أمام الج ا  القضاةية ا خترة ا راراتا

ضرانة لحياد واستقلالية سلطا   ادمر الر ابة القضاةية تشكم  ي حقيقة  أ ذلك       

 أكيت سلطة ضب  السريي البررس يركن الطعن مياا، وهيا ما   رارا  أ الضب ، م  ي 

بقول ا أن  "يركن الطعن  ي  رارا  سلطة ضب  السريي ، 31-31من القانو   55ا ادة 

 البررس  بقا للتشر ع ا عرول ب ".
 

 :الخاتمة

نو  ، والقا30 – 30ى  الضرانا  اليو نص علياا كم من القانو  العضوس للعلام ر           

تساه   ي تس یم م ام أعضاء سلطة ضب   ،31 – 31لنشا  السريي البررس ر   ا تعل  با

السريي البررس، وتحرنا  من  أشكال التأثير السیاللمو والحزبي والتشریيي وا ادس اليو  ي 

خي  للعييي من مةاهر اةرس برغ  من ترسأ  ا شرع الجز  غير تعيرض   أث اء سير م ام  ، 

 ي القانو  ا تعل  بالنشا  السريي البررس، بقي  من ال احية العرلية مقيية  الاستقلالية

نسبيا من خلال مرض  يود من  بم ا شرع الجزاةرس، ووجود نقاةص  وثورا  علع مستوى 
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لاسيرا من ال احية ضب  السريي البررس، لاستقلالية سلطة ا  ةومة القانونية ا  ةرة ل

 لي:ومناا ما ي العضوية لسلطة،

ضب  السريي البررس ء السلطة القضاةية ضرن التشكيلة سلطة حرما  عضوية أعضا-

ضب  السريي البررس للع رر القضائي  ي الترثيم و تا ي امتقار سلطة وم ع ا من الاختيار، 

 ؛الإعلامي

ضب  علع حساب ا طلقة من تشكيلة سلطة  دغلبيةسيطرة رةيس الجر ورية لاختيار   -

، وهيا من شأن  التأثير علع  رارا  سلطة الضب  لاسيرا علع 3+%03بنسبة  رى ادخالسلطا  

 مستوى التروي  علع  رارا  السلطة؛

جعم سلطة التعيي   ي يي رةيس الجر ورية  ي الو   كا  علع ا شرع الجزاةرس أ  ي وع من  -

 سلطة التعيي ، كرا نوع  ي سلطة الا يراح والتعيي ؛

رس حول مسألة ثبو  و وع حالة الت ا ي للعضو، كرا هو وارد  ي ا ادة سكو  ا شرع الجزاة -

         استخلام   استبعاد  أو  ىمكانية، و ي هي  الحالة ترج باب مفتوح أما 31-31من  انو   11

هيا الفراغ برا يست يب مع  استيراجينبغي علع ا شرع الجزاةرس  ليلك ي العضوية.  ىبقاة أو 

 من نفس القانو . 13ادة ما نر  علي  ا 

أما من ال احية الوظيفية، لابي من استيراج ا شرع الجزاةرس  لسلطة الضب  السريي       

البررس  ي ما يخص القيود الواردة علع حرية السلطة اليو تبيو نا رة، لاسيرا  ي م ال 

مثلا، كيلك  ءدعضامقي استثنو سلطراا  ي م ال التعويضا  الخاصة ال ةام الياخلي،  ىعياد

 اليو ل  ي عل ا ضرن صلاحية السلطة وغيرها من القيود.  ا ياولا  ريقة سير 

لسلطة،  الجزاةرس ل  يضرن الاستقلال الإدارس  ما لاحظ أ  ا شرع الإداريةأما من ال احية    

ع تستيعي أغلبية ا طلقة دعضاء الحاضرين، غير أ  ا شر   القرارامرثلا عرلية التروي  علع 

  ( أعضاء مقي.30بحضور خرسة ) بالتياول سرح 

 ا شرع الجزاةرس  ل  ير حمن أبرز مةاهر الاستقلالية،  عتبر اليو ت أما من ال احية ا الية      

وترويم نشا  ا ب فس ا عن  ري  الا تطاعا   مياانيراا ىعيادضب   ي م ال الحرية لسلطة 

 رال.والات الإعلاممن الخاضعي  لسلطراا  ي  طاع 
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ضب  السريي لالية سلطة العييي من القيود الواردة علع عرم وسير واستقحيث أ         

اليو  اتشكم عاة  نحو استقلاليراا  ي مرارسة صلاحياتاا، و تا ي التأثير علع  راراتا 33البررس،

 والاترال. الإعلامج از هام  ي اليولة وهو  طاع ترس 

القانونية ا  ةرة  ال ةر  ي اليرسانة ىعادةشرع الجزاةرس و  اءا علع ذلك، ينبغي علع ا      

ال قاةص والثورا  القانونية اليو  استيراجضب  السريي البررس، وضرورة لنشا  سلطة 

مواكبة لسياسية ضب  وشفاميراا، ا يساه   ي ترسيخ مريا ية سلطة تعي  استقلاليراا بر

  .ادخيرة ي الس وا   ش يت  الجزاةر  اليسالسياللمو واليستورس  الإصلاح
 

 التهميش :
 

 
تضرن  انو  الإعلام، ج ر ج ج عيد ا  0330جانفي  30 بتاريخالرادر  30-30القانو  العضوس  -1

 .0330جانفي  30الرادر  ي  ،30
 ،31یتعل  بالنشا  السريي البررس، ج رج ج عيد  0331میفرس  01الرادر بتاریخ  31-31القانو   -2

 .  0331ماري  01الرادر  ي 
 ي اير. 30ا ؤرخ  ي  30/30من القانو  العضوس ر    11ا نشأة بروجب أحكام ا ادة  -3
 . 30-30من القانو  العضوس، ر    11ا ادة  -4
 .31-31من القانو  ر    00ا ادة  -5
 . 31-31من القانو  ر    01ا ادة  -6
 .555. ص3911-39-33ا ؤرخة  ي  11ح ر ج ج ر    3911دستور الجزاةر لس ة  -7

 .011ص 3959-31-33ا ؤرخة  ي  39 ، ج ر ج ج   3991دستور الجزاةر لس ة  -

 .0033، ص01/33/3991ا ؤرخة  ي  91، ج ر ج ج ر   3959دستور الجزاةر لس ة  -

 .31ص -3991-33-35، ا ؤرخة  ي 91، ج ر ج ج ر   3991دستور الجزاةر لس ة  -
، وا تضرن استيعاء ال يئة الانتخابية 0303سبتربر  30، ا ؤرخ  ي 003-03ا رسوم الرةاللمو ر    -8

 وع تعييم اليستور.لاستفتاء ا تعل  برشر 

، يتعل  بنصيار التعييم اليستورس، 0303ديسربر  13، ا ؤرخ  ي 110-03ا رسوم الرةاللمو ر    -

 .0303ا رادق علي   ي الاستفتاء أول نومربر 
 .31-31الفقرة ادو ع، من القانو  ر    00ا ادة  -9
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 . 31-31من القانو  ر    00 ا ادة الفقرة الثانية، -10
 .31-31الفقرة الثالثة، من القانو  ر    00ادة ا  -11
 .31-31الرابعة، من القانو  ر    الفقرة 00ا ادة  -12
 .31-31من القانو  ر    01ا ادة  -13
 .31-31من القانو  ر    05ا ادة  -14
للرزيي ا لع علع: دیب نيیرة، استقلالیة سلطا  الضب  ا ستقلة  ي القانو  الجزاةرس، ميكرة  -15

عررس قيمة ل یم ش ادة ا اجستير  ي القانو  الجزاةرس، تخرص تحولا  اليولة جامعة مولود مم

  .39، ص.0330-0333تياس وزو، 
 .31-31من القانو  ر    09ا ادة  -16
 .31-31من القانو  ر    09ا ادة  -17
 .31-31من القانو  ر    13ا ادة  -18
 ا رجع الساب .  ،31-31من القانو  ر    19-15ا ادتي  - 19
 .31-31من القانو  ر    13ا ادة  -20
 .31-31من القانو  ر    11ا ادة  -21
 .31-31من القانو  ر    10ا ادة  -22
 ورارس م يوب، سلطا  الضب   ي ا  ال الا ترادس، ميكرة ل يم ش ادة ا اجيسير  ي القانو   -23

ا:  ابة صورية، الآليا  القانونية لحراية ؛ أنةر أيض00، ص.0333-0339العام، جامعة تلرسا ، 

، 0339، 3ا  امسة، رسالة ل يم ش ادة اليكتورا ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزاةر 

 . 051ص.
غربي أحري، سلطة الضب  السريي البررس،  راءة  ي ا  ام والرلاحيا ، م لة حوليا ، جامعة  -24

 .395، ص.0335الث، سبتربر ، الجزء الث10، العيد 3الجزاةر 
دور سلطة ضب  سريي البررس، م لة  –حرزة نقاش، الاستثرار  ي القطاع السريي البررس  - 25

  .111-110، ص ص .0303، ديسربر 1، العيد 13ي العلوم الإنسانية، ا  ل
بي  مقتضيا  الضب   – 31-31ال ام خرشلمو، سلطة ضب  السريي البررس  ي ظم القانو  ر    -26

 ، ا و ع:0331، جوا  00، م لة الآداب والعلوم الاجتراعية، العيد -محيودية ال صو 

- http://revues.univ-setif2.dz/revue 
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زيبار الشاذ ي، ال ةام القانوني لسلطا  الضب  الا ترادس  ي القانو  الجزاةرس، م لة الباحث  -27

 .035-039، ص ص.0331، العيد الرابع، ديسربر ادكاديريةلليراسا  
دراسة مقارنة، دار الناضة العر ية، القاهرة، مرر، -عبي الله ح في، السلطا  الإدارية ا ستقلة -28

 .39، ص.0333
حسن حوا ، السلطا  الإدارية ا ستقلة ومعاليراا  ي نطاق تحييث الإدارة ا ور ية، ا  لة  -29

 . 51، ص.0333، 11ا ور ية للدارة ا حلية والت رية، اعيد 
 .031، ا رجع الساب ، ص.أحسنغربي  -30
 ال ام خرشلمو، ا رجع الساب .-31
عبي ا  ع  نعيمو، الضرانا  القانونية لحياد سلطة ضب  الإعلام  ي الجزاةر، م لة اليراسا   -32

 . 09-01والبحوه القانونية، العيد الثاني، ص ص.
غربي ضب  السريي البررس، ارجع ا ع: للتفريم أكثر حول القيود الواردة علع استقلالية سلطة ال -33

 .039-035سن، ا رجع الساب ، ص ص.أح
 

 قائمة المراجع :
 

  ا ؤلفا : 

دراسة مقارنة، دار الناضة العر ية، القاهرة، -عبي الله ح في، السلطا  الإدارية ا ستقلة -3

 .0333مرر، 

  ا قالا : 

تحييث الإدارة ا ور ية، ا  لة  حسن حوا ، السلطا  الإدارية ا ستقلة ومعاليراا  ي نطاق -3

 .0333، 11ا ور ية للدارة ا حلية والت رية، اعيد 

عبي ا  ع  نعيمو، الضرانا  القانونية لحياد سلطة ضب  الإعلام  ي الجزاةر، م لة  -0

 .0331وه القانونية، العيد الثاني، اليراسا  والبح

 ام والرلاحيا ، م لة حوليا ، غربي أحري، سلطة الضب  السريي البررس،  راءة  ي ا  -1

 .0335، الجزء الثالث، سبتربر 10، العيد 3جامعة الجزاةر 

دور سلطة ضب  سريي البررس، م لة –حرزة نقاش، الاستثرار  ي القطاع السريي البررس  -1

 .0303، ديسربر 1، العيد 13العلوم الإنسانية، ا  لي 
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  الا ترادس  ي القانو  الجزاةرس، م لة زيبار الشاذ ي، ال ةام القانوني لسلطا  الضب -1

 .0331ادكاديرية، العيد الرابع، ديسربر  الباحث لليراسا  
 

 : رساةم ا اجيسير واليكتورا 
 

دیب نيیرة، استقلالیة سلطا  الضب  ا ستقلة  ي القانو  الجزاةرس، ميكرة مقيمة ل یم  -3

ولة جامعة مولود معررس تياس ش ادة ا اجستير  ي القانو  الجزاةرس، تخرص تحولا  الي

 .0330-0333وزو، 

 ورارس م يوب، سلطا  الضب   ي ا  ال الا ترادس، ميكرة ل يم ش ادة ا اجيسير  ي  -0

 . 0333-0339القانو  العام، جامعة تلرسا ، 

 ابة صورية، الآليا  القانونية لحراية ا  امسة، رسالة ل يم ش ادة اليكتورا ، كلية الحقوق  -1

 .0339، 3السياسية، جامعة الجزاةر والعلوم 
 

 :اليساتير 

 .555. ص3911-39-33ا ؤرخة  ي  11ح ر ج ج ر    3911دستور الجزاةر لس ة  -3

 .011ص 3959-31-33ا ؤرخة  ي  39، ج ر ج ج    3991دستور الجزاةر لس ة  -0

 .0033، ص01/33/3991ا ؤرخة  ي  91، ج ر ج ج ر   3959دستور الجزاةر لس ة  -1

 .31ص -3991-33-35، ا ؤرخة  ي 91، ج ر ج ج ر   3991لجزاةر لس ة دستور ا -4
 

 : القواني 
 

ا تضرن  انو  الإعلام، ج ر ج ج  0330جانفي  30الرادر بتاریخ  30-30القانو  العضوس  -3

 .0330جانفي  30،الرادر  ي  30عيد 

ج رج ج عيد  یتعل  بالنشا  السريي البررس، 0331میفرس  01الرادر بتاریخ  31-31لقانو   -0

 .  0331ماري  01،الرادر  ي  31
 

 : ا راسي 
 

، وا تضرن استيعاء ال يئة 0303سبتربر  30، ا ؤرخ  ي 003-03ا رسوم الرةاللمو ر    -3

 الانتخابية لاستفتاء ا تعل  برشروع تعييم اليستور.
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اليستورس،  ، يتعل  بنصيار التعييم0303ديسربر  13، ا ؤرخ  ي 110-03ا رسوم الرةاللمو ر    -0

 .0303ا رادق علي   ي الاستفتاء أول نومربر 
 

 : موا ع الانيرني  

بي  مقتضيا   – 31-31ال ام خرشلمو، سلطة ضب  السريي البررس  ي ظم القانو  ر    -

 ، ا و ع:0331، جوا  00، م لة الآداب والعلوم الاجتراعية، العيد -الضب  ومحيودية ال ص
- http://revues.univ-setif2.dz/revue. 
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