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Abstract: 
In light of trends rework the state's role and increase the 

political movement regional, and with the advent of 
philosophy rationalize governance performance concepts, and 
to keep pace with these various Alttoratutkiev situation with 
developments variables introduced Algeria set of frameworks 
process as an attempt to rationalize the government's 
performance and the achievement of political and economic 
development and ensure social stability. 

 Where embodied these reforms through major themes 
highlighted by the Algerian government. 
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ࢫو ࢫتوجɺاتࢫظلࢫʏࢭ ࢫالدولة ࢫدور ࢫصياغة ࢫالسيا؟ۜܣࢫإعادة ࢫاݍݰراك زʈادة

،ولمسايرةࢫمختلفࢫɸذهࢫاݍݰكمفلسفةࢫترشيدࢫأداءࢫظɺورࢫمفاɸيمࢫمعࢫࢫ،و טقلي׿ܣ

ࢫطرحت التطورات ࢫاݍݰاصلة ࢫالمتغ؈فات ࢫمع ࢫכوضاع مجموعةࢫ اݍݨزائر وتكييف

ࢫوتحقيقࢫالتنميةࢫالسياسيةࢫومياݍݰɢࢫכداءࢫ؅فشيدطرࢫالعمليةࢫكمحاولةࢫلمنࢫכ 
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ʏࢫטستقرارࢫטجتماڤ ࢫوࢫضمان ࢫࢫ.وࢫטقتصادية ࢫלصلاحاتࢫحيث ࢫɸذه تجسدت

؅فك؈قࢫكزتࢫعلٕڈاࢫاݍݰɢومةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫوࢫذلكࢫبالر ࢫلۘܣامنࢫخلالࢫالمحاورࢫالك؄فىࢫࢫ

ࢫو ࢫʄعڴ ࢫالدولة ࢫمؤسسات ࢫالقطاعاتࢫࢫإصلاح ࢫجميع ʏاࢭɺࢫوظائف ࢫتفعيل إعادة

  . ٭ڈدفࢫȖعزʈزࢫقدرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالتحدياتࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجية

إعادةࢫوࢭʏࢫإطارࢫלصلاحاتࢫالمنتݤݨةࢫول؅فشيدࢫأداءࢫاݍݰكمࢫɠانࢫلابدࢫمنࢫ

جتماعيةࢫلتحقيقࢫقتصاديةࢫوט تعليميةࢫوالسياساتࢫטالسياساتࢫالࢫࢭʏالنظرࢫ

ࢫإڲ ࢫأȊعادɸا،إضافة ࢫبجميع ࢫالشاملة ࢫالمركزʈةࢫࢫʄالتنمية ࢫלدارة ࢫمɺام ترشيد

ࢫلسياساٮاب ࢫوالمنفذة ࢫالدولة ࢫعصب ࢫࢫڈاعتبارɸا ࢫالعامة ࢫلɢل ࢫ مشارʉعࢫالمتضمنة

والعملࢫعڴʄࢫوضعࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫ.العمليةࢫالتنموʈةࢫالشاملة

ࢫال ࢫلضمان ࢫالعمومية ࢫלدارات ࢫداخل ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫأمثلࢫاقانونية ستغلال

  .للمواردࢫالماليةࢫ

ࢫ ࢫࢫɸذامن ʄسڥȖࢫ ࢫࢭʏࢫɸذالمنطلق، ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالتجرȋة ࢫلتحليل ࢫالدراسة ه

مجالࢫترشيدࢫأداءࢫاݍݰكمࢫࢫعڴʄࢫضوءࢫمؤشراتࢫجɺودࢫالدولةࢫمنࢫخلالࢫالتطرقࢫ

ࢫלصلا  ࢫمحاور ࢫȖشمل ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسية ࢫالمؤشرات ࢫأɸم ʄࢫالبلدࢫإڲ ʏࢫࢭ ࢫالمطروحة ح

ࢫتجرȋةࢫ ࢫتقييم ʄࢫإڲ ࢫسɴتطرق ࢫكما ࢫأȊعادɸا، ࢫبجميع ࢫالشاملة ࢫالتنمية لتحقيق

ࢫالممار؟ۜܣ ࢫاݍݨانب ࢫاݍݨزائرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسات ࢫלجابةࢫࢫ.إصلاح ࢫخلال ࢫمن وذلك

  :عنࢫالȘساؤلاتࢫالتالية

ࡧاݍݨزائرࡧࡧما- ʏࡧࡩ ࡧالمنتݤݨة ࡧלصلاحات ࡧطبيعة ʏࡧاختلالاتࡧۂ لتܶݰيح

ࡧالمؤسسية ࡧتحقيقࡧࡧ؟ࡧالبۚܢ ʏࡧࡩ ࡧالمطروحة ࡧלصلاحات ࡧفعالية ࡧحدود ʏࡧۂ وࡧما

  النتائجࡧالمرجوةࡧ؟

  : وࢫللإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالȘساؤلاتࢫࢫس؇فكزࢫعڴʄࢫمحورʈنࢫ

  .جɺودࢫالدولةࢫࢫاݍݨزائرʈةࢫل؅فشيدࢫآداءࢫاݍݰكم: כولࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 . قراءةࢫࢭʏࢫضوءࢫالمؤشراتࢫالممارسȘية: تقييمࢫטصلاحات: الثاɲيࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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  : الجزائرية في مجال ترشيد أداء الحكمجهود الدولة :أولا 
ࢫوتحقيقࢫ ࢫاݍݰكم ࢫأداء ࢫل؅فشيد ࢫالتخطيط ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالدولة إتجɺت

ࢫكأمرࢫحت׿ܣࢫلإرساءࢫدولةࢫالمؤسساتࢫ التنميةࢫإڲʄࢫإصلاحࢫɸياɠلࢫالدولةࢫومɺامɺا

ࢫȖعاقديةࢫ ʄࢫعڴ ࢫقائم ࢫعصري ࢫنظام ʄسي؈فࢫإڲȘࢫال ʄࢫࢭ ࢫتقليدى ࢫنظام ࢫمن وלنتقال

ࢫ ࢫجميع ʏࢫࢭ ࢫأك؆فࢫنجاعةࢫ.المستوʈاتالعلاقات ࢫعامة ࢫمؤسسات ࢫترسيخ ࢫأجل ومن

وفاعليةࢫࢭʏࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫوتكييفɺاࢫمعࢫمتطلباتࢫدولةࢫالقانون،وࢭʏࢫ

إطارࢫɸذاࢫالتوجھࢫنحوࢫترشيدࢫأداءࢫالمؤسساتࢫكمطلبࢫأسا؟ۜܢࢫلإصلاحࢫاݍݰكمࢫ

 - 372أɲشأࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫعبدࢫالعزʈزࢫبوتفليقةࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  )1(.ݍݨنةࢫلإصلاحࢫɸياɠلࢫالدولةࢫومɺامɺاࢫ2000نوفم؄فࢫࢫ22ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫ2000

إڲʏࢫجانبࢫɸذا،فقدࢫمسࢫعملࢫݍݨنةࢫإصلاحࢫɸياɠلࢫالدولةࢫتحديدࢫمɺامࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫتدخلɺا ࢫودائرة ࢫالدولة ࢫالمحلية،ودور ࢫاݍݨماعات ࢫوإدارة ࢫالمركزʈة לدارات

والتنظيمࢫלقتصادࢫوالتنميةࢫלجتماعيةࢫوالȎشرʈةࢫمعࢫدورɸاࢫࢭʏࢫضبطࢫالمراقبةࢫ

ࢫالب؈فوقراطية ࢫכجɺزة ʏࢫࢭ ࢫللوظيفࢫ.والتنفيذ ࢫإطارࢫأɲسب ࢫإيجاد ʄࢫعڴ والعمل

ࢫالتداب؈فࢫوךلياتࢫ ࢫجميع ࢫالدولة،وإتخاذ ʄࢫإڲ ࢫالموɠلة ࢫبالمɺام ࢫللتكفل العمومي

  )2( .لتنظيمࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫداخلࢫלداراتࢫالعمومية

ࢫالدو  ࢫɸياɠل ࢫإصلاح ࢫإنصب ࢫفقد ࢫلݏݨنة ࢫכخ؈ف ࢫالتقرʈر ʄࢫعڴ لةࢫوȋناءا

ࢫالمحاورࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫכداء،عڴ ࢫوترشيد ࢫمسارࢫלصلاحات ࢫلتعميق ومɺامɺا

ʄכساسيةࢫوالمتمثلةࢫفيماࢫيڴ:  

ࡧوالقانون ࡧ- ࡧاݍݰق ࢫכساسيةࢫ: Ȗعزʈزࡧدولة ࢫواݍݰرʈات ࢫلݏݰقوق الضامنة

ࢫكإطارࢫمرجڥʏࢫوحيدࢫȖستمدࢫالدولةࢫمنھࢫسلطاٮڈاࢫ للمواطنࢫوالمجسدةࢫللقانون

الذيࢫࢫ2002كدࢫعليھࢫال؄فنامجࢫاݍݰɢوميࢫلسنةࢫࢭʏࢫممارسْڈاࢫلوظائفɺا،وɸذاࢫماࢫأ

أقرࢫأنࢫإصلاحࢫالدولةࢫوترشيدࢫمɺامɺاࢫلابدࢫأنࢫٱڈدفࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫإڲʄࢫمطابقةࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫوالمؤسسات، ࢫالقانون ࢫدولة ࢫمتطلبات ࢫمع ࢫالعمومية ࢫالقطاعات مɺام
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ࢫإستغلالࢫ ࢫوسوء ࢫالتعسف ࢫأشɢال ࢫلɢل ࢫحد ࢫوضع ࢫمن ʄࢫالفعڴ ࢫطاȊعɺا سيمكن

  )3( .اتࢫالۘܣࢫȖغدىࢫمشاعرࢫاݍݰرمانالمالࢫالعامࢫوالتجاوز 

ࢫإصلاحࢫ ʏࢫࢭ ࢫشرع ࢫفقد ࢫوالقانون ࢫاݍݰق ࢫدولة ࢫوȋناء ʄࢫالمسڥ ࢫɸذا ولتحقيق

  :وقدࢫشملتࢫɸذهࢫלصلاحاتࢫماࢫيڴʄࢫ1999العدالةࢫمنذࢫأكتوʈر

ࢫمɢافحةࢫࢫ- ࢫقانون ࢫمثل ࢫجديد ࢫقانون ࢫوإعداد ʏڥʉشرȘࢫלطارࢫال مراجعة

ࢫإتف ࢫمع ࢫالوطۚܣ ࢫالȘشرʉع ࢫتكييف ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫالمتحدةࢫالرشوة،والذي ࢫכمم اقية

ࢫسنة ࢫالموقعة ࢫالرشوة ࢫلمɺنةࢫ.2003ضد ࢫأخلاقية ࢫمدونة ࢫمشروع ࢫإعداد وكذا

  .القاعۜܣࢫ

ࢫݍݰمايةࢫࢫ- ࢫبإصدارࢫقانون ࢫالعدالة ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالȎشرʈة ࢫبالموارد לɸتمام

ࢫللأجرࢫ ࢫنظام ࢫإصلاح ࢫوالمساومات،مع ࢫالضغوطات ࢫأشɢال ࢫɠل ࢫمن القاعۜܣ

وʈخضعࢫإڲʄࢫالقواعدࢫوלمتيازاتࢫࢫوالتقاعدࢫيأخذࢫȊع؈نࢫלعتبارࢫمتطلباتࢫالمɺنة

ࢫللدولة ࢫالعليا ࢫالوظائف ʄࢫعڴ ࢫتمࢫ)4(.المطبقة ࢫفقد ࢫوالقانون ࢫاݍݰق ولتعزʈزࢫدولة

تɢوʈنࢫقاعديࢫعڴʄࢫ:تأɸيلࢫالɢوادرࢫࢭʏࢫمجالࢫالقضاءࢫوإجراءࢫنوع؈نࢫمنࢫالتɢوʈن

ࢫتخصظۜܣࢫ ࢫسنوات،وتɢوʈن ࢫثلاثة ࢫلمدة ࢫيدوم ࢫللقضاء ࢫالعليا ࢫالمدارس مستوى

ࢫ ࢫح؈قࢫالتنفيذ ࢫدخل ࢫالذي ࢫوלجتماعيةࢫࢫ2000سنة ࢫלدارʈة ࢫبالمنازعات وʈتعلق

ࢫالمتحدة،ࢫ ࢫوالولايات ࢫبݏݨيɢا ࢫمع ࢫالثناǿي ࢫالتعاون ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالعقارʈة، وכمور

  )5(.قاعۜܣࢫ500وقدࢫوصلࢫعددࢫالقضاةࢫالمؤɸلࢫالمستفيذࢫمنࢫɸذاࢫالتɢوʈنࢫإڲʄࢫ

ࡧالعدالةࡧ- ࢫبجɺازࢫ: تطوʈرࡧقطاع ࢫالعدالة ࢫب؅قوʈد ࢫاݍݨانب ࢫɸذا وʈتعلق

ࢫك ࢫɸذاࢫלطارࢫأكدࢫمتطور ʏࢫوࢫࢭ فيلࢫبالإستجابةࢫلمقتضياتࢫالسرعةࢫوالفاعلية،

ࢫ ࢫلسنة ࢫاݍݰɢومة ࢫبناءࢫࢫ2000برنامج ʄࢫعڴ ࢫستعمل ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫأن ʄعڴ

ࢫوלعلامࢫ ࢫالتقنية ࢫالوسائل ࢫɠل ࢫالتجɺ؈قات،وȖعزʈز ࢫوتحديث ࢫجديدة ɸياɠل

ʏࢫأداء)6(.ךڲ ࢫترشيد ࢫبضرورة ࢫببعض ࢫالدولة ࢫاقرࢫرئʋس ࢫفقد ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫإضافة

ࢫالقوان؈نࢫ ࢫوتحديث ʄࢫالدوڲ ࢫالقضاǿي ࢫتطوʈرࢫالتعاون ࢫخلال ࢫمن ࢫالعدالة، قطاع
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ȊغرضࢫȖعزʈزࢫحمايةࢫࢫحرʈاتࢫالمواطن؈نࢫوحقوقɺمࢫכساسية،ࢫوجعلࢫالعدالةࢫࢭʄࢫ

  )7( .متناولࢫالمواطن؈ن

ࡧالدولةࡧ- ࡧمؤسسات ࢫכداءࢫ: إصلاح ࢫوترشيد ࢫالدولة ࢫمɺام ࢫتنظيم لإعاد

ࢫالسيا؟ۜܣ ى مستو ࢫʄعڴ ࢫל النظام ࢫȊعض ࢫطرحت ࢫɸياɠلࢫ، ʏࢫࢭ ࢫالمؤسساتية صلاحات

الدولة،ࢫمنࢫخلالࢫإجراءࢫȖعديلاتࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبفرعٕڈاࢫࢫرئاسةࢫاݍݨمɺورʈةࢫوࢫ

ࢫمعا ࢫاݍݰɢومةࢫ. اݍݰɢومة ࢫورئʋس ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫبناء ࢫاعادة ࢫخلا من

  :والمتمثلةࢫفيماࢫيڴʄࢫ)8( ،والصلاحياتࢫالمخولةࢫلɺم

ࢫالقانون ف ࢫحدد ࢫࢭʏ 19- 08رقم قد ࢫللتعديلࢫࢫ2008 نوفم؄ف 15 المؤرخ المتضمن

 يمارسحيثࢫ: "125ادةࢫللم صلاحياتࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫطبقاࢫ1996لسنةࢫ الدستوري

 تطبيق ʈندرجو  ،للقانون  المخصصة غ؈ف المسائل ࢭʏ السلطةالتنظيمية اݍݨمɺورʈة رئʋس

منࢫالتعديلࢫ 79 المادة كماࢫنصت ".ʇعودࢫللوزʈرࢫכول  الذي لتنظي׿ܣاࢫالمجال ࢭʏ القوان؈ن

 سȘشارةإ Ȋعد اݍݰɢومة أعضاء أنࢫʇع؈نࢫاݍݨمɺورʈة رئʋس عڴʄ:"2008الدستوريࢫلسنةࢫ

 ،اݍݰɢومة عمل ذلك أجل من وɴʈسق اݍݨمɺورʈة رئʋس برنامج الوزʈر ʈنفذو ࢫכول  الوزʈر

  )9( .الوزراء مجلس ࢭʏ وʉعرضھ لتنفيذه عملھ مخطط الوزʈرכول  ʈضبطو 

ال؄فلمانࢫحسبࢫࢫלسɺامࢫࢭʏࢫوضعࢫجدولࢫأعمالالوزʈرࢫכولࢫحقࢫࢫʄبالإضافةࢫإڲ

ࢫל  ࢫ،ست݀ݨالترتʋب ࢫللمواد ࢫطبقا ࢫاݍݰɢومة ࢫأوࢫتحددɸا ࢫتراɸا -17-16أوࢫالۘܣ

ࢫ 02 -99منالقانونالعضوي 18 ࢫ2008لسنة ࢫל ، ࢫصلاحية ع؅فاضࢫوللوزʈرࢫכول

ࢫىإعل ࢫللمادة ࢫطبقا ࢫالنواب ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫالقوان؈ن منࢫࢫ162 -121ق؅فاح

  .)10(منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫࢫ71والمادةࢫࢫ،الدستور 

نظراࢫماࢫلل؅فبيةࢫوالتعليمࢫمنࢫدورࢫࢭʏࢫتɢوʈنࢫ: إصلاحࡧالمنظومةࡧال؅فبوʈةࡧ-

ࢫوالنوعيةࢫ ࢫاݍݨودة ࢫمعاي؈ف ࢫمع ࢫيتماءۜܣ ࢫبما ࢫכداء ࢫوترشيد ࢫالȎشري العنصر

،ࢫوࢭʄࢫنفسࢫالسياق،ࢫقدمࢫالبنكࢫالعال׿ܢࢫلݏݨزائرࢫ)11(وتحقيقࢫכɸدافࢫלنمائية

الذيࢫࢫ2015والممتدࢫإڲʄࢫغايةࢫࢫ2002مساعداتࢫࢭʄࢫإطارࢫبرنامجھࢫالعال׿ܢࢫلسنةࢫ
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دولةࢫمنࢫبئڈاࢫاݍݨزائر،ࢫ٭ڈدفࢫدعمࢫمسارࢫלصلاحاتࢫال؅فبوʈةࢫوʈمتدࢫࢫ85يخصࢫ

ࢫ ࢫمرحلت؈ن ʄࢫלتحادࢫ:عڴ ࢫأعلن ࢫكما ࢫوالثانوي، ࢫوالمتوسط، ࢫלبتداǿي التعليم

ࢫوتطوʈرࢫכورو  ࢫوالتعليم ࢫال؅فبية ࢫمشروع ࢫلدعم ࢫبرنامج ࢫعن ࢫכروȋية ࢫوالݏݨنة Ȍي

ࢫ ࢫقدرࢫب ʏࢫماڲ ࢫاݍݨزائرࢫȊغلاف ʄࢫࢭ ࢫالتعليم ࢫأوروࢫ4أنطمة ࢫالتعليمࢫࢫ)12(.ملاي؈ن أما

مليارࢫࢫ768مبلغࢫماڲʄࢫقدرࢫبࢫ2014 -2010العاڲʏࢫفقدࢫرصدتࢫلھࢫالدولةࢫماب؈نࢫ

 )13( .دينار

ࡧللدولةࡧ- ࡧالمركزʈة ࡧלدارة ࡧمɺام ࢫטختلالاتࢫ: ترشيد ࢫخلالتܶݰيح من

ࢫȖعميقࢫ ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومة ࢫأدا٬ڈاعملت ࢫوترشيد ࢫלدارʈة ࢫכجɺزة ࢫمٔڈا ࢫȖعاɲي الۘܣ

ࢫومحارȋةࢫ ࢫالعمومية، ࢫاݍݵدمة ࢫبتحس؈ن ࢫالكفيلة ࢫלدارʈة לصلاحات

ȋحكمࢫطبيعةࢫمɺامࢫלدارةࢫالعامةࢫالمتكفلةࢫو )14(الب؈فوقراطيةࢫوالفسادࢫלداري،

ولة،وكذاࢫبالوظائفࢫלس؅فاتيجيةࢫࢭʏࢫלشرافࢫبالوظائفࢫالتنفيذيةࢫالدائمةࢫللد

ࢫاݍݵدماتࢫ ࢫوتقديم ࢫوتأط؈فɸا ࢫوלجتماعية ࢫלقتصادية ࢫالɴشاطات ʄعڴ

وعليھࢫفإنࢫלداراتࢫالعموميةࢫتمثلࢫمركزࢫإشɢاليةࢫتطورࢫمɺامࢫالدولة،ࢫ.العامة

لذلكࢫلاࢫبدࢫأنࢫٱڈدفࢫترشيدࢫمɺامࢫלدارةࢫاݍݨزائرʈةࢫإڲʄࢫتجسيدࢫدولةࢫعصرʈةࢫ

ʄسمࢫبماࢫيڴȘت:  

إدارةࢫعامةࢫقادرةࢫعڴʄࢫتنظيمࢫالمجتمعࢫوفرضࢫإح؅فامࢫسلطةࢫالقانون،ࢫࢫ-

  .بإعتبارهࢫלطارࢫالذيࢫʇسموࢫفوقࢫاݍݨميعࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫالدولةࢫومؤسساٮڈاࢫ

إدارةࢫمتجددةࢫبإستمرارࢫࢭʏࢫɸياɠلɺاࢫونظامɺاࢫȖستمدࢫضماناتࢫسلطْڈاࢫ -

  .منࢫإح؅فامࢫالقانونࢫ

ࢫالطرق ࢫ- ࢫبأفضل ࢫȖسي؈فࢫمواردɸا ʄࢫعڴ ࢫقادرة ࢫإڲʄࢫࢫإدارة وأنجعɺا،إسȘنادا

  .مبادئࢫالشفافيةࢫوالفاعلية

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫالدولة ࢫاݍݨزائرʈة،سطرت ࢫלدارة ࢫأداء ࢫترشيد وضمن

مجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫلإعادةࢫصياغةࢫࢫ1999برنامجɺاࢫاݍݰɢوميࢫمنذࢫ
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ࢫالعامة،بإعتمادࢫ ࢫלدارة ࢫومɺام ࢫللدولة ࢫלس؅فاتيجية،وכساسية الوظائف

  )15(.لɴشاطࢫالعامࢫوتنظيمࢫالعملࢫاݍݰɢوميأسلوبࢫجديدࢫلȘسي؈فࢫا

ࢫأداءࢫࢫࢫࢫ ࢫوترشيد ࢫعلىتعزʈزࢫاللامركزʈة ࢫטصلاحية ࢫالسياسات ࢫحرص كما

ࢫالتنميةࢫ ࢫتحقيق ʄࢫࢭ ࢫوإشراكɺا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتحديث ʄࢫوࢫعڴ ʏࢫالمحڴ اݍݰكم

ʄࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫأȊعادɸا ࢫإصلاحࢫ. بجميع ࢫتقرʈرࢫݍݨنة ࢫלطارࢫأكد ࢫɸذا ʄوࢭ

ࢫ ࢫأن ࢫومɺامɺا ࢫووصفتࢫالدولة ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫنقص ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫלدارʈة اللامركزʈة

ࢫدورࢫ ࢫلاتؤدى ࢫالۘܣ ࢫالمحلية ࢫالوحدات ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫوذلك ࢫتمثيل ࢫبأزمة الوضعية

الوسيطࢫب؈نࢫالمواطنࢫوالدولة،بالإضافةࢫɸيمنةࢫלدارةࢫوالسلطةࢫالمركزʈةࢫعلٕڈاࢫ

ࢫلɺا ࢫالمخولة ࢫمسؤولياٮڈا ࢫمن ࢫمنࢫࢫ)16(.وتجرʈدɸا ࢫورد ࢫما ࢫأɸم ࢫحصر وʈمكن

  :لاحاتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʄࢫإص

ࢫجديدةࢫࢫ- ࢫمɺام ࢫالديمقراطية،ومنح ࢫوالقيم ࢫاللامركزʈة ࢫمسار Ȗعزʈز

ࢫمجالاتࢫ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫلمسؤولٕڈم ࢫواسعة ࢫصلاحيات ࢫوإعطاء ࢫوالولاية للبلدية

  .التنمية،معࢫتقديمࢫالدعمࢫالماڲʏࢫلتحقيقࢫɸذهࢫכɸداف

ࢫعڴࢫ- ࢫوالعمل ࢫالمحلية ࢫس؈فࢫלدارات ࢫɸياɠل ࢫإطاراتࢫتحس؈ن ࢫتɢوʈن ʄ

ࢫלداراتࢫمنࢫ ࢫالشفافيةࢫوالرقابةࢫعڴʄࢫمستوى اݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫوȖعزʈزࢫمبدأ

  .أجلࢫتقرʈبࢫלدارةࢫمنࢫالمواطنࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݵدمةࢫالعمومية

ࢫלدارةࢫࢫ- ࢫإصلاح ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫכخرى ࢫالدول ࢫمن ࢫالناݦݰة ࢫبالتجارب כخذ

 )17( .المحلية

أنࢫتجديدࢫלدارةࢫالمحليةࢫيɢونࢫࢫ2013كماࢫأكدࢫبرنامجࢫاݍݰɢومةࢫلسنةࢫ

ع؄فࢫȖعزʈزࢫاللامركزʈةࢫوتخصيصࢫمواردࢫماليةلتمك؈نࢫالمرافقࢫالمحليةࢫمنࢫالتكفلࢫ

ࢫمنࢫ ࢫمحلية ࢫديمقراطية ࢫوجود ࢫȖسي؈فࢫأك؆فࢫنجاعة،مع ࢫوضمان ࢫبمɺامɺا כفضل

ࢫاݍ ʏࢫࢭ ࢫولاسيما ࢫالمواطن؈ن ࢫفيھ ࢫʇش؅فك ࢫȖساɸ׿ܣ ʄࢫمسڥ ࢫترقية ݵياراتࢫخلال

  )18( .المرتبطةࢫب؄فامجࢫالتنميةࢫالمحلية
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ࡧوالمواطنࡧ- ࡧלدارة ࡧب؈ن ࡧالثقة ࢫبناءࢫ: بناء ࢫيتطلب ࢫالɺدف ࢫɸذا ولتحقيق

علاقةࢫجديدةࢫب؈نࢫالدولةࢫوالمواطنࢫكمركزࢫلإصلاحࢫأداءࢫاݍݰكمࢫقائمةࢫعڴʄࢫمبدأࢫ

ࢫوتجسيدࢫ ࢫלدارة ࢫلب؈فوقراطية ࢫجديدة ࢫثقافة ࢫترسيخ ࢫيقتغۜܣ ࢫما التغي؈ف،وɸذا

وكذاࢫالمساواةࢫأمامࢫלداراتࢫالعموميةࢫ. ةࢫحقيقيةࢫࢭʏࢫذɸنياتࢫالمواطنثقافةࢫدول

ࢫاݍݵدمات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʏࢫالدولةࢫ.ࢭ ࢫرصدت ࢫالمواطن ࢫمن ࢫלدارة ولتقرʈب

  :مجموعةࢫمنࢫالعملياتࢫلتحقيقࢫɸذاࢫالɺدف

ࢫبإصلاحࢫࢫ- ࢫمɢلفة ࢫمنتدبة ࢫوزارة ࢫاستحداث ࢫتم ʏࢫالعمڴ ࢫاݍݨانب من

  . جɺزةࢫالب؈فوقراطيةࢫبالمواطنالوظيفيةࢫالعموميةࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫعلاقةࢫכ 

ࢫتجاهࢫࢫ- ࢫالعمومية ࢫלدارات ʏࢫࢭ ࢫלلك؅فونية ࢫاݍݵدمات ࢫمبدأ تجسيد

ࢫدونࢫ ࢫכن؅فنʋت ࢫطرʈق ࢫعن ࢫלدارʈة ࢫمعاملاٮڈم ࢫبإستكمال المواطن؈ن،والسماح

  )19( .اݍݰاجةࢫللتنقلࢫإڲʄࢫלدارات

ࡧالȘشاركيةࡧ- ࡧوالديمقراطية ࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫ: Ȗعزʈزࡧاݍݰɢامة ࢫإنضمام Ȋعد

ࢫقبلࢫمبا ࢫمن ࢫللتقييم ࢫלفرʈقية ࢫوךلية ࢫإفرʈقيا ࢫتنمية ࢫأجل ࢫمن ࢫالشراكة درة

ࢫ ࢫسنة ࢫلتعزʈزࢫاݍݰكمࢫ2003النظراء ࢫالموارد ࢫجميع ࢫȖعبئة ʄࢫعڴ ࢫالسلطات ،بادرت

ࢫوלستقرار ࢫالعصرنة ࢫولتحقيق ࢫالدولة ࢫɸياɠل ࢫلإصلاح ࢫأساسية ࢫكأداة . الراشد

ࢫضرو  ʄࢫعڴ ࢫأكد ࢫالوطۚܣ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫترسيخ ࢫأجل ࢫإشراكࢫومن رة

ࢫاݍݵاص،والمنظماتࢫ ࢫالمدɲي،القطاع ࢫالمجتمع ࢫومنظمات ࢫالفاعلة ࢫכطراف جميع

ࢫالمشارʉعࢫ ࢫحول ࢫالȘشاور ʏࢫࢭ ࢫجنب ʄࢫإڲ ࢫجنبا ࢫלعلام ࢫاݍݰɢومية،ووسائل غ؈ف

  .والقراراتࢫالۘܣࢫتخصࢫإدارةࢫشؤونࢫالدولةࢫوالمجتمع

ࡧالمعلوماتࡧ- ʄࡧاڲ ࡧالوصول ࡧحرʈة ࡧو ࡧכعلام ࢫالمؤشراتࢫ:وسائل تظɺر

ࢫ ࢫقانون ࢫافرزɸا ࢫالۘܣ ࢫاࢫالسمڥʏالرقمية ࢫتضمّن ࢫالذي ࢫبنصّھ ࢫمادةࢫ113لبصري

ࢫʇعت؄ف  ࢫمنذࢫࢫوالذي ࢫفٕڈا ࢫالشروع ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫלعلام ࢫوسائل ࢫلمسارࢫفتح استكمال

ࢫ1990 ࢫ، ࢫɸو ࢫالبصري و ʏࢫالسمڥ ʄࢫعڴ ࢫטنفتاح ࢫيȘيح ࢫقانوɲي ࢫنص الذيࢫࢫأول
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ࢫ ࢫحۘܢ ࢫʇعكس ࢫࢫ12ךن ࢫتȎث ࢫخاصة، ࢫتلفزʈونية ࢫوفنيةࢫقناة ࢫإخبارʈة مضام؈ن

ࢫجزائرʈة ࢫواجتماعية ࢫسياسية ࢫ.وȋرامج ࢫࢫ ࢫبحيث ࢫالقانون ࢫ14فتح ࢫࢭʏࢫࢫ04ـ المؤرخ

ࢫالتنفيذࢫ2014ف؄فايرࢫ24 ق ࢫح؈ّ ࢫدخل ࢫالذي ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫبɴشاط المتعلق

ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية ʏشرهࢫࢭɴࢫوࢫالذيࢫفتحࢫ2014آذارࢫ/مارسࢫࢫ26الصادرةࢫيومࢫࢫب

ࢫالقطاعࢫا لذيࢫظلࢫحكراࢫعڴʄࢫالسلطة،ࢫمثلماࢫبابࢫטسȘثمارࢫوالɴشاطࢫࢭʏࢫɸذا

ظلࢫمطلباࢫرئʋسياࢫللمعارضةࢫورجالࢫלعلامࢫطيلةࢫرȌعࢫقرنࢫمنࢫعمرࢫالتعدديةࢫ

 .السياسيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

ࡧوלجتماعية- ࡧלقتصادية ࢫتنظيمࢫ: Ȗعزʈزࡧלصلاحات ࢫإطارࢫإعادة ʏࢭ

ࢫלقتصاديةࢫ ࢫלصلاحات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫɸناك ࢫɠانت ࢫالدولة مɺام

ࢫ ࢫإرساء ࢫشفافيةࢫوלجتماعية،ٮڈدف ࢫأك؆ف ࢫإقتصادية مؤسسات

ࢫالممتدࢫ.وفاعلية ࢫלɲعاشࢫלقتصادي ࢫدعم ࢫأقرࢫبرنامج ࢫכɸداف ࢫɸذه ولتحقيق

ࢫ ࢫالنموࢫࢫ2004 -1999ب؈ن ࢫلدعم ʏࢫالتكميڴ ࢫال؄فنامج إلزاميةࢫ. 2009-2004ثم

ࢫלقتصاديةࢫ ࢫالتنمية ࢫݍݨعل ࢫالتنظيمية ࢫالتداب؈فࢫوכحɢام ࢫجميع ࢫبإتخاذ الدولة

ࢫوإ ࢫتواصل ʏࢫࢭ ࢫכمنࢫوלجتماعية ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫȖعمل ستدامة،وأن

ࢫلمختلفࢫ ࢫالمجتمع ࢫبحاجيات ࢫالتكفل ʏࢫࢭ ࢫלجتماعية ࢫالعدالة الغداǿي،ومبدأ

  )20(. الفئاتࢫالسɢانيةࢫلݏݰدࢫمنࢫלختلالاتࢫوتوف؈فࢫمناصبࢫالشغل

ࢫالܶݰةࢫࢫ ࢫقطاع ࢫمست ࢫלصلاحات ࢫفإن ،ʄࢫלجتماڤ ࢫالمجال ʄوࢭ

ࢫوتدعيمɺاࢫ ࢫمتخصصة ࢫطبية ࢫمراكز ࢫإنجاز ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫخلال العمومية،من

ࢫȖعزʈزشبكة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالتجɺ؈قات، ࢫاݍݨوارʈةࢫبأحدث وقدرࢫخصصتࢫ.الܶݰة

مليارࢫدينارࢫماࢫب؈نࢫࢫ619الدولةࢫل؅فشيدࢫالسياساتࢫالܶݰيةࢫغلافࢫماڲʄࢫقدرࢫب

ࢫف)21(.2014- 2010 ࢫالȎشرʈةلسنة ࢫتقرʈرࢫالتنمية ࢫصنف اݍݨزائرࢫعڴʄࢫࢫ2013قد

اٰڈاࢫمنࢫالدولࢫالۘܣࢫȖعرفࢫفٕڈاࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫمعدلاتࢫمرتفعةࢫحيثࢫجاءتࢫ

 .دولةࢫ186منࢫب؈نࢫࢫ93ࢭʏࢫالمرتبةࢫ

دليل التنمية نصيب الفرد من متوسط  متوسط  متوسط  العمر دليل التنمية 
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  / البشرية

سنة / القيمة 
2012  

المتوقع عند 

الولادة 

/ بالسنوات 

  2012سنة 

سنوات 

الدراسة  

/ بالسنوات 

  2010سنة 

سنوات 

الدراسة المتوقع  

/ بالسنوات 
2011  

الدخل  القومي 

بمعدل / الاجمالي

القدرة الشرائية 

  2012سنة / بالدولار 

البشرية غير 

  المرتبط بالدخل

0.713  74.7  6.5  14.5  8.103  0.746  

  

ࡧالفساد ࢫاݍݨزائر :مɢافحة ࢫלدارى،ࢫأقرت ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫأصبحࢫبرنامج الذي

ܣۘࢫتطڧʏࢫ وللتصديࢫلظاɸرࢫالȘسʋبࢫ)22(.المعاملاتࢫלجراءاتࢫלدارʈةعڴʄࢫيمثلࢫالسمةࢫال

الب؈فوقراطيࢫوإصلاحࢫب؈فوقراطيةࢫלدارة،ࢫأكدتࢫاݍݰɢومةࢫاݍݨزائرʈةࢫمنࢫخلالࢫبرنامجɺاࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫלعتمادࢫ2004اݍݰɢومي ࢫخلال ࢫالفساد،من ࢫمɢافحة ʄࢫعڴ ࢫتكرʉسࢫࢫعزمɺا ʄعڴ

ࢫعڴʄࢫࢫوȖعزʈزࢫمبادئࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫלدارة العامة،وלقرارࢫبحقࢫɠلࢫمواطنࢫࢭʏࢫاݍݰصول

  )23( .المعلومة

ࢫتنفيذࢫ ࢫقصد ࢫومɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنʋنة ࢫالɺيئة ࢫإɲشاء ࢫتم كما

ࢫלداري  ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالوطنية ࢫإدارʈةࢫ.לس؅فاتيجية ࢫɸيئة ʏوۂ

ʈاࢫبموجبࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمتتمتعبالܨݵصيةࢫالمعنوɸشاؤɲࢫوتمࢫإʏ06ةࢫوלستقلالࢫالماڲ - 

وࢫࢭʏࢫࢫ2010يوليوࢫࢫ11،ࢫحيثࢫباشرةࢫɸذهࢫالɺيئھࢫࢭʏࢫ2006نوفم؄فࢫ22الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ413

ࢫاݍݨɺازࢫبرنامجࢫعملھࢫللف؅فةࢫ ࢫالصددࢫفقدࢫوضعࢫɸذا وࢫالذيࢫيتمحورࢫࢫɸ2012 -2015ذا

  :اساساࢫحولࢫךȖي

الفساد،تتوڲʏࢫتجسيدࢫمبادئࢫدولةࢫإق؅فاحࢫسياسيةࢫشاملةࢫللوقايةࢫمنࢫࢫ-

القانونࢫالۘܣࢫȖعكسࢫال؇قاɸةࢫوالشفافيةࢫوالمسؤوليةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫوכموالࢫ

  .العموميةࢫ

ࢫأوࢫࢫ- ࢫܧݵص ࢫلɢل ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫتخص ࢫالۘܣ ࢫالتوجٕڈات تقديم

ɸيئةࢫعمومية،ࢫوإق؅فاحࢫالتداب؈فࢫذاتࢫالطاȊعࢫالȘشرʉڥʏࢫوالتنظي׿ܣࢫللوقايةࢫمنࢫ

ࢫالتع ࢫإعدادࢫالفساد،وكذا ʏࢫࢭ ࢫواݍݵاصة ࢫالعمومية ࢫالمعنية ࢫالقطاعات ࢫمع اون
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ࢫ ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫالقانونيةࢫ.قواعد ࢫللأدوات ࢫالدوري ࢫالتقييم ʄࢫإڲ بالإظافة

ࢫمدىࢫ ʏࢫوالنظرࢫࢭ ࢫومɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالرامية ࢫלدارʈة وלجراءات

  )24(.فاعليْڈا

ࢫمثل ࢫالموضوعية ࢫإلىإعتمادالمعاي؈ف ࢫوالكفاء: إضافة ࢫوכخذࢫاݍݨدارة ة

ࢫإختيارࢫو  ʏࢫࢭ ࢫالمناسبة ࢫبالإجراءات ࢫالعامࢫمستخدميتوظيف ࢫتɢونࢫالقطاع ،الۘܣ

ࢫכداءࢫ ࢫمن ࢫلتمكئڈم ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫتɢوʈن ࢫمع ࢫللفساد ࢫأك؆ف عرضة

  . الܶݰيحࢫوال؇قيھࢫلوظائفɺم،وضمانࢫأجرࢫملائم

كماࢫاɲشأࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫومɢافحةࢫالفسادࢫالذيࢫتجسدࢫبموجبࢫ

،وʈتمتعࢫɸذاࢫالمركزࢫبالإستقلاليةࢫالتامࢫ2010الصادرࢫࢭʏࢫأوتࢫࢫ05 -10כمرࢫرقمࢫ

ࢫالفسادࢫ ࢫجرائم ʏࢫࢭ ࢫوالبحث ࢫبالكشف ࢫشؤونھ،وʈتɢلف ࢫوȖسي؈ف ࢫعملھ ʏࢭ

 )25( .الب؈فوقراطيࢫوإحالةࢫمرتكبيھࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمختصة

  : تقييم مسار الإصلاحات مقارنة بالمؤشرات الممارستية: ثانيا
بالرجوعࢫإڲʄࢫتحليلࢫجɺودࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجالࢫترشيدࢫأداءࢫاݍݰكمࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫمحدودةࢫ ࢫبقيت ࢫأعلاه ࢫالمذɠورة ࢫלصلاحات ࢫومɺامɺا،فإن ࢫالدولة ࢫɸياɠل إصلاح

ࢫوالفعالية ࢫيتمࢫ. النتائج ࢫالتقارʈرࢫلم ࢫɸذه ࢫتضمنْڈا ࢫالتداب؈فࢫالۘܣ ࢫɸذه ࢫأن إلا

ࢫوم ࢫالشعبية ࢫللمشاركة ࢫالتام ࢫالغياب ࢫيثȎت ࢫالمجتمعࢫتجسيدɸا،فالواقع نظمات

ࢫالدائرةࢫ ʏࢫࢭ ࢫوࢫإدخالɺا ࢫטخ؈فة ࢫɸذه ࢫلإضعاف ʄسڥȖࢫ ࢫɸناكممارسات ࢫبل المدɲي

السلطوʈةࢫللنظامࢫوࢫɸوࢫماࢫيضɺرࢫجلياࢫࢭʏࢫضعفࢫحركيةࢫלتحادࢫالعامࢫللعمالࢫ

فاݍݨزائرࢫفشلتࢫࢭʏࢫتحقيقࢫɸذاࢫالمسڥʄࢫمقارنةࢫ. اݍݨزائرʈ؈نࢫكأك؄فࢫتنظيمࢫنقاȌي

ࢫآسي ࢫوالɺندࢫاللتانࢫأقرتاࢫمبدأࢫ:اࢫمثلبالتجاربࢫالتنموʈةࢫالناݦݰةࢫࢭʏࢫدول ɠورʈا

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫومنظمات ʏࢫالمحڴ ࢫالمجتمع ࢫإشراك ʏࢫࢭ ࢫالȘشاركية،ونݬݰت اݍݰوكمة

مراجعةࢫعمليةࢫاݍݰساباتࢫوالمساءلةࢫعنࢫأداءࢫכجɺزةࢫاݍݰɢوميةࢫوإشراكࢫɸذهࢫכطرافࢫ

  )26(.ࢭʏࢫصنعࢫالسياساتࢫالعامةࢫوإتخاذࢫالقرارات
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ݰابࢫالقرارࢫبأنࢫالمواطنࢫاݍݨزائريࢫلاࢫࢫوࢫمنࢫجانبࢫآخرࢫفɺناكࢫاقرار  منࢫطرفࢫاܵ

يزالࢫʇعاɲيࢫمنࢫȖعسفࢫالسلطةࢫالسياسيةࢫوלدارʈة،منࢫخلالࢫȖعقيدࢫלجراءاتࢫووضعࢫ

ࢫحقوقɺمࢫ ࢫبمختلف ࢫتمتعɺم ࢫدون ࢫحالت ܣ ࢫالۘ ࢫوالمحسوȋية ࢫالب؈فوقراطية العراقيل

  )27(.الȘشرʉعية،ومنعْڈمࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأدɲيࢫاݍݵدماتࢫالضرورʈة

ࢫ ࢫɸذهࢫوعليھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰكم ࢫأداء ࢫترشيد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمطروحة ࢫלصلاحات يȘب؈ن،أن

ࢫالظروفࢫ ࢫمع ࢫوالتكيف ࢫاݍݰاكم ࢫالنظام ࢫلإستمرارʈة ࢫكآلية ࢫطرحت الف؅فة

ࢫ.اݍݰاصلة ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالولايةࢫࢫ2008فالتعديل ʏࢫࢭ ࢫواحدة ࢫلمرة ࢫالتجديد وإسقاط

ࢫ، ࢫכمة ࢫمجل ࢫلثلث ࢫالرئʋس ࢫȖعي؈ن ʄࢫعڴ ࢫטبقاء ʄࢫإڲ ࢫبالإظافة ࢫمبدأࢫࢫالرئاسة ࢫإلغاء يثȎت

ࢫالسل׿ܣࢫعڴʄࢫالسلطةࢫوتكرʉسࢫالديمقراطيةࢫوالعودةࢫإڲʄࢫماࢫقبلࢫלنفتاح وࢫ)28(.التداول

تضاءلࢫسلطةࢫال؄فلمانࢫوتقليصࢫࢫʄالمبادرةࢫبصياغةࢫنصوصࢫقانونيةࢫمماࢫيؤديࢫإڲتقوʈض

سيادةࢫسلطةࢫب؈فوقراطيةࢫࢭʏࢫࢫالمصادقةࢫالقوان؈نࢫفقط،ࢫ،ࢫوࢫتكرʉسࢫࢫالȘشرʉڥʏدورࢫاݍݨɺازࢫ

  )29( .ركزʈةالم اݍݰɢومة

راجعتࢫاݍݨزائرࢫمرةࢫوࢫࢭʏࢫنفسࢫالسياق،ࢫفإنࢫسياسةࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجالࢫלعلامࢫت

ݰافةࢫلسنةࢫ” باروم؅ف”أخرىࢫࢭʏࢫالتصɴيفࢫالعال׿ܣࢫلـ الذيࢫɲشرتھࢫمنظمةࢫࢫ2013حرʈةࢫالܶ

منࢫمجموعࢫࢫ125العامࢫالماعۜܣࢫإڲʄࢫࢫ122،ࢫبحيثࢫانتقلتࢫمنࢫالمرتبةࢫ”محققونࢫبلاࢫحدود”

وحۘܢࢫوإنࢫجاءتࢫاݍݨزائرࢫأفضلࢫمنࢫ.نقطةࢫفقطࢫ36.54حصلتࢫعڴʄࢫدولة،ࢫȊعدماࢫࢫ179

ࢫاݍݨوارࢫɠليȎياࢫ ،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫتبقىࢫ158ومصرࢫࢫ136والمغربࢫࢫ138وتوɲسࢫࢫȊ131عضࢫدول

ʈقرةࢫسنوɺباࢫالوحيدةࢫالمتقʈاتقر.  

ࢫࢫࢫࢫ ݰھ ࢫيوܷ ࢫتظɺرࢫفيھכمرࢫالذي ࢫوࢫالۘܣ ࢫࢫدف؅فࢫالشروط منࢫࢫ18المادة

ࢫ ࢫالبصري ʏࢫالسمڥ ࢫاݍݵاصࢫفاصلاࢫفيم” قرارا”قانون ʏࢫالساڤ ࢫباݍݱݨم ࢫيتعلق ا

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫالقنوات ࢫلأܵݰاب ࢫيمكن ࢫلا ࢫحيث ࢫלخبارʈة، ࢫواݍݰصص بالأخبار

ࢫخدمةࢫ ࢫɠل ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالمادة ࢫذات ࢫأشارت ࢫإذ ࢫواسع، ࢫȊشɢل ࢫالمجال ࢫɸذا استعمال

ࢫإخبارʈةࢫ ࢫوȋرامج ࢫحصص ࢫإدراج ࢫالقانون ࢫإطارࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫمرخص موضوعاتية
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ࢫعڴ ࢫטستغلال ࢫرخصة ʏࢫࢭ ࢫيحدد ʏࢫساڤ ࢫݯݨم ࢫتطبيقࢫوفق ࢫكيفيات ࢫتحدد ࢫأن ʄ

وضعࢫݯݨمࢫساڤʏࢫلل؄فامجࢫوࢫɸوࢫماࢫيحولࢫدونࢫتنظيمࢫخاص،ࢫمنࢫخلالࢫࢫذلكࢫ

ࢫساعاتࢫ ࢫتخصيص رࢫعلٕڈا ࢫيتعذّ ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالقناة ࢫحاجة ࢫوفق לخبارʈة

  . إضافيةࢫل؄فامجࢫإخبارʈةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫטستȞنائية

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمنظمة ࢫلاحظت ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالܶݰافة ࢫحرʈة ࢫلوضع ࢫتحليلɺا ʏوࢭ

ࢫتق ࢫأنھ ࢫقانونࢫ”رʈرɸا ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫال؄فلمان ࢫمصادقة ʄࢫعڴ ࢫعام ࢫمن ࢫأزʈد Ȋعد

جديدࢫللإعلامࢫيف؅فضࢫفيھࢫأنࢫيلڧʏࢫاحتɢارࢫاݍݰɢومةࢫلمجالࢫالسمڥʏࢫالبصري،ࢫ

 سلطةࢫضبطࢫالۘܣࢫʇعت؄فࢫوجودɸاࢫضرورʈاࢫلمࢫيتمࢫלعلانࢫȊعدࢫعنࢫإɲشاء

ࢫטقتصادࢫ ࢫلاࢫيزال ࢫ ࢫלقتصادي ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫלصلاحات ࢫيخص ࢫفيما أما

ࢫمؤشراتࢫ ࢫتثȎتھ ࢫטمرࢫالذي ࢫبالمحروقات ࢫوࢫمطلق ʏࢫكڴ ࢫȊشɢل ࢫمرتبط اݍݨزائري

وࢫالذيࢫتضعھࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫمرجعيةࢫسعرࢫࢫࢫ2014وارقامࢫقانونࢫالماليةࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫوࢫالمقدرࢫبـ ࢫالنفط ࢫجباǿيࢫ37برميل ʏࢫكسعرࢫمرجڥ ࢫ.دولارا ࢫمن سياسةࢫفبالرغم

ࢫ ࢫمنذ ࢫاݍݰɢومة ࢫفٕڈا ࢫܷݵت ࢫوࢫالۘܣ ࢫלقتصادي ࢫࢫ2009לɲعاش ࢫ400اك؆فࢫمن

ࢫ ࢫسوى ࢫالمسطرة ࢫال؄فامج ࢫتحقق ࢫيبقىࢫࢫ3.5مليارࢫدولارࢫلم ࢫنموࢫوɸوࢫرقم كمعدل

  . ضعيفࢫجداࢫمقارنةࢫبݲݨمࢫטنفاق

ࢫࢭʏࢫالمجالࢫטجتماڤʏࢫفلمࢫتحققࢫالسياساتࢫالعامةࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫ اما

فااݍݨزائرࢫلاࢫتزالࢫ. اصبࢫشغلࢫࢫحقيقيةࢫوࢫدائمةمجالࢫالȘشغيلࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫمن

ࢫنȘيجةࢫ ʏࢫלجتماڤ ࢫومظاɸرࢫاݍݰرمان ࢫالبطالة ࢫمعدلات ʏࢫࢭ ࢫم؅قايد ࢫإرتفاع Ȗشɺد

ࢫوتɢافؤࢫ ࢫלقتصادية ࢫللمنافع ࢫالتوزʉعية ࢫوالعدالة ࢫלɲسانية ࢫالمساواة Ȗغيʋب

الفرصࢫלجتماعية،ماࢫأدىࢫإڲʄࢫخلقࢫفجوةࢫعميقةࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫال؆فواتࢫب؈نࢫطبقةࢫ

. ءࢫوכثرʈاء،ࢫوتدɸورࢫالظروفࢫالمعʋشيةࢫوإرتفاعࢫمعدلاتࢫالفقرࢫواݍݰرمانالفقرا
)30(  

  :خلاصة الدراسة
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ࢫלصلاحات ࢫفإن ࢫسبق، ࢫما ʄࢫعڴ ࢫɸياɠلࢫ  بناء ࢫلإصلاح والتداب؈فࢫالمتخدة

الدولةࢫومɺامɺاࢫكضرورةࢫحتميةࢫل؅فشيدࢫأداءࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫظلࢫإعادةࢫصياغةࢫدورࢫ

نȘيجةࢫعدمࢫوجودࢫحɢومةࢫجادةࢫمستقلةࢫالدولة،لمࢫتحققࢫالنتائجࢫالمرجوةࢫمٔڈاࢫ

ࢫدورࢫ ࢫيلعب ࢫכداء ʄࢫࢭ ࢫوالفعالية ࢫالكفاءة ʄࢫعڴ ࢫقائم ࢫوجɺازࢫإدارى ࢫوظائفɺا، ʏࢭ

ࢫࢭʏࢫȖعميقࢫלختلالاتࢫלجتماعيةࢫ ࢫلɺذهࢫלصلاحاتࢫبلࢫساɸم المحركࢫالتنموي

ࢫالوضع ࢫ.وتأزم ࢫسنة ࢫالرس׿ܣ ࢫخطابھ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫأقره ࢫما ࢫ2008وɸذا

ࡧ... «:بقولھ ࡧࡩʏࡧبناءࡧاقتصادࡧوطۚܣࡧحقيقيࡧمستقلࡧعنࡧلمࡧننݬݳ رغمࡧجɺودنا

ɸذاࡧالكمࡧالɺائلࡧمنࡧࡧى لقدࡧعملتࡧɠلࡧماࡧأستطيعوࡧمازلتࡧأر ࡧالمحروقات،ࡧ

 )31( .»لمࡧأجدࡧمنࡧينفذࡧبرنامڋʏࡧبالطرʈقةࡧالۘܣࡧأرʈدɸا.... المشاɠلࡧ

 

  :الإحالات
 372 -2000 رقم رئا؟ۜܣ مرسوم ، الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(1)

 الصادرة ،71 العدد الرسمية، الدولةومɺامɺا،اݍݨرʈدة ɸياɠل إصلاح ݍݨنة إحداث يتضمن
  .04،ص2000 نوفم؄ف 26 بتارʈخ

 الدولة ɸياɠل إصلاح ݍݨنة تقرʈر ، الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(2)
  . 2001  جوʈلية ومɺامɺا،

 ال؄فلمان،التعديل مع العلاقة وزارة الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(3)
  . 7- 5 ص –ص ،2008 نوفم؄ف 12 ،اݍݨزائر السادس العدد الوسيط للدستور،مجلة اݍݨزǿي

 رئʋس مصاݍݳ ، اݍݰɢومة برنامج ، الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(4)
  . 2002 جوʈلية 29 ، اݍݰɢومة

 اݍݰصيلة:العدالة الشعبية،إصلاح الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(5)
  .2005 فيفري  ،اݍݨزائر، العدالة وכفاق،وزارة

 السابق ،المرجع اݍݰɢومة ،برنامج الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(6)
  .الذكر

 العامة،مصاݍݳ السياسة بيان الشعبية،مݏݰق الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(7) 
  .2010أكتوȋر   כول،اݍݨزائر الوزʈر

 التجارب من اݍݨزائرʈة التجرȋة مɢانة:الدولة إصلاح"، بݏݰاج صاݍݳ -(8)
  .25 ص ،2011 ،ستم؄ف 10 العدد العامة للسياسات اݍݨزائرʈة ،المجلة"כجنȎية

 التعديل يتضمن 19 -08 القانونرقم اݍݨمɺورʈةاݍݨزائرʈةالديمقراطيةالشعبية،-(9)
   .2008 نوفم؄ف16 بتارʈخ الصادر ،  63 اݍݨرʈدةالرسميةالعدد الدستوري،
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 15 مؤرخفي 19 -08 اݍݨمɺورʈةاݍݨزائرʈةالديمقراطيةالشعبية،القانونرقم -(10)
  .الذكر السابق ،المرجع الدستوري التعديل يتضمن2008 نوفم؄ف

 ࢭʏ الوطۚܣ العمل برنامج تنفيذ حول  الثاɲي المرحڴʏ الشعبية،التقرʈر اݍݨزائرʈة-(11)
 اݍݨزائر، ، الوطنية לرتɢاز نقطة:  النظراء قبل من للتقييم לفرʈقية اݍݰɢامة،כلية مجال

  .236 -233ص – ،ص2012 جوʈلية
 اݍݨزائر،أطروحة نمودج:العامة التعليمية السياسات تحليل دخان، الدين نور  -(12)

 الدولية،جامعة والعلاقات السياسية العلوم وלعلام،قسم السياسية العلوم دكتوراه،ɠلية
  .180-179 ص -ص ،2007اݍݨزائر،

 العامة، السياسة بيان مݏݰق الشعبية، الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(13)
  .الذكر السابق المرجع

 ال؄فلمان،الناخب مع العلاقة وزارة الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(14)
  .15 ص الذكر، السابق اݍݨزائرʈةالمرجع القانونية المنظومة ࢭʏ والمنتخب

(15)-Rèpublique Algèrienne Dèmocratique Et Populaire , Rapport Gènèral 
Du ComitéDeLa Reforme Des Structures  Et Des Maissions De L’état ,November, 

2000.  
 ان،الناخبال؄فلم مع العلاقة وزارة الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(16)

  .45 ص ،2010 ، الثامن العدد الوسيط، اݍݨزائرʈة،مجلة القانونية المنظومة ࢭʏ والمنتخب
  .30 -25 ص – الذكر،ص السابق المرجع כمة، مجلس مجلة-(17)

 اݍݰɢومة برنامج ، الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(18)
   2007 يونيو2007،23لسنة

 حالة دراسة – الراشد اݍݰكم لتجسيد كمدخل לدارʈة التنمية"ليڴʄ، جردير، -(19)
 ،جامعة الدولية والعلاقات السياسية العلوم اݍݰقوق،قسم ماجست؈ف،ɠلية ،رسالة"اݍݨزائر

  .141 - 140   ص -،ص2011اݍݨزائر،
 ࢭʏ الوطۚܣ العمل برنامج تقرʈر الشعبية، الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(20)

 ، اݍݨزائر الوطنية، לرتɢاز نقطة: النظراء قبل من للتقييم לفرʈقية ،כلية اݍݰɢامة مجال
  .2008 نوفم؄ف

 المرجع العامة، السياسة بيان مݏݰق الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(21)
  .الذكر السابق

 إسماعيل ،ࢭʏ"اݍݨزائر حالة دراسة"براɸي׿ܣ، اݍݰميد عبد -(22)
 لوحدة دراسات مركز:العرȋية،ب؈فوت البلاد ࢭʏ الصاݍݳ واݍݰكم الشطي،وأخرون،الفساد

  .842 -841ص -ص ،2004، العرȋية
 ،مصاݍݳ2004 اݍݰɢومة ،برنامج الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة -(23)

  .2004اݍݰɢومة، رئʋس
 413 -06 رقم رئا؟ۜܣ الشعبية،مرسوم الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(24)

 وكيفيات وتنظيمɺا ومɢافحتھ الفساد من للوقاية الوطنية الɺيئة Ȗشكيل تحديد المتضمن
  .19 -18  ص -،ص 2006 نوفم؄ف 22 بتارʈخ ،الصادر74 الرسمية،العدد س؈فɸا،اݍݨرʈدة
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 المتمم 05 – 10 أمر مرسوم ، الشعبية الديمقراطية اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة-(25)
 ،50 العدد ، الرسمية اݍݨرʈدة ومɢافحتھ، الفساد من بالوقاية المتعلق 01 - 06 رقم للقانون 

  .16،ص2010 سȎتم؄ف 01 بتارʈخ الصادرة
 إعداد ࢭʏ الواطن؈ن وإشراك الȘشاركية العامة،اݍݰوكمة לدارة خ؄فاء ݍݨنة تقرʈر -(26)
 نيوʈورك،أبرʈل לقتصادي، לجتماڤʏ اݍݵدماتوالم؈قانية،المجلس وتقديم السياسات

  .22 -19 ص -،ص2007
 ،أطروحة"اݍݨزائر ࢭʏ الراشد اݍݰكم وإشɢالية الفساد معضلة"مرزوق، بن عن؅فة-(27)

 ، الدولية والعلاقات السياسية العلوم ،قسم وלعلام السياسية العلوم ɠلية دكتوراه،
  .337 ص ،2013، الثالثة اݍݨزائر جامعة

  .26 ص ، الذكر السابق المرجع ، بݏݰاج صاݍݳ-(28)
 غ؈ف محاضرة ، المقارنة السياسية والنظم الدستوري لطفي،القانون  محصر-(29)

 جامعة ، المقارنة السياسات ماجست؈ف،تخصص כوڲʄ السنة لطلبة مخصصة مɴشورة،
  .2012، تلمسان

 ،المرجع"اݍݨزائر ࢭʏ الراشد اݍݰكم وإشɢالية الفساد معضلة" ، مرزوق  بن عن؅فة-(30)
  .267 الذكر،ص السابق
 السياسات Ȗغي؈ف أصعب بوحوش،ما عمار:عن نقلا اݍݨمɺورʈة رئʋس خطاب-)31(
 وלعلام السياسية:الدوليحول  الملتقي فاعلية،ورقةمقدمةࢭʏ ميɢان؈قماتذات دون  من العامة

  .  2008 أفرʈل 17 -16 اݍݨزائر، לجتماعية،جامعة والمعطيات النظرʈة المتغ؈فات


