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 عملوة بناء الدولة:

 المرتكزات. ، و، الغاياتدراسة في المػهوم

 
 لبوخ   محمد                                                                                                                                                      

 تلمسانجامعة -باحث 

  اللسن االإاض ي مىعسحا خاطما و ذلً نهاًت الحسب البازدة أوابل حظعُيُاث أفسشث        

جدلُم  صعُد و الخددًاث العاالإُت  الجدًدة التي أفسشتها على حسهُاث مً خُث  حملت ال

مؤزسجا برلً على دوز الدولت و  اليم همؽ هُىلُبر و السفاه للؼعىب وف  الأمً  و الاطخلساز ،

و في ملابل هرا همذ هصاعاث مخخلفت مً خُث الىم    ُت و الخازحُت علاكتها ببِئتها الداخل

و الىىع على ػساز دوٌ مشل : هامُبُا ، مىشهبُم ، وهمبىدًا ، الظلفادوز، و ػىاحي مالا . 

وؼىلا ، و الجزاع بحن الؼماٌ و ؿهسث هصاعاث في دوٌ أخسي مشل : أ بالإطافت إلى ذلً

ا ، الجىىب في الظىدان  و هرا الجزاعا ث التي ؿهسث في فترة ما بعد الحسب البازدة مشل لُبرً

 ًىػظلافُا ،

و الصىماٌ ، ول هره الخؼىزاث الدولُت خخمذ على االإجمىعت الدولُت إدزاج هره الـىاهس 

اتها هما خخم على الباخشحن اًجاد إػاز اوادًمي ًدىاوٌ ؿاهسة هؼاػت   على طلم أولىٍ

لإعادة بىاء و طُاطاث و جبني اطتراجُجُاث  ،طخعمازو طعف الدولت  في مسخلت  ما بعد الا 

ما هى مفهىم عمليت بىاء  دلم مخؼلباث و زفاه الؼعىب .ج هره الدوٌ بما ًخىافم  و 

و ما هي المىطللاث التي حسعى عمليت بىاء الدولت إلى جحليلها؟  الغاًت؟ و ماهي   الدولت 

 .؟الدولت و المسجىزاث التي ًلىم عليها مفهىم عمليت بىاء 

 :و الأبعاد المفاهيم عمليت بىاء الدولت -1

 عمليت بىاء الدولت: مفهىم أولا:   

: وىنها عملُت اكامت State-Buildingحعسف االإىطىعت الظُاطُت االإِظسة بىاء الدولت     

و الهُاول الظُاطُت للدولت و ادائها لىؿابفها بفعالُت ، و أطاض هجاح عملُت   االإؤطظاث
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ولت ًىمً في جىطُع هؼاق مصاولت الحلىق و أداء الىاحباث العامت و ػسح الىـسة بىاء الد

الري  Francis Fukuyama فساوسيس فىهىٍاماو في هرا الصدد هجد   (1) . االإدلُت حاهبا

ت االإؤطظاث اللابمت وبىاء مؤطظاث حدًدة  على أنها : " (2) عسف عملُت بىاء الدولت جلىٍ

والاهخفاء الراحي ، هرا  ما ٌعني أن  مفهىم بىاء الدولت هى  فاعلت وكادزة على البلاء

 .(3)الىلُع لخحجُم الدولت وجللُص كدزاتها " 

هما ًمىً بىاء جصىز الإفهىم عملُت بىاء الدولت مً الجاهب الىـسي ، وىهه  الجمع        

ج ػحر عادي مً االإشالُت والىاكعُت ىاض مً االإؼسوع االإشالي ًىمً في جمىحن ال :بحن مصٍ

س االإؤطظاث  الحفاؾ على أهفظهم مً خلاٌ الخعلُم  و الحىافص اكخصادًت ، وفظاء لخؼىٍ

الظُاطُت الىاضجت ، و الىاكعُت هأطاض لهرا االإؼسوع في نهاًت االإؼاف هي الخخلص مً 

 (4)او بمعنى آخس مؼسوع مسخلت ما بعد الاطخعماز . .جبعاث الاخخلاٌ العظىسي 

  :( Dimensions Of State Building Process اء الدولت ) عمليت بى أبعاد ثاهيا: 

 ( : National – buildingبىاء الدولت الأمت )  -أ 

ف         الحاحت إلى اختراق او  (5) مأطظتعملُت بىاء الدولت على أنها  مً خلاٌ حعسٍ

مى و إذ أن ذلً السبؽ هى الري ًمىً الاهـمت مً الى إًدًىلىجي للمجخمع،عاػفي  حؼلؼل

و أطاض ذلً خلم   ،ًخطح أن هره العملُت جترهص  في الدوٌ  الجدًدة و  .الاطخمساز 

ت اللىمُت ، و ػعىز  ػالبُت الأفساد بالاهخماء للأمت و للىـام الظُاس ي  اخظاض عام بالهىٍ

ل االإجخمعاث التي  اللىمي. و في هفع الاججاه ٌؼحر مفهىم بىاء الدولت الأمت الى امياهُت جدىٍ

ػىلا إلى دوٌ كىمُت فعلا و ًخدلم هرا ػاالإا جيؼأ هره الدولت ، و  (6) ٌ كىمُت هي دو 

و جخمحز الدولت اللىمُت الحدًشت وفم االإىـىز الؼسبي  جيخـم الحُاة الظُاطُت في اػازها ،

 بمجمىعت مً الخصابص:

ت واطعت الاخخصاصاث لا جىافظها في ذلً اي طلؼت اخسي.   وحىد طلؼت مسهصٍ

الخىـُمُت للدولت ، فظلا عً حعاؿم دوز الاحهصة البحروكساػُت مً  همى اللدزة  

 و اللاهىهُت الإخخلف كؼاعاث االإجخمع و وؼاػاجه.     جىفُر اللىاعد الىـامُت
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وحىد مفهىم مددد للمىاػىت ًخخؼى الفىازق الدًيُت  العسكُت و الازيُت و اللؼىٍت  

لخيامل و الاطخلساز الظُاس ي و الاحخماعي ، و ًؤهد كُمت االإظاواة ، و بالخالي ًفخذ مجاٌ ا

مً خلاٌ ما طبم ًخطح، أن الدولت اللىمُت ما هي جلً الدولت التي ججمع   . داخل االإجخمع

و عىاصسها العسكُت في هـام طُاس ي واخد و كىي ، و لا ماوع مً وحىد  ػخاث ػعبها 

 عىاصس عسكُت أخسي في هره الدولت.

  : (Welfare State بىاء دولت السفاه ) -ب     

مىر أواخس اللسن الخاطع عؼس خُث اجخرث بعع الدوٌ   ؿهسث دولت السفاه        

الأوزوبُت طُاطاث جمشلذ في الخدخل االإباػس لخىفحر السعاًت الاحخماعُت والاكخصادًت 

ادة دوزها في جدظحن مظخىي السفاه الاحخماعي  للمىاػىحن ، خُث طعذ جلً الدوٌ إلى شٍ

ي للمىاػىحن. وهره الظُاطت هي ما ًؼلم عليها "طُاطت السفاه" أو طُاطت والاكخصاد

الخُاز الاحخماعي ، وحعني مجمىعت البرامج التي جلتزم بها الدولت لخىفحر الحد الأدوى مً 

مخؼلباث الحُاة لظمان مظخىي معِش ي للمىاػىحن. وحؼمل هره الظُاطاث والبرامج 

 الخدماث الخالُت:

 لعام.جىفحر الخعلُم ا  -

 جىفحر السعاًت الصحُت.  -

 أدوى مً الدخل في خالت البؼالت.  -
ً
 جىفحر فسص العمل، أو أن جظمً الدولت خدا

 ظىً االإىاطب.االإظاعدة في جىفحر ال  -

ً واالإعاكحن و  -  الفلساء. طمان السعاًت الياملت الإً هى في خاحت: والعاحصٍ

س أو ػحر مباػس في جدظحن و الهدف مً ذلً هى أن جخدخل الدولت بؼيل مباػ         

الىطع الاكخصادي والاحخماعي للؼاع هبحر مً االإىاػىحن وزفاهتهم. وهدُجت لهره الظُاطاث 

وشاد دوزها في جىفحر   ،في خُاة ػسابذ هبحرة مً االإجخمع والبرامج فلد شادث أهمُت الدولت

ت للمىاػىحن. و  مً هره الظُاطاث مخخلف أهىاع السعاًت الظسوزٍ
ً
والبرامج فلد  اهؼلاكا

، لخلىم ت في جىفحر الأمً وجؼبُم العدالت، االإخمشلث الدولت خدود وؿابفها الخللُدًتججاوش 

بىؿابف إطافُت كد لا جيىن مً وؿابف الدولت. فالدولت التي جلدم مشل هره الظُاطاث 
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ىكف عىد إن دوز دولت السفاه االإعاصسة لم ًخ والبرامج الإىاػىيها ًؼلم عليها : "دولت السفاه ".

جىفحر الخدماث الأطاطُت والسعاًت الاكخصادًت والاحخماعُت فدظب ، بل حعدي ذلً إلى 

اث الفسدًت في العمل وخم  طمان الحلىق االإدهُت : واالإظاواة أمام اللاهىن وهفالت الحسٍ

االإلىُت والاعخلاد والسأي ، طمان الحلىق الظُاطُت : واالإؼازهت الظُاطُت والخأزحر في 

ذ والاهخخاب والترػُذ للمساهص الظُاطُت.عملُت مم  ازطت الظلؼت الظُاطُت وخم الخصىٍ

 ( : Building - Failed state )  بىاء الدولت الفاشلت -ج 

 (7) إن بىاء الدولت ٌؼحر إلى إعادة بىاء االإؤطظاث العامت التي جمىً الدوٌ الفاػلت          

ت ، أشمت أو الظعُفت التي عجصث عً اطخعادة كدزاتها بف عل الاشماث االإتراهمت ) أشمت الهىٍ

االإؼازهت الظُاطُت أشمت االإؼسوعُت الظُاطُت ،اشمت الخىشَع ، أشمت الخيامل ، و أشمت 

و حظمى عادة  الاهدماج( و التي ججاوشث في هشحر مً الأخُان كدزاث بعع الاهـمت الظُاطُت

و جبني مفاهُم مسهبت و  ث،مما ًخؼلب وطع اطتراجُجُاFragile State الدولت الهؼت 

مخعددة الابعاد تهدف إلى إعادة البىاء الىؿُفي الإؤطظاث الدولت  وي جلىم بالؼاًاث االإىولت 

 بها  ،  االإخمشلت في االإهام  و الىؿابف الاطاطُت التي جخمخع بها الدولت الحدًشت .

اء الدولت جخلازب و في هفع الاججاه ، هجد أن ول الأدبُاث التي هخبذ خىٌ فؼل الدولت وبى 

هدى السأي اللابل بأن مً االإخىكع أن  أداء الدولت  مىحه لللُام باالإهام  الشلازت  الأطاطُت 

 :الخالُت

الدولت هي لظمان الأمً ججاه مىاػىيها داخلُا وججاه الدوٌ الأخسي و مىاػىيها خازحُا على  -

 خد طىاء أمً مىاػىيها داخلُا و خازحُا على خد طىاء.

ض مً الدولت أن جلدم خدمت السعاًت الأطاطُت الإىاػىيها و هى ما ٌعسف بالسفاهُت ًفتر  -

 الاحخماعي.

ًجب أن ًىـس إلى الدولت هممشل ػسعي مً كبل مىاػىيها ًيىن ذلً مً خلاٌ بىاء  -

ص ػسعُتها و هى ما ٌؼيل عملُت بىاء الدولت هيل   (8). مؤطظاث و حعصٍ

 مسجىزاث عمليت بىاء الدولت:  -2
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لا ًخخلف مىؼم بىاء الدولت هشحرا عً مىؼم الحىم الساػد هىمىذج في ممازطت           

الظلؼت مً خُث جلاػع أبعاد هلا االإفهىمحن بالإطافت إلى فىاعل و مؤػساث اللُاض و 

 Marcou, Rangeon et Thibaultو اهؼلاكا مً  حعسٍف مازوى زاهجُى و جِبىلذ     الؼاًاث.

ا أن الح ىم الساػد هى جلً الأػياٌ الجدًدة و الفعالت بحن اللؼاعاث الحيىمُت اللران ًسٍ

و التي مً خلالها ًيىن الأعىان الخىاص و هرا االإىظماث العمىمُت و الجماعاث أو 

الخجمعاث الخاصت باالإىاػىحن أو أػياٌ أخسي مً الأعىان ًأخرون بعحن الاعخباز االإظاهمت 

 (9). في حؼىُل الظُاطت 

ملُت بىاء الدولت هجهد واعي حعخمد على االإمازطت السػُدة  لللابمحن عليها و فئن ع      

بالاعخماد على مجمىعت مً الأطع و االإسجىصاث بدءا باللاعدة االإؤطظاجُت االإخمشلت في 

االإؤطظت الدطخىزٍت   و صىلا إلى الشلازُت االإسهبت التي جظم ول مً اللؼاع العام ممشلا في 

ػسان ول مً اللؼاع الخاص ،و االإجخمع االإدوي) االإدلي و الدولي (  في الادازة العامت ، و ا

 ( 10) عملُت البىاء.

 :) (Constitutionالمؤسست الدسخىزٍت :أولا

ت جنهع بىؿابفها االإخىىعت و االإخعددة مً         ًؤهد الدهخىز خظً أبؼس أن الدولت العصسٍ

عُت و اللظابُت خلاٌ الؤدازة الحيىمُت االإخمشلت في مؤطظاتها الظُ  اطُت و الدؼسَ

ت ، و هي أن الظمت اللاشمت و االإمحزة للدولت  و الخىفُرًت ، مً هىا جبرش الحلُلت الجىهسٍ

 الحدًشت هي دولت مؤطظاث باللدز الري أصبذ فُه بىاء الدولت و جأصُل طبل الىمّى 

و بىاء   (11). و الخجدًد الحظازي فيها ٌعخمد أطاطُا على هفابخت و فعالُت مؤطظاتها 

علُه ًخطح أن مؤطظاث الدولت السطمُت و ػحر السطمُت وي جدلم الفعالُت في وؿابفها لا 

تها و االإخمشلت في:    بد أن جسجىص على مسحعُت جظمً اطخللالُتها و اطخمسازٍ

االإلجن لدولت الحم  الري ٌعخبر بمشابت االإؤػس للحُاة الظُاطُت،  (12) الدطخىز       

فالدطخىز هى الاػاز االإسحعي لعملُت بىاء الدولت  ظامً لحلىق الاوظان،ال واللاهىن،

 اللابمت على كىة االإؤطظاث وما ًخصل بها مً مبادا وكُم مؤطظت  لعملُت البىاء. 
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و ٌعسّف بأهه ذلً الفسع   ، خُث ٌعخبر اللاهىن الدطخىزي اللاعدة الأطاطُت لللاهىن          

لت ممازطت الظلؼت  مً اللاهىن الري ًددد اللىاعد اللاهىهُت االإخعللت ببيُت الدولت و ػسٍ

نها و ػيلها ، فيل ما  الظُاطُت. و بالخالي فهى ٌؼمل ول ما ًخصل بالدولت في أطاطها و جيىٍ

نها و ػسق ممازطت الظلؼت فيها ًىدزج جدذ  ًخعلم بىحىد الدولت  و ملىماتها و عىاصس جيىٍ

ت مشلا لِظذ صالحت إلى إذا امخشلذ لللىاهحن ، فالأعماٌ  الدطخىزي مفهىم اللاهىن   الادازٍ

 و هره بدوزها جفلد صحتها إذا لم جخؼابم مع الدطخىز ، الري ٌعخبر الظابؽ الأطاس ي 

فاللاهىن الدطخىزي هى مؤطظت االإؤطظاث    .(13) و االإىـم الإؤطظاث الظُاطُت للدولت

و اللظابُت و هُفُت طحرها  عُت التي جىـم العلاكت بحن ول الظلؼاث الخىفُرًت ، الدؼسَ

بالإطافت إلى علاكت الحاهم باالإديىمحن وفم كىاعد و معاًحر حعىع الاًدًىلىحُت العامت 

 للدولت.

 : (Public sector (اللطاع العام : ثاهيا

ًمشل اللؼاع العام في عملُت بىاء الدولت أحهصة الؤدازة العامت وىنها فاعل زطمي في بلىزة 

مت و جىفُرها و هرا ًخىكف على مدي فعالُت و صحت هرا الجهاش في اللُام الظُاطاث العا

بىؿابفه. بالإطافت الى مجمىعت مً الفىاعل ػبر السطمُت مخمشلت في أفساد االإجخمع االإدوي 

 على االإظخىي االإدلي و االإىـماث ػحر الحيىمُت على االإظخىي الدولي. 

 : )  ( Public Administrationالادازة العامت  -أ 

حعد الؤدازة العامت االإسهب الأطاس ي لبىاء الدولت مً مىؼلم عامل الخيامل البيُىي           

ت  الىؿُفي بحن الدولت والظلؼت باعخباز أن الؤدازة هي مجمىعت االإؤطظاث والأحهصة الؤدازٍ

 وىن هره الأخحرة Public Policy (14) الحيىمُت  االإظؤولت عً  جىفُر الظُاطت  العامت 

االإسطىمت  مً ػسف  (15) و وؿابفها  جمشل اللىاعد الخىـُمُت االإعبرة عً فلظفت الدولت

ا واهذ    (16).اللادة الظُاطُحن  و جلدًم الخدماث للصالح العام  ًّ والظُاطت العامت أ

فها فئنها في النهاًت حظخلصم طسوزة الؤخاػت بعدة مظخىٍاث جدلُلُت عىد دزاطت عملُت  حعازٍ

اث:البىاء داخ  ل الدوٌ واالإجخمعاث ومً أبسش جلً االإظخىٍ

 االإظخىي االإؤطس ي: الري ًسصد الأػس الخىـُمُت الحاهمت لعملُت صىع الظُاطاث العامت.-أ 
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 االإظخىي الىؿُفي: الري ًسهص على دزاطت وجدلُل الأدواز الحلُلُت للفاعلحن السبِظُحن.-ب

زُت مهمت: التراهم االإعسفي / الخيامل إحمالا ًلىم اكتراب الظُاطت العامت على زلا        

االإنهجي / الدؼابً البُئي. و ًمىً الخؼسق لدوز الظُاطت العامت في بىاء الدولت واكتراب 

 ، وأهمها:ت التي ٌظدىد إليها هرا الاكترابهـسي عبر فدص الأصىٌ االإىهجُ

- .  إػيالُت الاطخمساز والخلؼع في الظُاطاث العامت للدوٌ

 ؼازهت والاوعصاٌ في الظُاطاث العامت.إػيالُت خدود االإ -

 إػيالُت الفعالُت الخىفُرًت في الظُاطاث العامت. -

 إػيالُت الاوسجام والخيامل في الظُاطاث العامت. -

 إػيالُت السكابت في الظُاطاث العامت.  - 

 .إػيالُت العلاكت بحن الؤدازة والظلؼت  - 

      Sالمجخمع المدوي : ثالثا(Civil Société) : 

ٌعخبر االإجخمع االإدوي  أخد أهم الفىاعل ػحر السطمُت االإظاهمت في عملُت بىاء الدولت          

مً خلاٌ خلله للمجمل الحسان داخل الدولت  ، و ًىلظم االإجخمع االإدوي الى مدلي و 

مجخمع مدوي عالمي جمشله االإىـماث الدولُت ػحر الحيىمُت ، و التي جىامى دوزها هأخد 

 همت في زطم الظُاطاث الىػىُت للدولت.الفىاعل االإ

مً الفىاعل الأطاطُت ػحر السطمُت في بىاء الدولت خُث  (17) ٌعخبر المجخمع المدوي : - أ  

أن عملُت بىاء االإجخمع االإدوي جخظمً في الىكذ هفظه عملُت بىاء الدولت بدُث دولت 

و هرا ما ٌعني جدىٌ ول االإؤطظاث و اللاهىن جصبذ الدوٌ ملخدمت بمجخمعها و معبرة عىه.

 ػسف إلى مسهب ميىن للؼسف الآخس.

مجمىعت  :"في هرا الاػاز ٌعسف الدهخىز طعد الدًً إبساهُم االإجخمع االإدوي بأهه       

، التي جملأ المجاٌ العام بين  الخىظيماث الخطىعيت الحسة غير الحىىميت وغير الإزثيت

، أو مصلحت أو للخعبير عً  حل كضيت، لخحليم مصالح أفسادها مً أ الأسسة والدولت

مصالح حماعيت ، ملتزمـت في ذلً بليم ومعاًير الاحترام والتراض ي والدسامح والإدازة 



محمذ لبوخ 6العذد                                        دراسة في المفهوم، الغايات، و المرتكزات.  عملية بناء الذولة  

 

154 
 

وجظم جىـُماث االإجخمع االإدوي هلا مً الجمعُاث       (18)السلميت للخىىع والاخخلاف "

ػحر خيىمي وول ما هى والسوابؽ والىلاباث والأخصاب والأهدًت و الخعاوهُاث ، أي ول ما هى 

ىؼىي مفهىم االإجخمع االإدوي على زلازت أزوان أطاطُت   :ػحر عابلي أو إزسي )مً الىزازت(، وٍ

، فاالإجخمع االإدوي ًخيىن بالإزادة الحسة لأفساده ، ولرلً فهى الفعل الإزادي الحس   -   

ُماث العابلُت لا والأطسة والعؼحرة واللبُلت ، ففي الخىـ "ًخخلف عً "الخىـُماث العابلُت

خه ، فهي مفسوطت علُه بدىم االإىلد أو الؤزر ، واالإجخمع  ت اخخُاز عظىٍ ًملً الفسد خسٍ

االإدوي ًخخلف عً الدولت ، التي جفسض حيظُتها أو طُادتها وكىاهُنها على مً ًىلدون أو 

ىظم الىاض إلى جىـُماث   دون كبىٌ مظبم منهم   ٌعِؼىن على إكلُمها الجؼسافي، وٍ

 جخمع االإدوي مً احل جدلُم مصلحت  أو الدفاع عً خلىق معُىت.االإ

فاالإجخمع االإدوي هى مجمىعت مً الخىـُماث ، ول جىـُم فيها ًظم  : الخىظيم المؤسس ي -   

خه بمدع إزادتهم ، ولىً بؼسوغ ًخم التراض ي ٌؼأنها ، وهرا  أعظاء اخخازوا عظىٍ

ري ًمحز االإجخمع االإدوي عً االإجخمع عمىما أو ػحر زطمي هى ال     الخىـُم طىاء وان زطمُا

 .، فاالإجخمع االإدوي هى الأحصاء االإىـمت مً االإجخمع العام

ً ،  السلىوي الجاهب الأخلاقي -     ىؼىي على كبىٌ الاخخلاف والخىىع بحن الراث والآخسٍ وٍ

ً في أن ًيىهىا مىـماث مجخمع مدوي جدلم وجدمي وجدافع عً مصالحهم  وعلى خم الآخسٍ

ت ، والالتزام في إدازة الخلاف داخل وبحن مىـماث االإجخمع االإدوي بعظها ا الإادًت واالإعىىٍ

البعع ، وبُنها وبحن الدولت بالىطابل الظلمُت االإخدظسة االإظدىدة إلى كُم الاخترام 

 (19) والدظامذ والخعاون والخىافع الظلمي .

ن مً بيُت مؤطظُت جـم ىً اللىٌ أن االإجخمع ًخيى و بىاء على ما طبم ًم         

مؤطظاث و جىـُماث هما ٌظدىد إلى بيُت كُمُت زلافُت ججظد اللُم الظالفت الرهس و إلى 

بيُت اكخصادًت احخماعُت جسجبؽ بدزحت الخؼىز الاكخصادي و الاحخماعي في الدولت و بؼبُعت 

ىاث الاحخماعُت فيها هما ٌظدىد إلى بيُت طُاطُت كاهىهُت جمشل الاػاز  اللىي و الخيىٍ

 (20)الظُاس ي و اللاهىوي للمجخمع االإدوي و الدولت معا .

 :المىظماث غير الحىىميت زابعا: 
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  بالإطافت إلى دوز االإجخمع االإدوي االإدلي في عملُت بىاء الدولت هجد االإىـماث الدولُت       

 Non-Gouvernemental Organisations (INGOs) International( 21)  ػحر الحيىمُت

و مباػس في عملُت البىاء في هؼاق جخصصها الىؿُفي خاصت في    التي حظاهم بدوز فعاٌ 

الدوٌ الىامُت و ذلً هـسا لخىامي دوز هره االإىـماث وشٍادة اكخىاع االإجخمع الدولي بمدي 

 فعالُتها و االإخمشلت فُما ًلي:

في مجاٌ إعادة البىاء  Fragile State (22) جلدًم االإىذ و االإظاعداث االإالُت للدوٌ الهؼت -

  .(01أهـس الؼيل زكم )و كؼاعاث جلدًم الخدماث للصالح العام.        الاكخصادي 

 (23) جصوٍد الدوٌ بالخبراث الخلىُت و الفىُت في حمُع االإجالاث . -

 

 

 

 

  المجالاث الخأسيسيت

 

ت الظُاطُت  الىـام و الدظىٍ

خل العلاكاث دا وسط محيط الاهخخاباث ؛ الدسخىز؛

بين الدولت والمجخمع أمس  العلاكاث الىظام العام ؛

 المشترن . العام الحيز مً خلم شعىز  أساس ي في

 

 الأمً

ت ؛  مت / الشسطت اللىة العسىسٍ  إوشاء إعادة .الجسٍ

 العىف. على وسائل الشسعيت احخياز

 

 

 طلؼت اللاهىن  

بين الدولت  الخفاعلاث زسمي ًىظم / إوشاء إطاز كاهىوي

 .محاسبت الفاعلين السياسيين  أًً ًمىً معوالمجخ

اجصالها وثيلا ،و  عسوفت علىاالم الالتزام باللىاهين -

مت / الشسطت مً حيث ، وخاصت بلىي الأمً  .الجسٍ
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حسيير الخدمت المدهيت اللائم على الجدازة ،  إوشاء الحىم الؤدازي 

 المساعداث . الماليت العامت، وإدازة وإدازة

   اثمجـاٌ المخسح

الصحت ، الخعليم ، اًجاد المسافم و جطىٍسها ، و غيرها  الخدماث االإلدمت  

 مً الخدماث الأساسيت

 إكامت العدٌ ؛ خلف سيادة اللاهىن، وهرا ٌشمل  هـام العدالت و العملُاث

 الخفاعل مع المىظماث غير العدالت الاهخلاليت ؛

 .الحىىميت ،العدالت والمعاًير الاحخماعيت

العمالت  المؤسسيت للأسىاق ، الدعامت اليليت ؛ الإدازة الاكخصادي الحىم        

 جىظيم / إدازة المىازد الطبيعيت، والبييت الخحخيت ،

  

( ًىضح : كائمت المجالاث السئيسيت 11حدوٌ زكم ) 

 التي حسعى عمليت بىاء الدولت الى جحليلها

l : Verena Fritz and Alina Rocha Menoca Source,Building -Understanding State 

 from a Political Economy Perspective,An Analytical and Conceptual Paper on 

Processes, Embedded Tensions and Lessons for International Engagement 

Overseas Development Institute , p 26, 

لحىم بهدف جسػُد آداء الادازة العامت في مجاٌ جلدًم مظاعداث إهمابُت في الادازة و ا -

جلدًم الخدماث لظمان العدالت و االإظاواة في جىشَع اللُم االإادًت و االإعىىٍت مً هاخُت 

بالإطافت عللىت  حظُحر االإىازد الاكخصادًت بعُدا عً الفظاد الدظُحري و الادازي مً هاخُت 

 أخسي .و هى مل ًىضحه .

في دعم اطخلساز البىاء الظُاس ي الداخلي مً خلاٌ التزامها مظاهمت هره االإىـماث  - 

ت الظلمُت مً خلاٌ مجمىعت مً الآلُاث و االإمازطاث.  الدولي بالدظىٍ
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Mخامسا: ( اللطاع الخاصPrivat Sector ): 

 فهىان . االإجاٌ هرا في الىخُدة لِظذ أنها إلا الخىمُت لخدلُم كىة أهبر الدولت حؼيل        

ٌ  معـم يف جدىٌ واضح  الظىق  واكخصادًاث الخاص اللؼاع على الاعخماد هدى العالم دو

ٌ  مً العدًد كبل مً الاكخصادي الؤصلاح وجؼبُم بسامج س على ٌعمل الري الىامُت الدو  جدسٍ

ت والىلدًت الأهـمت  االإالُت الخىمُت  جدلُم في الخاص اللؼاع أهمُت على حعخمد والتي والخجازٍ

ٌ  فئن معـم  اعُت ،  و عملُت بىاء الدولت .الاكخصادًت ، و الاحخم  جدزن أصبدذ الدو

 لدؼؼُل الاكخصادًت االإجالاث جفخذ التي للفسص االإىزد السبِس ي ًمشل الخاص اللؼاع أن

اتها وزفع مظخىي  وافت على العاملت الأًدي  مظخىي  وجدظحن للمىاػىحن االإعِؼت مظخىٍ

 الخدماث لهم.

بىاء الدولت فهى   مً بحن الفىاعل الأطاطُت في عملُت هما ٌعخبر اللؼاع الخاص         

ٌظهم أًظا في دعم وؼاغ الدولت و ذلً مً خلاٌ جىفحر الخبراث و االإاٌ و االإعسفت اللاشمت 

لعملُت البىاء بالؼساهت مع  أحهصة الدولت السطمُت و ػحر السطمُت فهى ًلعب دوز في جأمحن 

ب و الخعلُم  مً خلاٌ مساهص البدث العلمي هما ٌظاهم مً خلاٌ كدزاجه الخلىُت و  الخدزٍ

ت للدولت و اهجاح طُاطاتها العامت ، هما ٌظاهم في   ،خبراجه الفىُت في زطم البرامج الخىمىٍ

و الخعمحر بالإطافت إلى هرا ٌظهم اللؼاع الخاص في طمان  ،جأمحن اللسوض للإطيان

االإعلىماث و إصداز  الؼفافُت في الىشحر مً اللؼاعاث مً خلاٌ كدزجه على وؼس 

الاخصابُاث الدوزٍت و حظُحر الحصىٌ على االإعلىماث . إطافت إلى كُام اللؼاع الخاص 

  بخأمحن الىؿابف و ميافدت البؼالت .

بىاء على ما طبم ، فئن فعملُت بىاء الدولت حعبر عً ذلً الجهد الىاع الري ًظؼلع         

جالاث الظُاطُت االإخعللت بئكامت عملُت طُاطُت به اللابمىن على إدازة ػؤون البلاد في االإ

جساعي الحلابم الاحخماعُت ، وجظمً االإؼازهت ومساعاة خلىق الؤوظان وهسامت االإىاػً ، 

ت فعالت كادزة على الخىُف ، واللُام بمؤطظاث اكخصادًت مً بىىن  وبىاء مؤطظاث إدازٍ

ت ، ومؤطظاث مالُت، ص االإىحىد منه ،ودطخىزٍت ،وعظىسٍ ا ليي جدمي الىخدة الترابُت وحعصٍ

 وجخظع لللاهىن .
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 الإحالاث :

 .80،  د د ن ، د غ ،ص االإىطىعت االإِظسة للمصؼلحاث الظُاطُت طماعُل عبد الفخاح،  ا -1

مع بسوش بسامج إعادة الهُيلت وجدذ جأزحر   1990اطخعمل هرا االإصؼلح في االإجمىعت الدولُت بداًت مً طىىاث  -2

أن   j.lonsdalاالإفىس"لىوظداٌ"   ت والجزعت الخدخلُت لها .ففي جدلُل فترة الاخخلاٌ لىُيُا اعخبرفىسة الحد مً وحىد الدول

خُت في حصئها الأهبر ػحر واعُت  ً الدولت ٌعخبر عملُت جازٍ بىاء الدولت هى حهد واعي مً أحل خلم وطُلت مساكبت وجيىٍ

د مً الؤػلاع أهـس :  ومخىاكظت.. للمصٍ

 Lakhdar Brahimi ,ATE BUILDING IN CRISISST -AND POST  CONFLICT COUNTRIES  ,paper  presented in the 

7h Global Forum on Reinventing Government Building Trust in Government 26-29 June 2007, Vienna, 

Austria.p2. 

اما،  -3 ً  بىاء الدولت الىـام العالمي ومؼيلت الحىم والؤدازة فيفساوظِع فىوىٍ ، جسحمت اللسن الحادي والعؼسٍ

اض:  العبُيان لليؼس،  .34- - 11، ص .ص. 2007مجاب الؤمام ، السٍ

4- -You, The People The United Nations, Transitional Administration, and StateSimon Chesterman, 

, by Oxford University Press Inc., New York.2004.p01.Building 

           االإأطظت على أنها جلً العملُت التي جىدظب مً خلالها االإىـماث و الاحساءاث كُمت و اطخلساز.   حعسف عملُت -5

و ًمىً الخعسف على مظخىي االإأطظت ، أي بىاء االإؤطظاث الظُاطُت ، مً خلاٌ أبسش خصابصها ، مشل الخىُف،       و 

د مً الاػلاع: الاطخللاٌ الراحي ، و الترابؽ.  للمصٍ

،جسحمت :عبد الله بً حمعان آٌ عِس ى     ، ملدمت الظُاطت و االإجخمع في العالم الشالثطىشان والفسث و بُتر ولفسث ،  -     

اض:  الؼامدي،  .242،ص 2002و االإؼابع، االإلً طعىد ،اليؼس العلمي حامعتالسٍ

الأكدم للمىـمت الظُاطُت  مصؼلح الدولت اللىمُت كد اطخعمل في الاطاض لخمُحز الدوٌ  الحدًشت مً الاػياٌ -6

التي حؼؼي مظاخت صؼحر وظبُا مشل اللبابل أو دولت االإدًىت . و ًسبؽ هرا االإصؼلح ما بحن مفهىم الأمت الري ٌؼحر إلى 

ت الشلافُت و الأزض ، و مفهىم الدولت الري ٌؼحر إلى مفهىم كاهىوي  مجمىعت مً الافساد الرًً لديهم ػعىز مؼترن بالهىٍ

حخماعُت جلُم على اكلُم مددد و جيخـم جدذ مؤطظاث طُاطُت مؼترهت و خيىمت فاعلت، و ٌؼاز إلى ًصف مجمىعت ا

أن الدولت اللىمُت كد  أصبدذ  الىخدة الظُاطُت السبِظُت في االإىخـم الدولي مىر اللسن الظابع عؼس مُلادي بالظبؽ 

 .1648مىر معاهدة و اطخفالُا طىت 

عخبر الياجب الىىدي "ماًل م ٌعخبر مفهىم الدولت الفاػلت   -7 ً االإصؼلحاث االإخداولت في العلىم الظُاطُت وَ

فت " االإسوج الأوٌ لهرا االإصؼلح مً خلاٌ هخابه: M.ignatieffإكىاجُف"   the warrior’sػسف االإدازب والحسب الؼسٍ

honorand virtual warُت في وىطىفى والصىماٌ "    و الري دزض فُه لىزداث الحسب واالإُلِؼُاث والجُىغ ػحر الىـام

. فمصؼلح الدولت الفاػلت ٌؼحر "زوجبرغ " أػاز إلى ػُاب الحيىماث في هروأفؼاوظخان خُث  أن الدولت   Rotbergه الدوٌ

ت واالإنهازة  الفاػلت هي خالت وطؼُت أو مسخلت اهخلاٌ والؼيل اللؼُف للدولت الفاػلت وهي جخأزجح بحن الدولت اللىٍ

 بص ًمىً الاعخماد عليها لخددًد الدولت الفاػلت منها: وخظب زوجبرغ  جىحد خصا

ت الخعبحر. اهدؼاز الؤحسام والعىف الظُاس ي / مشل كمع االإـاهساث، -  وطع كُىد على وؼاغ االإجخمع االإدوي وخسٍ
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 اهدؼاز الخىجساث و الجزاعاث / وخاصت الازيُت والعسكُت والدًيُت وختى البُيُت منها.     -

 اهدؼاز الظىق االإىاشي  لخدخُت/العجص في االإظخىي الخدماحي،عدم جيافؤ الفسص،لا فعالُت البنى ا -

عُت - واللظابُت ما أدي لـهىز الدولت الصدّ هىدُجت لظعف الظلؼاث /  والخىفُرًت طعف الظلؼاث/الدؼسَ

د مً الاػلاع اهـس:  للمصٍ

gton quarterly,summer,2002," the Washinthe new nature on nation stat failureRotberg.I.Rotberg, " - 

8- FacetsJulia Raue and Patrick Sutter,  And  , Martinus Nijh Building-Practices of State  off 

Publishers,2009.p 62. 

 على مىكع،  كُاض كىة الدولت مً خلاٌ الحىم الساػدالأخظس عصي , ػالم حلؼي ,    -9

 

     :www.ululimsania.net/a34.htm   :  http// 

ف و. بساهد  - 10  فحري أهه مجمىع مخخلف الؼسق أو الأطالُب التي ًلىم بها الأفساد و االإؤطظاث W. Brandأما حعسٍ

لت مظخمسة ًؼبعها الخعاون و الخىفُم بحن االإصالح االإخخلفت . . هما و ًىدزج هرا الحىم في العمىمُت بدظُحر أعمالهم بؼسٍ

االإؤطظاث السطمُت و الأهـمت االإصودة بالصلاخُاث الخىفُرًت و الترجِباث و الخعدًلاث السطمُت التي على أطاطها ًيىن 

الؼعب و هره االإؤطظاث كد وكعذ بصفت وفاكُت لخدمت مصالحها العامت خدمت للمجخمع الحىم الساػد مً مىـىز 

و  حىم الري ٌعصش و ًدعم و جصىن زفاه الؤوظان  , و ًلىم على جىطُع كدزاث البؼس و خُازاتهمالخىمُت الؤوظاهُت هى ال

د مً الاػلاع  اتهم الاكخصادًت و الاحخماعُت و الظُاطُت , لاطُما باليظبت لأهثر الأفساد االإجخمع فلسا و تهمِؼا للمصٍ خسٍ

 أهـس: 

س الخىمُت الؤوظاهُت الهُئت الأمم االإخددة ,  - الصىدوق العسبي للإهماء الاكخصادي و الاحخماعي  , 2002عسبُت لعامجلسٍ

 .101ص , ,االإىخب الؤكلُمي للدوٌ العسبُت

 . 10- 9 ، د د ن ، د غ ، ص ص  دولت االإؤطظاثخظً أبؼس الؼُب ،  - 11

وٌ مً ادخل إن دزاطت العلم الدطخىزي حعىد إلى الىصف الأوٌ مً اللسن الخاطع عؼس خُث وان الاًؼالُىن أ - 12

. و هجد أن هرا االإصؼلح ميىن مً ولمخحن : أولا اللاهىن و الري هى  1834دزاطخه في معاهدهم زم اهخلل إلى فسوظا طىت 

مجمىعت اللىاعد اللاهىهُت العامت و االإجسدة الآمسة و االإىملت و االإلصمت . فاللاهىن لِع مجسد جلىحن للعلاكاث الاحخماعُت 

س هره العلاكاث باججاه إًدًىلىجي معحن الظابدة في الدولت و ط ابؽ للظلىن الؤوظاوي ، فهى في هفع الىكذ وطُلت لخؼىٍ

، فاللاهىن هى عمل طُاس ي ٌعبر عً مصالح الفئاث الاحخماعُت الظابدة في الدولت . و ًلظم الفلهاء اللاهىن إلى كظمحن 

، وهى الأكدم و اللاهىن العام الري ًىـم العلاكاث بحن  خاص و هى ًىـم العلاكاث بحن الأفساد واللاهىن الخجازي و االإدوي

الدولت و الأفساد طىاء واهىا مىاػىحن أو أحاهب واللاهىن الدطخىزي و الؤدازي و الدولي ، وهى الأخدر . هـسا لان اللاهىن 

 العام ًفترض وحىد دولت دطخىزٍت ، وبالخالي لا ًمىً أن ًخؼىز في دولت اطدبدادًت . 

           ً ، وهجد أن ولمت  institutionأو   établissementأما ولمت دطخىز في اللؼت الفسوظُت حعني الخأطِع أو الخيىٍ

و     دطخىز لِظذ ولمت عسبُت الأصل فهي ولمت فازطُت حعني الدفتر أو السجل الري ججمع فُه كىاهحن االإلً و طىابؼه ،

          طاطُت التي ًلىم عليها جىـُم مً الخىـُماث ابخداء مً الأطسةبرلً فئن اليلمت حظخخدم للدلالت على اللىاعد الأ 

 و الجمعُت و الىلابت و اهتهاء بالدطخىز العام للدولت . 

http://www.ululimsania.net/a34.htm%20%20%2010
http://www.ululimsania.net/a34.htm%20%20%2010
http://www.ululimsania.net/a34.htm%20%20%2010
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،  جسحمت : حىزج طعد  االإؤطظاث الظُاطُت و اللاهىن الدطخىزي :الأهـمت الظُاطُت الىبري  مىزَع دًفسحُه ،  - 13

  10-8، ص ص 1دزاطاث و اليؼس و الخىشَع ، غ ،بحروث : االإؤطظت الجامعُت    لل

جدًدة هي اخد االإصؼلحاث الحدًشت و هأهم و أبسش الخخصصاث  الاوادًمُت ال Public Policyالظُاطت العامت    -14.

العلىم الظُاطُت هيل ، خُث ٌعسف "جىماض في خلل الظُاطاث االإلازهت و في التي ؿهسث في مسخلت الشىزة العلمُت الشاهُت 

الظُاطت العامت بأنها ول ما جلسز الحيىمت فعله او عدم فعله  ، هما حعسّف على أنها طلظلت مً  Thomas Dye"  داي

دؼازد هىفسهحرث "  الاحساءاث التي حعخمد عليها الظلؼت الظُاطُت في خل مؼيلت أو مؼىلاث مترابؼت ، و ٌعسفها االإفىس " زٍ

 Hofferhert Richard  ل بأنها مجمىعت كسازا ث ًخخرها فاعلىن معسفىن بهدف جدلُم عسض ما ، أما "هازولد لاطىٍ

Harold Lasswell"    فُعسفها بهره الأطئلت : مً ًدىش على ماذا ؟متى ؟و هُف ؟ مً خلاٌ وؼاػاث جخعلم بخىشَع االإىازد

ت  و جلاطم الىؿابف و االإياهت الاحخماعُت  و ٌعسف الأطخاذ  بفعل ممازطت اللىة,و االإياطب و اللُم و االإصاًا االإادًت و االإعىىٍ

الظُاطت العامت بأنها بسهامج عمل هادف ٌعلبه أداء فسدي أو حماعي في الخصدي  James Anderson" حُمع أهدزطىن"

 الإؼيلت أو كظُت ما.

           س و الخىشَعالدوخت :داز االإظحرة لليؼ جسحمت عامس الىبِس ي، ،، صىع الظُاطاث العامتحُمع أهدزطىن   -                  

 .16،ص 1997و الؼباعت،

 

س أداء الحيىماث عامس خظحر الىبِس ي، - 15 ت  الظُاطاث العامت مدخل لخؼىٍ ، اللاهسة :االإىـمت العسبُت للخىمُت الؤدازٍ

 .3، ص 2008،

ت والصعىباث المخالد معمسي ،  - 16 االإلخلى   ىججيت ،اكتراب السياست العامت في عمليت بىاء الدولت :المداخل الىظسٍ

الىػني " لظُاطاث العامت   ودوزها في بىاء الدولت وجىمُت االإجخمع " ، ولُت الحلىق والعلىم الظُاطُت ، كظم العلىم 

ل  27-26الظُاطُت والعلاكاث الدولُت ، ،حامعت طعُدة  :   . 8، ص  2009أبسٍ

الإعنى فئن االإجخمع االإدوي هى االإجخمع االإىـم جىـُما بىحىد هُئت طُاطُت  كابمت على اجفاق حعاكدي و بهرا ا - 17    

" ذلً الححز الاحخماعي و الأخلاقي بحن العابلت و الدولت ، و هى ما ًمحز االإجخمع الحدًث  هيغلو كد مشل لدي     طُاطُا،

ت :و هره البيُت باعخبازه حصءا مً البيُت الفىكُ Antonio Gramsci  أهطىهيى غسامش يو هـس له  عً االإجخمعاث الظابلت،

م الشلافت  توؿُفت الأولى الهُمى خظب جلدًسه  جىلظم بدوزها إلى مجخمع مدوي و مجخمع طُاس ي، و          عً ػسٍ

فلد أزاز في هخابه) ألىسيس دي جىهفيل ، وؿُفت الشاوي) الدولت أو الىـام الظُاس ي( الظُؼسة أو الؤهساه. أما  الاًدلىحُا

يا( ا تالدًملساػُت في أمسٍ و  ،لى جلً الظلظلت اللامخىاهُت مً الجمعُاث و الىىادي التي ًىـم إليها االإىاػىحن  بيل عفىٍ

ت الظُاطُت د مً الاػلاع ،  ىاهحن و العاداثبالل  زبؽ و زبؽ طمان الحسٍ ت للؼعب.  للمصٍ أي الىطعُت الاخلاكُت و الفىسٍ

 أهـس :

 1، الأزدن : عمان ، داز مجدلاوي ،غ الحدًشت و الظُاطُاث العامت الىـم الظُاطُت ،  جامس وامل مدمد الخصزجي -       

 .105، ص   2004، 

، مداخلت ػحر ميؼىزة مللاة باالإلخلى " دوز المجخمع المدوي في الخىميت الاوساهيت ملازبت ثلافيت "ًىطف شدام ،  -18

دٌظمبر  17- 16حامعت الؼلف ، ددًاث"،الىػني خىٌ : "الخدىلاث الظُاطُت وإػيالُت الخىمُت في الجصابس : واكع وج

 .  1، ص  2008
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"، مداخلت ػحر ميؼىزة مللاة باالإلخلى الىػني  المجخمع المدوي في الجزائس : دزاست في آليت جفعيلهمسس ي مؼسي ،"  -  19

،   2008ر دٌظمب 17-16حامعت الؼلف، الظُاطُت وإػيالُت الخىمُت في الجصابس : واكع وجددًاث"،   خىٌ : "الخدىلاث 

 . 1ص

ا ، بحروث : مسهص دزاطاث الىخدة ، الىـم الظُاطُت العسبُت :الاججاهاث الحدًشت في دزاطتهخظىحن جىفُم ابساهُم  -20

 . 162،ص 2001العسبُت ،

، زطالت ماحظخحر ،ولُت العلىم االإجخمع االإدوي العالمي و جأزحره على االإجخمع االإدوي العالميعبد اللؼُف بازي، -  21

 . 77-76، ص  2007ظُاطُت و الاعلام ، كظم العلىم الظُاطُت و العلاكاث الدولُت،حامعت الجصابس ،ال

ت ، اللاهسة ،  -  22 ، ص  001 2ػاهس هىعان و آخسون ، الحىماهُت  : االإفهىم و أبعادها ، االإىـمت العسبُت للخىمُت الؤدازٍ

46. 

، في إطماعُل الؼؼي و آخسون ، الفظاد و الحىم الصالح في " مفهىم الفساد و معاًيرهمدمد عبد الفظُل، "  -23

 .    123، ص 2004البلاد العسبُت ، بحروث: مسهص دزاطاث الىخدة لعسبُت،

 

 

 

 

 

  


