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في دعم وبرقيق أىداف التنمية الدستدامة كونها مصدرا  نظرا لألعية السياسة الجبائية الملخص:

أساسيا لتمويل برامج التنمية، وأداة فعالة في توجيو الدوارد الاقتصادية، وبرقيق العدالة الاجتماعية، 
 وترشيد الإنفاق، وبرفيز الاستثمار، وتشجيع الإنتاج، بالإضافة لألعيتها كأداة لحماية البيئة.

ومن أجل مواجهة برديات التنمية الدستدامة وبرقيق الأىداف الدرجوة منها، سعت الجزائر 
جاىدة إلذ تطوير وتفعيل تشريعاتها الجبائية، وذلك من خلال إصلاح سياستها الجبائية منذ بداية 

، ومنذ تلك الفتًة توالت 1986التسعينيات من القرن العشرين بعد الصدمة النفطية سنة 
في  السياسة الجبائيةوىذا بحثاً عن تفعيل دور  ين الدالية،ات والتعديلات من خلال قوانالإصلاح

 برقيق أىداف التنمية الدستدامة.
، الجبائية الإيرادات، الجبائي الإصلاح، السياسة الجبائية، التنمية الدستدامة : الكلمات المفتاحية

 .الجباية البيئية
Abstract:  

Given the importance of the fiscal Policy in support of sustainable 

Development goals achievement, since it represents a major source for 

development programs funding, as well as an effective means for the 

reallocation of economic resources and equity and social justice 

realization, without forgetting of course public expenses rationalization, 

investment encouragement, and production increase in addition, its 

importance as an effective tool for Environmental Protection.  

In order to take up challenges of sustainable Development and 

achievement of the expected goals of the aforesaid, Algeria has tried to 

check the proper development and improvement of its tax legislation, 
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through its policy tax reform since the early years (90) of the twentieth 

century, after the oil crisis (1986), and since then, the reforms and 

amendments have succeeded throughout the Finance Act. 

Algeria has also adopted several development programs during the 

period (2001-2014), for strengthening the role of fiscal Policy in 

achieving the goals of sustainable development. 

Keywords : 

Sustainable development, Tax Policy, Tax Reform, Tax revenue, 

environmental levy. 

 مقدمة:
منذ التسعينيات من القرن العشرين أصبحت التنمية الدستدامة برتل مكانا بارزا على الدستوى 

لتحقيق العدالة والإنصاف في  اأساسي االحكومات، ومطلبلستلف  ىتماماتاالدولر، وغدت من أىم 
 توزيع مكاسب التنمية والثروات بين لستلف الأجيال.

كونها مصدرا أساسيا لتمويل   ،ونظرا لألعية السياسة في دعم وبرقيق أىداف التنمية الدستدامة
 ،الاجتماعية، وترشيد الإنفاقوأداة فعالة في توجيو الدوارد الاقتصادية، وبرقيق العدالة  ،برامج التنمية

 بالإضافة لألعيتها كأداة لحماية البيئة. ،وتشجيع الإنتاج ،وبرفيز الاستثمار
 ،لجأت الجزائر إلذ تطوير وتفعيل تشريعاتها الضريبية من أجل برقيق أىداف التنمية الدستدامة

بعد الصدمة النفطية  ،من خلال إصلاح سياستها الجبائية منذ بداية التسعينيات من القرن العشرين
بحثا عن  ،من خلال قوانين الدالية ،، ومنذ تلك الفتًة توالت الإصلاحات والتعديلات1986سنة 

 في برقيق أىداف التنمية الدستدامة. السياسة الجبائيةتفعيل دور 
 ومن خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية:

 ق التنمية المستدامة في الجزائر؟ما مدى مساهمة السياسة الجبائية في تحقي          
 الإشكالية السابقة نقوم بوضع الفرضيتين التاليتين: نجل الإجابة عأمن  :الفرضيات

 الجانب البيئي والاقتصادي فقط.إلذ يتطلب برقيق التنمية الدستدامة توجيو الاىتمام  -
 دورا ثانويا في برقيق  التنمية الدستدامة في الجزائر . السياسة الجبائية ؤديت -

السياسة الجبائية في مواجهة متطلبات  ؤديوتنبع ألعية ىذه الدراسة من الدور الذي ت أهمية الدراسة:
 برقيق التنمية الدستدامة في ظل الظروف التي لؽر بها الاقتصاد الوطني.

ىيمي لكل من التنمية اتهدف ىذه الدراسة إلذ تناول وبرديد الإطار الدف  أهداف الدراسة :
السياسة الجبائية في برقيق  ؤديوثم لزاولة إظهار الدور الذي لؽكن أن ت ،ائيةبالدستدامة والسياسة الج

 التنمية الدستدامة في الجزائر.
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على الدنهج  اعُتُمديات الإشكالية الدطروحة واختبار الفرض نجل الإجابة عأمن  منهج الدراسة:
كل من التنمية الدستدامة والسياسة   عنالوصفي والتحليلي, وذلك بسرد لستلف الدفاىيم النظرية 

 لدعم التنمية الدستدامة فيها. تبعةوالإجراءات الد ،وكذا واقع السياسة الجبائية في الجزائر ،الجبائية
 .2013-2000في ىذه الدراسة على حالة الجزائر خلال الفتًة  سنركزحدود الدراسة:

 ماهية التنمية المستدامة:                                                -أولا
سعت كثير من الدول النامية بعد حصولذا على استقلالذا  مفهوم التنمية المستدامة: -1

قتصادي من خلال التنمية الاقتصادية، ولكن السياسي إلذ البحث عن برقيق تطورىا ولظوىا الا
ه الأخيرة دون التفكير في عواقبها على الجانب الاجتماعي والبيئي أدى إلذ حدوث  ذالتًكيز على ى

فتغير مفهوم التنمية من التنمية الاقتصادية إلذ مفهوم أوسع  ،كثير من الأزمات الاجتماعية والبيئية
 عدين لعا: والذي لغمع بين بُ  ،ىو التنمية الدستدامة

 التنمية كعملية للتغير. -
 الاستدامة كبعد زمني. -

وتعتبر رئيسة وزراء النرويج أول من  ،19871استخدم مصطلح التنمية الدستدامة لأول مرة سنة     
 الدساواة بينبرقيق نوع من العدالة و لضو في تقرير "مستقبلنا الدشتًك" للتعبير عن السعي  واستخدم
أنها "التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر بحيث عرفت التنمية الدستدامة  ،الحالية والدستقبلية الأجيال

 2.دون الإخلال بقدرة الأجيال القادمة على تلبية حاجياتها"
لصاز إأنها:" ضرورة بعرفها فقد  1992 سنة "ريو دلغانيرو"أما مؤبسر الأمم الدتحدة للبيئة والتنمية في 

 لأجيال الحاضر بحيث برقق على لضو متساوي الحاجات التنموية والبيئة ،التنمية في الحق
دون الأجيال الحالية التنمية التي تهتم باحتياجات عبارة عن " 4أنها:ب يضا أكما عرفت ،3والدستقبل"

والتكامل بين ىي تهدف إلذ التوافق و  ،باحتياجاتهاعلى الوفاء  يةجيال الدستقبلالأالتقليل من قدرة 
 ألظاط ىي: ةالبيئة والتنمية من خلال ثلاث

 النظام الحيوي. -
 النظام الاقتصادي. -
 النظام الاجتماعي. -
 خصائص التنمية المستدامة وأهدافها: -2
من التعاريف السابقة لؽكن استخلاص أىم خصائص التنمية  خصائص التنمية المستدامة: -أ

 5الدستدامة كالتالر:
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فهي تنمية تنصب على مصير  ،ويلة الددى، إذ تتخذ البعد الزمني أساسا لذاىي تنمية ط -
 ومستقبل الأجيال القادمة.

مراعاة الدساواة وحقوق الأجيال القادمة، فهي تنمية تراعي حق الأجيال الحاضرة واللاحقة  -
 والأصناف ىنا نوعان: ،من الدوارد الطبيعية

 .الأول: بين أفراد الجيل الحالر          
 الثاني: بين أفراد الجيل الحالر والجيل اللاحق.          

تقوم على أساس التخطيط والتنسيق بين خطط  ،ىي عملية متعددة ومتًابطة الأبعاد -
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية من جهة أخرى.

 6لؽكن حصر أىم أىداف التنمية الدستدامة في النقاط التالية: أهداف التنمية المستدامة: -ب
برسين جميع الظروف الاقتصادية عن طريق الاستخدام العقلاني للموارد  الاقتصادي: الهدف
 الدتاحة.

وذلك بالتوزيع العادل  ،الدساواة بين أفراد المجتمع في الحصول على الرفاىية الهدف الاجتماعي:
 وإزالة الفروق والطبقات بين أفراد المجتمع. ،للدخل الوطني

من أجل بعث استقرار دائم  ،الوصول إلذ الاستقرار على مستوى كافة الأنظمة الهدف السياسي:
للمخططات الاقتصادية، لأن التقلبات السياسية في أي دولة تؤدي حتما إلذ تقلبات في الدناىج 

 الاقتصادية الدستخدمة.
وذلك من خلال الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية  ،ة على المحيط البيئيالمحافظ الهدف البيئي:

 لشا يسهل على الأفراد التمتع بالمحيط الطبيعي. ،وعدم تلويث البيئة
 أبعاد التنمية المستدامة:  -3

 اوالتًكيز عليها من شأنو أن لػرز تقدم ،بينها فيما لستلفة ومتداخلة اتتضمن التنمية الدستدامة أبعاد
 7في برقيق التنمية، والتي سنلخصها في النقاط التالية:

الاستمرارية وتعميم الرفاه الاقتصادي لأطول فتًة لشكنة، من و  عني الاستدامةيو  البعد الاقتصادي: -أ
 خلال توفير مقومات الرفاه الإنساني بأفضل نوعية مثل: الطعام، الدسكن، النقل، الصحة، التعليم...

بحيث يكون لكل نظام بيئي حدود  ،البعد على مراعاة الحدود البيئيةىذا يركز البعد البيئي:  -ب
يؤدي إلذ  ذلكأما في حالة بذاوز تلك الحدود فإن  ؛من استهلاك واستنزاف ،معينة لا لؽكن بذاوزىا
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التلوث، و تدىور النظام البيئي، من ىذا الأساس لغب وضع الحدود أمام الاستهلاك والنمو السكاني، 
 وقطع الغابات... ،واستنزاف الدياه ،اط الإنتاج السيئةو ألظ

من  ،البعد على أن الإنسان يشكل جوىر التنمية وىدفها النهائيىذا يركز البعد الاجتماعي:  -ج
وتوفير الخدمات الاجتماعية للجميع،  ،مكافحة الفقرو خلال الاىتمام بالعدالة الاجتماعية، 

 بالإضافة إلذ ضمان الدلؽقراطية من خلال مشاركة الشعوب في ابزاذ القرار بكل شفافية.
والاعتماد على  ،وأكفأ أنظفيركز ىذا البعد على استخدام تكنولوجيا  البعد التكنولوجي: -د

الغازات، والاستغناء عن الطاقة  عاثانببغرض الحد من  ،ن المحروقاتمصادر الطاقة الدتجددة بدلا م
 وفرض نصوص قانونية جابرة. ،الدضرة بالبيئة، بالإضافة إلذ الاعتماد على التكنولوجيا المحسنة

 مصادر تمويل التنمية: -4
 ا:اتهتأثير  تعددت مصادر بسويل التنمية بين مصادر بسويل داخلية وأخرى خارجية بزتلف خصائصها و

 8ىي تضم الأنواع التالية: و التمويل الداخلية: مصادر -أ
 .الادخار الحكومي: والذي يتمثل في فائض الديزانية العمومية 
 .مدخرات القطاع العائلي: والتي بسثل الفرق بين الدخل الدتاح والإنفاق الاستهلاكي 
 .سوق الدال والنقد: والذي يعتبر من الدؤسسات التمويلية الدنتجة لرأس الدال 
 صدار النقدي والتمويل بالتضخم.الإ 
 .حصيلة التجارة الخارجية 
 الضرائب: والتي تعد من أبرز وأىم وسائل التمويل الإجباري في الاقتصاديات بوجو عام، 

 واقتصاديات الدول النامية بوجو خاص.
بسويل الأنشطة الاقتصادية  : نتيجة لعدم كفاية الدصادر الداخلية فيمصادر التمويل الخارجي -ب

 9مصادر خارجية، ولؽكن حصر أىم ىذه الدصادر فيما يلي: نالحاجة إلذ البحث ع ظهرت
 .الدعونات 
 .القروض الخارجية 
 .الاستثمارات الأجنبية 

 دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاقتصادية: -5
لذا فمن  ،الحكومة في الدول النامية قِبليتم إعداد وتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية من 

وىذا خلال  ،الدنطقي أن يكون ىناك تداخل بين ىذه البرامج والسياسة الدالية الدتبعة في ىذه البلدان
أو حتى خلال تنفيذ ىذه البرامج عبر  ،مراحل إعداد البرامج، وبرديد أىدافها ومصادر بسويلها
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توافق بين أىداف السياسة الدالية وبرامج  ىناك يكونوغالبا ما  ،استخدام أدوات السياسة الدالية
زيادة و بزفيف حدة البطالة، و حيث لصد أن كلا منهما يهدف إلذ تعظيم الناتج الوطني،  ،التنمية

 لزاربة الفقر...و التشغيل، 
 ماهية السياسة الجبائية: -ثانيا

 تعريف السياسة الجبائية وخصائصها وأهدافها: -1
من السياسة الدالية التي ىي إحدى  اتعتبر السياسة الجبائية جزء الجبائية:تعريف السياسة  - أ

أدوات وفنون السياسة الاقتصادية، فهي تبحث في لستلف الظواىر الجبائية، وبرلل أوجو النشاط 
 افذىوتن االدالر لتعين الدولة على الدسالعة في برقيق أىداف المجتمع، فهي إذن برنامج بزططه

تسعى إلذ برقيقها على كافة لإحداث آثار  ،فنون الضرائبو ة كافة أساليب الدولة مستخدم
 10متغيرات النشاط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي.

موعة البرامج التي تضعها أنها:" لربلقد تعددت تعاريف السياسة الجبائية فهناك من عرفها و 
اجتماعية و  لإحداث آثار اقتصادية ،مستخدمة كافة مصادرىا الجبائية الفعلية والمحتملة الدولة

واستخدامها بشكل  ،من أدوات ووسائل ، إذن فهي تسخير كل ما لػيط بالبيئة الجبائية11وسياسية"
 لشنهج وىادف ومنسجم مع الأىداف الكلية للسياسة الاقتصادية العامة للدولة.

الدولة مستخدمة كافة  أنها:" لرموع البرامج الدتكاملة التي بزططها وتنفذىابوىناك من يعرفها 
وبذنب  ،ثار اقتصادية واجتماعية وسياسية مرغوب فيهاآلإحداث  ،مصادرىا الجبائية الفعلية والمحتملة

 12للمسالعة في برقيق أىداف المجتمع". ،الآثار غير الدرغوب فيها
 من التعاريف السابقة نستخلص الخصائص التالية: خصائص السياسة الجبائية: -ب

  وليس لرموعة متناثرة  ،من البرامج ةالجبائية ينظر إليها على أنها لرموعة متكاملأن السياسة
بل ينظر إليو على أنو جزء من  ة،من الإجراءات، حيث لا يتم النظر إلذ كل مكون على حد

 والسياسة الدالية بصفة عامة. ،مكونات السياسة الجبائية بصفة خاصة
 بائية بعيدا عن علاقات التكامل والتنسيق سوف إن تصميم الدكونات الدختلفة للسياسة الج

بل قد يؤدي إلذ التعارض في الوسائل والأساليب،  ،يؤدي ليس فقط إلذ وجود تعارض في الأىداف
 لشا ينعكس على فعالية السياسة الجبائية في برقيق الأىداف الدرجوة منها.

 ة والمحتملة.لؽتد نطاق السياسة الجبائية ليشمل الإيرادات الضريبية الفعلي 
  السياسة الجبائية ما ىي في الواقع إلا أداة من أدوات السياسة الاقتصادية التي تساىم في

 برقيق أىداف المجتمع.
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 13ىداف في النقاط التالية:ىذه الألؽكن تلخيص  أهداف السياسية الجبائية: -ج
 ترشيده. ضبط الاستهلاك و 
  14.توزيعها وفق خطة التنميةو  الدوارد الداليةكبر قدر لشكن من أتعبئة 
 .توجيو الددخرات لضو الاستثمار الدرغوب فيو 
 تشجيع التصدير. الحد من الاستيراد و 
 .برقيق العدالة الضريبية في توزيع الدخل 

 مفهوم النظام الجبائي: -2
والذي يتمثل في: " لرموعة القواعد القانونية  ،يوجد مفهومان للنظام الجبائي أحدلعا ضيق

 ،ة التي بسكن من الاستقطاع الضريبي في مراحل متتالية من التشريع إلذ الربط والتحصيل"والفني
والذي يتمثل في كافة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي تراكبها معا  ،واسع امثانيهو 

 15وتفاعلها مع بعضها البعض إلذ كيان ضريبي معين".
من الصور الفنية للضرائب تتلاءم  أنو:" لرموعة لزدودةبلجبائي لنظام ااكما لؽكن تعريف 

والواقع الاقتصادي والسياسي والاجتماعي، وتشكل في لرموعها ىيكلا ضريبيا متكاملا يعمل 
 بطريقة لزددة من خلال التشريعات والقوانين واللوائح التنفيذية من أجل برقيق أىداف المجتمع".

 16النظام الجبائي يتميز بالخصائص التالية:إذن وفقا لذذا الدفهوم فإن 
 .أىداف لزددة ومضبوطة تصوغها ظروف كل لرتمع 
 وظروف ، ف التي يراد برقيقها في المجتمعوجود دور لزدد للنظام الضريبي بردده الأىدا

 المجتمع الذي يعمل داخلو.
 .طريقة عمل لزددة تضبطها الأحكام التفصيلية للتشريعات الضريبية 

يتضح لنا أن النظام  ،من خلال تعريف كل من السياسة الجبائية والنظام الضريبيو  ذلك،وب
من أجل برقيق أىدافها التي  ،في المجتمع لسياسة الجبائيةلالضريبي في الواقع ىو صياغة وترجمة عملية 

ع تتمثل عادة في برقيق حصيلة ضريبية ملائمة لتمويل برامج النفقات العامة للدولة، إضافة إلذ رف
مستوى الكفاءة الاقتصادية في استغلال الدوارد الاقتصادية الدتاحة، والإسراع بدعدلات التنمية 

والتخفيف من مشكلات عدم الاستقرار الاقتصادي، وأخيرا برقيق العدالة في توزيع  ،الاقتصادية
 17الدخل بين أفراد المجتمع.

قيق أىدافها على جملة من الأدوات تعتمد السياسة الجبائية لتحأدوات السياسة الجبائية:  -3
 18نذكر منها:
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ىو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض الدكلفين في مبلغ الضرائب الواجبة  الإعفاء الضريبي: -أ
عفاءات دائمة أو السداد مقابل التزامهم بدمارسة نشاط معين في ظروف معينة، وقد تكون ىذه الإ

لألعية النشاط الاقتصادي، ومدى تأثيره على الحياة  جزئية، ويتم منحها تبعا مؤقتة، كلية أو
 الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

أو  ،وتعني إخضاع الدمول لدعدلات ضريبية أقل من الدعدلات السائدة التخفيضات الجبائية: -ب
 ا.تقليص وعاء الضريبة مقابل الالتزام ببعض الشروط كالدعدل الدفروض على الأرباح الدعاد استثمارى

 يعتبر الاىتلاك مسألة ضريبية بالنظر إلذ تأثيره على النظام الدرخص استخدامو  نظام الاهتلاك: -ج
يصبح  بذلكو  ،حيث يطرح قسط الاىتلاك من الدخل الخاضع للضريبة ،) ثابت، متزايد، متناقص(

كلما كبر فالدخل الخاضع للضريبة أقل مقارنة بحجم الدخل الخاضع للضريبة قبل الاىتلاك، إذن 
 حجم لسصصات الاىتلاك كان ذلك امتيازا لصالح الدؤسسة.

تعتبر ىذه التقنية حافزا للمؤسسة لامتصاص الآثار الناجمة عن برقيق  إمكانية ترحيل الخسائر: -د
الخسائر، ففي حالة تسجيل خسارة في سنة مالية معينة فإنو لؽكن ترحيل ىذه الخسارة إلذ السنوات 

هذه الوسيلة تعمل على خصم فلا تتجاوز مدة نقل الخسائر خمس سنوات، إذن بشرط أن  ،اللاحقة
 الخسائر المحققة في السنة الدالية من الربح المحقق في السنوات اللاحقة. 

 الجباية البيئية:  -4
ورغم أن ىذا الدور التمويلي  ،تستعمل كأداة لتمويل التنمية السياسة الجبائيةمن الدعلوم أن 

تستعمل كأداة  الضريبةانت ك مابعدفمع تغير مهام الدولة،  ةما إلا أنو تغير نوعيا بالدوازايزال قائما 
ثر حتى على الوضع البيئي، وىذا بعد أن ؤ للتأثير في الوضع الاقتصادي والاجتماعي أصبحت مؤخرا ت

 ناىيك عن ،استفحلت ظاىرة التلوث وأصبحت تشكل خطرا كبيرا على الإنسان في الدقام الأول
 الأضرار التي تلحق بالدكونات الأخرى للبيئة. 

يعرف  من التلوث غالبا ما يتم من خلال ما جل الحدّ أل الدولة للتأثير على الوضع البيئي من وتدخّ 
 .بالجباية البيئية

لذ حماية البيئة إىي عبارة عن نوع من الجباية التي تهدف خصوصا  مفهوم الجباية البيئية: - أ
ىناك من و 19التدىور البيئي والاستغلال الدفرط للموارد الطبيعية.عن الطريق الحد من 

والتي يقصد بها:" لرموع الإجراءات الجبائية الرامية إلذ  ،يفضل تسميتها بالجباية الخضراء
 20من الآثار الضارة اللاحقة بالبيئة من جراء التلوث البيئي". تعويض أو الحدّ 
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"لرموعة الإجراءات الجبائية التي لذا تأثير على  أنها:بالجباية البيئية  فيتعر كما لؽكن 
''عبارة عن  أنها:فتعرفها بOCDE مة التعاون والتنمية الاقتصادية ظأما من .البيئة"

وبصفة عامة على السلع أو  الضرائب والرسوم والإتاوات التي تفرض على الدلوث,
الدتجددة وغير طبيعية إلذ استنزاف الدوارد الالخدمات التي تؤدي إلذ التدىور البيئي و 

  21''.الدتجددة
 22لؽكن جمع أىم أىداف الجباية البيئية فيما يلي: أهداف الجباية البيئية: -ب   

  ة مباشرة في ياستعمال الجباية البيئية كوسيلة فعالة لإدماج تكاليف الخدمات والأضرار البيئ
 أسعار السلع والخدمات.

  .23برسين سلوك الأعوان الاقتصاديين للحد من التأثير السلبي على البيئة 
  برريض الدستهلكين والدنتجين على برسين وتعديل سلوكهم لضو استعمال سليم بيئيا للموارد
 الدتاحة.
 وتعزيز احتًام  ،تشجيع التجديد التكنولوجي والتحولات الذيكلية في أساليب الإنتاج

 اية البيئة.التشريعات الخاصة بحم
 .برميل الدلوث نصيبو من نفقات حماية البيئة 
 .الدسالعة في لزاربة مصادر التلوث 
  بذسيد مفهوم التنمية الدستدامة، فبعض الدختصين يعتبرون أو يسمون الضرائب البيئية بجباية

 التنمية الدستدامة.
تهدف إلذ الحد من تنطوي الضرائب البيئية على أشكال عديدة  أشكال الضرائب البيئية: -ج

 ولؽكن تلخيص أىم ىذه الأشكال فيما يلي: ،التلوث والاستغلال الأمثل للموارد الدتاحة
 مثل الضرائب على ملوثات الذواءةالضرائب على الانبعاثات الدلوث : (SO2، NOX، 

CO)...، .والتي تفرض بالتناسب مع حجم الانبعاثات وحجم الأضرار الناجمة عنها 
 لدنتجات: وىي الدنتجات التي يعد إنتاجها أو التخلص منها يفرز أضرارا الضرائب على ا

 .بالغة على الصحة
 كالبتًول والدعادن.  ،الضرائب على استغلال الدوارد الطبيعية 
 مثل جمع النفايات والتخلص منها.قدمة، الإتاوات على الخدمات الد 

في الجزائر لد تكن بسثل أولوية بالنسبة  السياسة الجبائيةإن  سياسة الجبائية في الجزائر:ال -ثالثا
للسلطات العمومية في فتًة ما بعد الاستقلال، حيث عرفت العديد من القطاعات إعفاءات، لكن 
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طر قانونية وتشريعية أستوجب وضع الشا  ،1986ىذه الإستًاتيجية غيرت لرراىا إثر أزمة النفط 
شملت الإصلاحات الجانب الذيكلي للتنظيم  حيث ،1991ذلك سنة و  ،للمنظومة الجبائية الجزائرية

ف النظام قصد برقيق يوىذا بإدخال تعديلات وتكي لظاط الضريبية،والجانب الذيكلي للأ ،الإداري
ومواكبة التحول من الاقتصاد الدخطط إلذ  ،الأىداف الدسطرة في الديدان الاقتصادي والاجتماعي

 اقتصاد السوق.
وتدىور الوضع الدالر للميزانية   ،1986أسعار النفط سنة حيث قامت الجزائر إثر الطفاض 

بإنشاء اللجنة الوطنية لدراسة الحل الأرجح  ،)كونها تركز بالدرجة الأولذ على الريوع البتًولية(
، مقدمة اقتًاحاتها ضمن معالد الإصلاح الجبائي 1989والتي أنهت أشغالذا سنة  ،لإصلاح النظام

 .1992يذ سنة الجديد الذي بدأ حيز التنف
 أسباب وأهداف الإصلاح الجبائي: -1

والتحولات  ،إن الوضعية الاقتصادية التي كانت تعيشها الجزائر الجبائي: الإصلاحأسباب  .أ 
والسعي إلذ  ،وانتقالذا إلذ اقتصاد السوق، وعقد الشراكة مع الابراد الأوربي ،التي عرفتها

نظام الضريبي القديم لا يتماشى مع ىذه الانضمام إلذ منظمة التجارة العالدية، جعلت ال
 24الدستجدات، ومن بين أىم أسباب الإصلاح الجبائي ما يلي:

 حيث بلغت الضريبة على  ،ثقل العبء الجبائي بسبب تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها
 .55نسبة % 1988أرباح الشركات في سنة 

 1988مة النظام الجبائي لفتًة الإصلاحات التي شهدتها سنة ءعدم ملا . 
 حيث  ،والذي نتج عنو الطفاض كبير في إيرادات الجباية البتًولية ،الطفاض في أسعار البتًول

% سنة 66.4بعد ما كانت  ،1986% سنة 28.56بلغت الإيرادات الدتأتية من الجباية البتًولية 
1981. 

لتغير الذي لػمل في ا إلذ فعت الأسباب السابقة الذكرد أهداف الإصلاح الجبائي: .ب 
طياتو أىدافا تطمح سياسة الإصلاح برقيقها حتى تتماشى مع الدتغيرات الاقتصادية 

 25ولؽكن إبرازىا فيما يلي: ،الراىنة
 .إعادة الذيكلة وتنظيم الإدارة الجبائية بهدف إعطاء أكثر استقلالية وفعالية للإدارة الجبائية 
 ومدعمة  من خلال طرح قوانين واضحة ،ظام جبائي بسيط ومستقل في تشريعاتوإرساء ن

 بدا لغعلو نظاما قادرا على تأدية الدور الدنوط بو. ،بتفسيرات وبرليلات لستصين
 .مرونة النظام الجبائي وعدالة تشريعاتو 
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 .برقيق النمو الاقتصادي 
 .توفير الدناخ الدلائم للاستثمار عن طريق منح الحوافز 
 حلال الجباية العادية لزل الجباية البتًولية.إ 
 .توسيع الوعاء الضريبي وبزفيض أسعار الضرائب 
 والعمل على حماية القدرة الشرائية. ،إعادة توزيع الدداخيل بشكل عادل 

 :1991إلى سنة  1992. الوضعية الجبائية من سنة 2
الجباية العادية لزل الجباية على الرغم من أن من بين أىداف الإصلاح الجبائي كان إحلال 

عالية من الجباية الإجمالية، حيث  اخلال ىذه الفتًة بقيت الجباية البتًولية برتل نسب البتًولية، إلا أنو
سنة  لتصل ،1993% سنة 40.4لكلية نسبة بلغت نسبة الجباية البتًولية إلذ لرموع الجباية ا

 26ولؽكن إرجاع ذلك إلذ: ،%47.49إلذ حوالر  1998
 .ضعف الدؤسسات العمومية 
 التشغيل...و والتصدير،  ،كثرة الإعفاءات والتخفيضات الرامية إلذ تشجيع الاستثمار 
 ي.ز التهرب الجبائي الناجم عن القطاع الدوا 
 .ارتفاع حصيلة الجباية البتًولية الناجم عن ارتفاع أسعار البتًول والطفاض أسعار الدينار 

تتصف الإيرادات العامة للدولة في أن الجزء  :2013 -2000 ب. تحليل الإيرادات الجبائية من
والتي تعتبر الدورد الأول والدهم للدولة، حيث نلاحظ من خلال  ،الأكبر منها ىو إيرادات جبائية

%، وىذا ما يبرز 90الجدول أن نسبة الإيرادات الجبائية إلذ الإيرادات العامة للدولة لا تقل عن 
 والتي تعتبر مصدرا أساسيا للتمويل. ،ة من خلال مداخيلها المحصلةالجباي ؤديوالدور الذي ت

 ،كما نلاحظ من خلال الجدول أن عوائد البتًول بسثل نسبة عالية من إجمالر الجباية الكلية
% 85% و67حيث يتبين لنا أن مسالعة الجباية البتًولية بالنسبة لإيرادات الجباية الكلية تتًاوح بين 

ىذا ما يدل على أن الإصلاح الجبائي الذي قامت بو الجزائر للرفع من مردودية في نفس الفتًة، و 
 زال بعيدا.ا يوم ،حققتالجباية العادية وإحلالذا لزل الجباية البتًولية لد ي

ارتفعت بصفة مضطردة،  20013-2000في الفتًة  ن الإيرادات الجبائيةإونستطيع القول 
ية ئحيث وصلت قيمة الإيرادات الجبا ،و ىذا بسبب انتعاش السوق البتًولية وارتفاع أسعار المحروقات

% من إيرادات 86.25وىو ما لؽثل نسبة  ،مليار دج 4088.8إلذ حوالر  2008البتًولية سنة 
بسبب الأزمة العالدية، لكنها عاودت  2010و  2009لتنخفض بعدىا سنة  ،الجباية الكلية
 مليار دج على التوالر. 4399مليار دج و 4192حيث بلغت  2013و  2012الارتفاع سنتي 
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إلا  2013إلذ  2000والدلاحظ أن إيرادات الجباية العادية رغم ارتفاعها وزيادة مستوياتها من    
بحوالر  2002أحسن مسالعة لذا كانت سنة و  قليلة،أن مسالعتها في إيرادات الجباية الكلية بقيت 

 ية الكلية.ئ% من الإيرادات الجبا13.75 ـب 2008بينما كانت أسوء مسالعة لذا سنة  ،32.39%
 27على ىشاشة الاقتصاد. يوىذا ما يبق ،و ىنا نشير إلذ بقاء إيرادات الدولة رىينة الجباية البتًولية

 الوحدة: مليار دج. .نسبة إيرادات الجباية العادية والبتًولية إلذ إيرادات الجباية الكلية (:01)جدول  
 السنة

 

إيرادات 
الجباية 
 البترولية

إيرادات 
 الجباية
 العادية

إيرادات 
 الجباية
 الكلية

الإيرادات 
الكلية لميزانية 

 الدولة

نسبة الجباية 
البترولية إلى 

 الجباية الكلية
 

نسبة الجباية 
العادية إلى 
 الجباية الكلية
 

نسبة الجباية الكلية 
إلى الإيرادات العامة 

 للدولة

2000 1213.2 349.5 1562.7 1578.1 77.4% 22.63% 99.02% 

2001 1001.4 398.2 1399.6 1489.9 71.5% 28.45% 93.95% 

2002 1007.9 482.9 1490.8 1603.0 67.61% 32.39% 93.00% 

2003 1350.0 524.9 1874.9 2022.9 72.01% 27.99% 92.68% 

2004 1570.7 580.4 2151.1 2223.2 73.02% 26.98% 96.75% 

2005 2352.7 640.4 2993.1 3076.9 78.61% 21.39% 97.27% 

2006 2799.0 720.8 3519.8 36395 79.53% 20.47% 96.71% 

2007 2796.8 766.7 3563.5 3687.6 78.49% 21.51% 96.66% 

2008 4088.6 965.2 5053.8 5190.1 86.25% 13.75% 97.37% 

2009 2412.7 1146.6 3559.3 3676.0 67.79% 32.21% 96.82% 

2010 2905.0 1298.0 4203.0 4392.8 69.12% 30.88% 95.67% 

2011 3979.7 1448.9 5428.6 5703.4 73.01% 26.69% 95.18% 

2012 41920 1863.0 6055.0 6330.0 69.93% 30.76% 95.65% 

2013 4399.0 1972.0 6371.0 68.0 69.05% 30.95% 92.83% 

 .165عصماني لستار، مرجع سابق، ص  المصدر:
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 الإجراءات المقدمة لدعم التنمية المستدامة في الجزائر: -3
وما ولدتو من فائض في الجباية  ،استغلت الجزائر الوفرة الدالية نتيجة ارتفاع أسعار النفط

والتخلص من الأزمة الاقتصادية التي   ،في تطبيق عدة برامج لدعم مسار التنمية الدستدامة ،البتًولية
كانت تعاني منها، ومن خلال بناء اقتصاد حديث يعتمد على قطاعات خلاقة للثروة والنمو 

 والتخلص من التبعية. ،كالزراعة والصناعة  ،الدستديم
 28والتي سنتطرق إليها فيما يلي: ،برامج تنموية متتالية ةقامت بإطلاق ثلاثحيث 

وىو عبارة عن  ،2001 سنة قر فيأُ  :2004 -2001نعاش الاقتصادي لإبرنامج دعم ا -أ
وتبلغ قيمتو  ،بنسب متفاوتة ،2004-2001لسصصات مالية موزعة على طول الفتًة الدمتدة بين 

 وقد جاء ىذا البرنامج التنموي قصد تنشيط الاقتصاد الوطني. ،مليار دج 525الإجمالية حوالر 
 ولقد تم توزيع الدبلغ الدخصص للبرنامج على النحو التالر: 

 مليار دج. 45.00الإصلاحات .................... دعم 
 ........مليار دج. 65.40قطاع الفلاحة والصيد البحري 
 ........................ مليار دج. 114.00تنمية لزلية 
 ................. مليار دج. 90.00تنمية الدوارد البشرية 
 مليار دج. 210.00ىياكل قاعدية....... ول كبرى اغشا 

جاء ىذا البرنامج في إطار  :(2009 -2005)البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي  -ب
إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي مواصلة وتيرة البرامج والدشاريع التي سبق إقرارىا وتنفيذىا في 

كما شهدت نفس  مليار دج، 4202.7 ـ، ورصدت الدولة مبلغا قدر ب2004-2001للفتًة 
الفتًة إطلاق برنالرين تكميليين آخرين، الأول يتعلق بدعم تنمية ولايات الجنوب، والثاني يتعلق 

للجزائر بعد الارتفاع الذي سجلو بتنمية مناطق الذضاب العليا، وذلك بعد برسن الوضعية الدالية 
 وتراكم الادخار الحكومي.  ،النفط

 لقد تم توزيع مبلغ البرنامج على المحاور التالية: و
 ..............مليار دج. 1908.5برسين ظروف معيشة السكان 
 .................مليار دج. 1703.1تطوير الدنشآت الأساسية 
  مليار دج. 337.2....................دعم التنمية الاقتصادية 
 .....................مليار دج. 203.9تطوير الخدمة العمومية 
 مليار دج. 500الاتصالات....... تطوير التكنولوجيا الجديدة و 
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لقد جاء ىذا البرنامج ضمن إطار  :2014-2010برنامج دعم النمو الاقتصادي  -ج
سنوات، وقد خصص  10والإعمار الوطني التي انطلقت قبل  ديناميكية إعادة الإنعاش الاقتصادي

  :لؽكن تقسيم ىذا البرنامج إلذ ثلاثة لزاور رئيسةمليار دج،  11534نامج مبلغ قدره لذذا البر 
برنامج برسين الظروف الدعيشية )سكن، تربية، تعليم عالر، تكوين مهني، صحة، برسين  -

 ن إجمالر البرنامج.% م45.42لو نسبة  تالخدمة العمومية( خصص
قطاع التهيئة  ،قطاع الدياه ،النقل برنامج تطوير الذياكل القاعدية )قطاع الأشغال العمومية و -

 % من إجمالر البرنامج.16.05لو نسبة  تالعمرانية( خصص
دعم الدؤسسات  ،دعم القطاع الصناعي العمومي، ) الفلاحة برنامج دعم التنمية الاقتصادية -

 % من إجمالر البرنامج.16.05لو نسبة  تالصغيرة والدتوسطة والتشغيل( خصص
 واقع الجباية البيئية في الجزائر: -4

وىذا راجع  ؛التوسع العمراني، التصحر ،تعاني الجزائر من مشاكل بيئية عديدة كتلوث الذواء
لذلك أولت  ،اسة التعمير، الفقر...الخلعدة أسباب منها ما يتعلق بالدناخ، النمو الدلؽغرافي، سي

بالإضافة إلذ  ،الحكومة اىتماما كبيرا بالبيئة من خلال لرموعة من القوانين في إطار حماية البيئة
 دون أن نستثني الدشاريع والذيئات البيئية. ،الدولة قِبلالإجراءات الاقتصادية الدعتمدة والدطبقة من 

ولدعالجة الدشكلات البيئية خصصت الدول في إطار البرامج التنموية مبالغ مالية ضخمة في  
وىو الدخطط الوطني للبيئة والتنمية  ،2001إطار لسطط وطني التزمت الدولة بتطبيقو ابتداء من 

نمو حيث بلغت قيمة الدبلغ الدرصود في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي وبرنامج دعم ال ،الدستدامة
   29مليار دج. 528الاقتصادي حوالر 

 التحديات التي تواجه السياسة الجبائية في إطار تحقيق التنمية المستدامة: -5
 ،م الدول برديات متطلبات التنمية الشاملة بصفة عامةظة في معيتواجو الأنظمة الجبائية الضريب

والجزائر مثلها مثل بقية الدول براول مواجهة ىذا التحدي  ،وبرديات التنمية الدستدامة بصفة خاصة
ومن أىم  ،عن طريق فهم أبعاد ىذه التنمية بدزيد من الإجراءات بزص إطار الاقتصاد الكلي

 30ة نذكر ما يلي:يالتحديات التي تواجو السياسة الجبائية في لستلف القطاعات الدعنية بالتنم
 إن أىم التحديات تتمحور حول النقاط التالية: ة:القطاع الفلاحي والتنمية الريفي -أ

  كيفية الدرافقة الدائمة والرقابة الدتواصلة لسياسة الإعفاءات والتحفيزات الدمنوحة جبائيا
بغرض ترقية الاستثمار في القطاع  ،للمستثمرات الفلاحية والدتعاملين في لرال الصناعات الغذائية

 الفلاحي.
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  الجبائي لبرامج تكثيف الإنتاج والبرامج الخاصة بالحبوب كيفية مواصلة سياسة الدعم
 والحليب...

 أىم التحديات في القطاع الصناعي ىي: القطاع الصناعي: -ب
 .ترقية تنافسية الصادرات الصناعية عن طريق مواصلة إعفائها من الرسم على القيمة الدضافة 
  عدم الاستثمار الصناعي مع ضرورة البحث عن كيفية الرفع من أداء أدوات السياسة
 من البحث عن فعالية الإعفاءات الجبائية.ضالجبائية 

إن برديات السياسة الجبائية الدرتبطة بالتنمية الدستدامة  قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -ج
 ات التقليدية تتًكز على ما يلي:في قطاع الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة والصناع

 والتي لغب مواصلتها وترشيدىا. ،التحديات الدرتبطة بسياسة الإعفاء الجبائي 
  التحديات الدرتبطة بسياسة التخفيضات الدمنوحة في لرال بعض النسب ومعدلات

 خر.رسوم التي لغب مراجعتها من حين لآالضرائب وال
 ختلف أشكالذا على قطاع الدؤسسات الصغيرة بدائية التحديات الدرتبطة بسياسة الرقابة الجب

 والتي لغب تفعيلها للمحافظة على الدال العام. ،والدتوسطة
 :2030تحديات المخطط الوطني لتهيئة الإقليم آفاق  -6

قليمي الذي الإإن الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم ىو فعل تعلن بدوجبو الدولة عن مشروعها 
، نصافالإ ويبرز الطريقة التي تعتزم الدولة اعتمادىا في إطار التنمية الدستدامة لضمان التوازن 

وثيقة للتخطيط وجاذبية التًاب الوطني في جميع مكوناتو، وىو لؽثل أيضا قوة توجيو للعمل، و 
ولذلك  ،ةفمصادلأي  ةرضتركو ع و، فتنمية الإقليم تعني عدم إلعال الدولة لأي إقليم ستًاتيجيالا

العناصر الأساسية ذات الاىتمام  ىبل يعتمد عل ،فإن الدخطط الوطني لا يقدم حلولا للمسائل المحلية
 ولػتًم صلاحيات كل قطاع. ،الوطني، فهو يقوم بدور الدوحد للسياسات العمومية

 31:ة ىياستحقاقات أساسي ةيرتكز الدخطط الوطني للتهيئة الإقليمية على ثلاثة أسس مرفوقة بثلاث 
 ويتزامن ىذا مع إنشاء منطقة  ،الرىان الاقتصادي بدضمونو الدرتبط بالتنافسية وتأىيل الإقليم

 لدنظمة العالدية للتجارة.إلذ اوالدخول الدرتقب  ،التبادل الحر
  الرىان الإيكولوجي الذي يتطلب الحفاظ على رأس الدال الطبيعي والثقافي في ظل وضعية
 حيث تزداد قوة الدنافسة بين الاستعمال واستدانة الدوارد. ،ضطراب الدياه والتًبةندرة وا
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   لقد وضعت الجزائر ىذا الدخطط ضمن السياق الدتميز باستقرار الاقتصاد الكلي، وضمن
بالإضافة إلذ  ،الذند الصين، و كالبرازيل، و  ،الاقتصاد العالديدد في ج تميز ببروز فاعلينتبيئة دولية 

 التغيير الدناخي. من رىانات كبرى للبيئة الكونية، وملو بربروز حضارة كونية متعددة الدراكز بدا 
  لذلك فمن الطبيعي أن بسارس السياسة دورىا في نطاق تلك النظرة التخطيطية للضرائب التي

ا على أساس قدرة السياسة تأتى من كونها لررد اقتباس وتقليد لدا ىو موجود في الدول الدتقدمة، وإلظ
الجبائية على برقيق أىداف المجتمع في ضوء الدتغيرات المحلية والعالدية الدتسارعة أخذا بعين الاعتبار 

 .2030رىانات الدخطط الوطني للتهيئة الإقليمية 
ومصدرا رئيسا لإيرادات  ،همةمنظرا لألعية السياسة الجبائية في كونها أداة بسويلية حيوية و  الخاتمة:

والبحث عن  ،الدولة، أصبحت الجزائر بسبب الظروف التي مرت بها أمام مسؤولية تعجيل التنمية
 ومواجهة برديات التنمية الدستدامة. ،السبل والوسائل لتوجيو الاقتصاد

 ومما سبق توصلنا الى النتائج التالية:       
أثر على جميع  ا مننظرا لدا لذ ،الأساسية لجميع الدولبرقيق التنمية الدستدامة من الأىداف إن  .1

 بيئية.التكنولوجية و والجتماعية لااو  قتصاديةلاالأبعاد ا
ىم مصدر لتمويل الخزينة أكونها   ،تعد السياسة الجبائية الدورد الرئيس لتمويل التنمية الدستدامة .2

، تضخمو  ،ومعالجة الاختلالات الاقتصادية من كساد ،وأداة لتحقيق النمو الاقتصادي ،العمومية
 والحد من التلوث البيئي. ،دعم الطبقات المحرومةو  ،عادة توزيع الدخولوإ
يعد بسويل التنمية الدستدامة بالدصادر المحلية الأسلوب الأمثل للتقليل من الآثار السلبية التي تتًتب  .3

 عن اللجوء إلذ مصادر التمويل الخارجي.
ويركز برديدىا على كيفية  ،سياسة الجبائية إحدى أىم أدوات السياسة الاقتصاديةتشكل ال .4

 ضمن لزيط جبائي يساير الوضع الاقتصادي والسياسي للدولة. ،ونوعية الاقتطاعات
لجوانب الاجتماعية من فقر وارتفاع البطالة من أىم وأبرز اوتدىور  ،يعد الطفاض معدلات النمو .5

 .2014إلذ  2001برامج تنموية من  ةدت إلذ تبني الجزائر تطبيق ثلاثالدوافع الرئيسة التي أ
 بشكل أساسي إلذ الإيرادات الجبائية. 2014-2001لؼضع إعداد وتنفيذ برامج التنمية خلال  .6
 الإيرادات% من 65تعد الجباية البتًولية الدصدر الرئيس للإيرادات العامة للدولة بدسالعة تفوق  .7

 الجبائية الكلية.
وعلى زيادة  ،فعالية السياسة الجبائية من خلال النتائج التي أثبتها الإصلاح الضريبي تظهر .8

 وزيادة مستوى النمو الاقتصادي. ،الحصيلة الجبائية، وتقليص حجم البطالة
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 :التوصيات
للتقليل من خطر التعرض للصدمات الخارجية النابذة عن  توسيع وتنويع الإيرادات الجبائية .1

 تقلب أسعار البتًول.
ووضع آليات لمحاربة الغش  ،رفع كفاءة النظام الضريبي من خلال تطوير الإدارة الجبائية .2

الإمكانات الدادية والبشرية للعمل في إطار الرقابة الجبائية بدختلف توفير ب و ذلك ،والتهرب الضريبي
 أنواعها.

 لشا يؤدي إلذ زيادة الحصيلة الجبائية. ،الجبائية الدمنوحة الإعفاءاتترشيد  .3
لشا  ،وبرمل الدسؤوليات تطبيق متطلبات الحوكمة على الإدارة الجبائية من أجل رفع كفاءتها .4

 دفع عجلة التنمية وبرقيق أىدافها.  من ثمّ و  ،يؤدي إلذ زيادة الحصيلة الجبائية
 .عن طريق رفع الوعي الضريبي الجبائية العلاقة بين الدكلف والإدارة ينسبر .5
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