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   ملخص:

، 2022قانوف الدالية لسنة التدابتَ الضريبية التي تضمنها التعرؼ على تهدؼ ىذه الدراسة إلى 
الدواد القانونية  من العديداستقراء ولتحقيق أىداؼ الدراسة تم  .والذادفة إلى دعم الاقتصاد الجزائري

لاستخلاص النتائج وتقديم  وتحليلها فهايصن، حيث تم تالصادرة مؤخراً من قبل الجهات الحكومية
 .التوصيات على ضوء ذلك

اتخذت العديد من  2022كومة ومن خلاؿ قانوف الدالية لسنة الح أف  أظهرت نتائج الدراسة 
نشاط تربية الدائيات والسياحة ك ،بتَ الضريبية الذادفة بالأساس إلى دعم الأنشطة الاقتصاديةاالتد

الأختَ على الجهات  فيدراسة ال قتًحتاقد و . والفلاحة، وتدابتَ لتًقية الاستثمارات والإنتاج الوطتٍ
ولاسيما في لراؿ التجارة  ،ضرورة تعزيز الرقابة الجبائية والعمل على كشف تحايل الدكلفتُالوصية 

 .لتعزيز الحصيلة الضريبية ،لكتًونيةالإ
 .ضرائب، دعم ضريبي، إعفاء ضريبي، اقتصاد جزائري، قانوف الداليةالكلمات الدفتاحية: 

 .JEL  :K34 ،E62 ،H21 ،H25 ،H71تصنيف  
Abstract: 

This study aims to identify the tax measures included in the Finance 

Law for the year 2022, which aim to support the Algerian economy, to 

achieve the objectives of the study, many legal articles issued recently 

by government agencies were extrapolated, where they were classified 
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and analyzed to draw conclusions and make recommendations in light of 

that. 

The results of the study showed that the government, through the 

Finance Law of 2022, has taken many tax measures aimed primarily at 

supporting economic activities, such as aquaculture, tourism and 

agriculture, and measures to promote investments and national 

production. Finally, the study suggested the need to strengthen fiscal 

control and work on detecting fraudulent taxpayers, especially in the 

field of electronic commerce, to enhance tax revenue. 

Keywords: Taxes, Tax support, Tax exemption, Algerian economy, 

Finance law. 

JEL Classification Codes: K34 ،E62 ،H21 ،H25 ،H71. 
:مقدمة  
نفاؽ الإتمويل من بتُ أىم الإيرادات السيادية التي تعتمد عليها الدوؿ بشكل رئيسي ل      

لما كانت كشك أن و   . ولادوري بشكل الدكلفتُوالتي تفرض على  ،لصد الضرائب والرسوـ الحكومي
الضرائب والرسوـ مرتفعة عبرت عن الحالة الصحية للنشاط الحصيلة الضريبية الدتأتية من ىذه 

الاقتصادي في البلد، كونها تعكس مؤشرات النمو الاقتصادية، لاسيما في البلداف التي تعتمد على 
لتمنح فيما  ،والذي يقوـ فيو الدكلف بنفسو بوضع التصريح بالضريبةلتصريحي )الإقراري(، النمط ا

 .صة الأحقية في مراقبة ىذا التصريحبعد الإدارة الجبائية الدخت

الحكومية  اىذا النمط الضريبي التصريحي، وتعمل ىيئاته تتبتٌوالجزائر على غرار ىذه الدوؿ 
تهدؼ من خلالذا إلى عقلنة عمليات النظاـ  ضريبيةالدختصة باستمرار على وضع قوانتُ مالية و 

الأمر  ؛أفضل، وإلى وعاء ضريبي ينسجم مع بيئة الدكلف ضريبية الضريبي الجزائري للوصوؿ إلى شفافية
 منللوصوؿ إلى التحصيل الضريبي الدرجو  ىالذي يتيح في الأختَ تنفيذ التدابتَ الإستًاتيجية الدثل

 النظاـ الضريبي ككل.

لعوائد الدالية تحقيق ا يقتصر فقط على لم يعد مفهوـ الضرائب باختلاؼ أشكالذا :الدراسةإشكالية 
، بل أصبحت الضرائب أداة إستًاتيجية في يد مُتخذي القرارات على الدستوى للخزينة العمومية

 ماً همُ  اً ة حيز يلذذا تأخذ اليوـ الجوانب الضريب ؛الكلي، وىذا باستعمالذا في توجيو وضبط الاقتصاديات
وىذا إما  ،في كل مرة تعديلها الحكومات خلاؿ لزاولة، من في كل سنة في صياغة قوانتُ الدالية للدوؿ

بػ: تخفيفها و/أو رفعها و/أو فرض ضرائب جديدة و/أو إلغائها و/أو تجميدىا، وىذه التدابتَ 
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الأنشطة  دعم ، سواء من ناحيةالوطتٍ ة يكوف الذدؼ منها دائمًا إيجاد بيئة داعمة للاقتصاديالضريب
 ،و/أو دعم الإنتاج الوطتٍالدنتجة،  لية والأجنبيةالمح و/أو ترقية الاستثمارات، ذات الأولوية الاقتصادية

والتي ، الدراسةخلاؿ ما سبق تتبلور معالم إشكالية و/أو دعم القدرة الشرائية للمواطنتُ وغتَىا. ومن 
الداعمة للاقتصاد الجزائري  ةالتدابير الضريبيأهم ماهي  يدكن صياغتها في السؤاؿ المحوري التالي:

 صيغتتبسيطو  ةوبغي ،التساؤؿ الرئيس ن ىذالإجابة عول ؟2022في ظل قانون الدالية لسنة 
 الأسئلة الفرعية التالية:

 بكل من قانوف الدالية؟ وكيف ىي بنية النظاـ الضريبي الجزائري؟ ما الدقصود -

والذادفة إلى تخفيف العبء  2022الدالية لسنة جاء بها قانوف  ماىي أىم التدابتَ الضريبية التي -
 الضريبي على بعض الأنشطة الاقتصادية؟

 لتًقية الاستثمارات الإنتاجية؟ ةضريبي تتدابتَ وإعفاءا  2022ىل تضمن قانوف الدالية لسنة  -

 لإنتاج الوطتٍ؟للداعم ا 2022وماىي أىم التدابتَ الضريبية التي جاء بها قانوف الدالية لسنة  -

القدرة الشرائية  تدعم من شأنها أف 2022في قانوف الدالية لسنة  ةجديدضريبية ابتَ تدىناؾ ىل  -
 ؟مستقبلًا  للمواطن

في ضوء موضوع الدراسة واستجابة لدتطلبات تحقيق أىدافها يدكن صياغة : فرضيات الدراسة
 الفرضيات التالية:

العبء  ثقل ادفة إلى تخفيفالضريبية الذ تدابتَبمجموعة من ال 2022جاء قانوف الدالية لسنة  -
 ؛لأنشطة الاقتصاديةالضريبي على بعض ا

الذادفة إلى ترقية الاستثمار  ةالضريبي والتدابتَ تالإعفاءاجملة من  2022تضمن قانوف الدالية لسنة  -
 ؛الإنتاجي

لإنتاج ل الداعمة ةالضريبي والتدابتَ جموعة من الإعفاءاتبمأيضًا  2022قانوف الدالية لسنة  جاء -
 ؛الوطتٍ

 .مستقبلًا  القدرة الشرائية للمواطن دعمت ةضريبيبتَ اأي تد 2022يتضمن قانوف الدالية لسنة لا  -

والذي يعد اليوـ وسيلة مرنة لضبط  ،أهمية لراؿ الضرائبتستمد الدراسة أهميتها من : أهمية الدراسة
وتوجيو الاقتصاديات، حيث تعبر اليوـ أحجاـ الأوعية الضريبية في الدوؿ على مدى الحرية 
الاقتصادية التي تتمتع بها، والتي تشجع على ترقية الاستثمارات الدنتجة ودعم الأنشطة الاقتصادية 
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 اقتصاديةوىذه الدؤشرات تدثل اليوـ تحديات  ة أو العكس.يوالإنتاج المحلي، وتعزيز الحرية التجار 
زالت تسعى ماالتي  ،إستًاتيجية ترفعها العديد من الدوؿ، لاسيما النامية منها وعلى رأسها الجزائر

ويحقق لذا صادي، ضريبي ينسجم مع واقعها الاقتلنظامها ال منذ الاستقلاؿ إلى إيجاد إطار ةدجاى
غتَ ثابت يهدد  اً اليوـ مورد دعالعمومية بعيدًا عن الجباية البتًولية التي تُ عوائد مقبولة لتمويل الخزينة 

 باستمرار الاقتصاد الوطتٍ.

 :إلى تهدؼ ىذه الدراسة :أهداف الدراسة

 ؛، والنظاـ الضريبي الجزائريقانوف الداليةفهوـ بملزاولة التعريف  -
والذادفة إلى  2022قانوف الدالية لسنة  جاء بها الضريبية التي تدابتَتسليط الضوء على لستلف ال -

 ؛تخفيف العبء الضريبي على بعض الأنشطة الاقتصادية
لتًقية  ةضريبي تتدابتَ وإعفاءا من 2022تضمنو قانوف الدالية لسنة  على مالزاولة الوقوؼ  -

 ؛الدنتجةالاستثمارات 
الإنتاج  لدعم ةضريبيأيضًا من إعفاءات  2022تضمنو قانوف الدالية لسنة ما  علىالوقوؼ  -

 ؛الوطتٍ

 تدعمل جاءت والتي 2022في قانوف الدالية لسنة  ةبتَ الضريبية الجديداالتد التعرؼ علىلزاولة  -
 ؛القدرة الشرائية للمواطن

التوصل إلى لرموعة من النتائج التي يدكن من خلالذا تقديم مقتًحات عملية وعلمية  إمكانية -
الاستثمارات  دعم ، وعلىالضريبي على بعض الأنشطة الاقتصادية الدهمةالعبء ثار آلتخفيف من ل

القدرة الشرائية للمواطن  ودعم، الجزائري الاقتصادالاستقرار في نوع من لتحقيق والإنتاج الوطتٍ 
 ؛مستقبلًا 

تقوـ ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي، بحيث في الجزء النظري تم تناوؿ  :الدراسة منهج
في حتُ تناوؿ الجانب التطبيقي  ؛وبنية النظاـ الضريبي الجزائري بقانوف الداليةالدفاىيم الأساسية الدتعلقة 

اختبار و  ،مناقشتهاو  النتائج وتحليل ،لدنهجية الدراسة فصلثلاث نقاط أساسية ىي عرض مُ 
 الفرضيات الدساقة.
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  :الإطار النظري للدراسة. أولا

لتعريف ، بالإضافة إلى لزاولة ابقانوف الداليةنبها النظري تعريفًا لستصراً اتناولت ىذه الدراسة في ج
 .وأىم تحدياتو بالنظاـ الضريبي الجزائري

  :قانون الدالية. 1  

 ،العامة والذيئات والدؤسسات الدولة بميزانية الدتعلقة العمليات دراسة لرالات العامة الدالية تشمل
 وجميع ،الديزانية وسياسة والمحاسبة، الديزانية وإجراءات الدوارد، تنظم فهي. المحلية السلطات وكذلك

 عدة والذي يتضم ن ،العاـ القانوف فروع من افرع الدالية قانوف دعحيث يُ  .الصلة ذات القطاعات
 بقانوف أيضًا القانوني المجاؿ ىذا يرتبط، كما داريالإ قانوفال، الدستوري القانوف :مثل قانونية لرالات

 .العاـ الاقتصاد

 بمصروفات ويصرح يحدد الذي القانوف)يتضمن قانوف الدالية في نهايتو ميزانية الدولة العامة  حيث
 ،سنة كل في في معظم الدوؿ الدالية قوانتُ تحدده إذ ،(القادمة التقويدية السنة خلاؿ وإيراداتها الدولة

 الجريدة في نشره يتمل ،عليو للتصويت البرلداف على يعُرض الذي الدالية قانوف مشروع الحكومة تقتًحو 
أشكاؿ أخرى من  إصدار طريق عن العاـ خلاؿ العامة الدالية قانوف أحكاـ تعديل يدكنو . الرسمية
 ونتائج الدولة لديزانية النهائية الدبالغ وازنةم مراجعة قانوف يبدأ تقويدية سنة كل نهاية فيو  .الدالية قانوف
 أهمهانذكر قانوف الدالية بعدة تعريفات،  ويعُر ؼ .(Justifit, 2021)  (العجز أو الفائض) الدوازنة

  فيما يلي:

الاقتصادية والاجتماعية للحكومة، أداة السياسة " على أن و: قانوف الداليةيعرؼ التعريف الأول:  -
وىو يحدد بالنسبة لكل سنة مدنية لرمل الإيرادات )الدوارد( والنفقات الدخصصة لستَ الدرافق العمومية 

 .(29، صفحة 2003)شاوش يلس،  "وتخفيض التجهيزات العمومية والدشاريع الإنمائية

 العامة والذيئات الدولة بأمواؿ الدتعلقة المجالات جميع قانوف يحكم"قانوف الدالية ىو  التعريف الثاني: -
  "الإداري والقانوف الدستوري القانوف ولاسيما العاـ، القانوف بفروع الصلة وثيق وىو. والأشخاص

(Justifit, 2021).  الديزانية قانوف :وىي فرعية قوانتُ أربعةحيث يضم قانوف الدالية في الغالب ،
 . (Tsindeliani, 2019, p. 373) الدالية الرقابة وقانوف ،النقد قانوفو ، الضرائب قانوفو 

عطى من البرلداف إلى الحكومة رخصة تُ " :يعرؼ قانوف الدالية أيضًا على أن و التعريف الثالث: -
وي عليو قانوف الدالية من تزانية، إذ تتضمن ىذه الرخصة ما يحالدي الأمواؿ العمومية فيلاستعماؿ 



 2022الداعمة للاقتصاد الجزائري في ظل قانون الدالية لسنة  ةالتدابير الضريبي
--------------------------------------- 

52 
 

 عتٍوي، صيالنفقات والايرادات النهائية للدولة، ويدعي قانوف الدالية بالفعل الشرطي أو بالفعل التًخي
بعد  تحصيل الإيرادات وصرؼ النفقات إلامن لداؿ العمومي ا أن و لا يدكن للحكومة استعماؿ

 .(53، صفحة 2014)دنيدني،  "حصولذا على الرخصة من طرؼ البرلداف

قانوف الدالية على  1984لسنة  17-84من القانوف  03و 01ف تعرؼ الدادتا التعريف الرابع: -
الاقتصادية والاجتماعية الدتعددة القانوف الذي يحدد التوازنات العامة الدسطرة في لسططات التنمية "و أن  

السنوات والسنوية، الأعباء والنفقات الدالية للدولة ومبلغها وتخصيصتها، حيث يقر ويرخص قانوف 
ىا( وكذا الوسائل ؤ دات الدولة ونفقاتها )أعبااالدالية للسنة، بالنسبة لكل سنة مدنية، بمجمل موارد وإير 

، 17-84)القانون "العمومية وتنفيذ الدخطط الإنمائي السنوي الدالية الأخرى الدخصصة لتسيتَ الدرافق
 .(1040، صفحة 1984

ف  قانوف الدالية ىو الإطار التشريعي الذي تقتًحو الحكومة )وزارة الدالية( إوعليو، يدكن القوؿ 
في النهاية ليصدر في الجريدة الرسمية مع نهاية كل  ةويوافق عليو البرلداف، ويوقع عليو رئيس الجمهوري

سنة مدنية، حيث يتضمن ىذا القانوف لستلف التدابتَ والإجراءات الدتخذة من قبل الجهات الحكومية 
لحشد إيرادات الدولة لدواجهة نفقاتها وضماف الوسائل الكفيلة بتسيتَ الدرافق العمومية وتنفيذ 

 من قوانتُ الدالية ىيشكاؿ أ ةثلاثىناؾ  17-84ن القانوف م 03الدادة  نص حسبو الدخططات.
 :(1049-1040، الصفحات 1984، 17-84)القانون

يقر ويرخص قانوف الدالية للسنة، بالنسبة لكل سنة مدنية، بمجمل موارد  قانون الدالية السنوي: -
فق العمومية وتنفيذ الدخطط الوسائل الدالية الأخرى الدخصصة لتسيتَ الدراالدولة وأعبائها. وكذا 

رئيس أو بل الوزير الأوؿ )حيث، وقبل إيداع مشروع قانوف الدالية السنوي من ق  نمائي السنوي. الإ
ط في كل مشروع ليكوف مقبولًا أف يرفق ، والذي يشتً الوطتٍالحكومة( لدى مكتب المجلس الشعبي 

قانوف الدالية من خلاؿ يحرر نصو في شكل مواد. يتم تحضتَ الحكومة لدشروع  وأفبعرض أسباب 
تعاوف مع باقي الوزارات الأخرى، لبالدالية أساسًا تحضتَ ىذا الأختَ وزارة ا مراحل لستلفة، إذ تتولى

ويكلف القانوف وزير الدالية بتحضتَ مشروع قانوف الدالية، وذلك تحت سلطة الوزير الأوؿ طبقًا 
المحدد  1995فيفري من سنة  15الدؤرخ في  54-95من الدرسوـ التنفيذي رقم 16و 2و 1 :للمواد

لصلاحيات وزير الدالية. حيث يقوـ وزير الدالية بدور لزوري في ىذه الدرحلة، من خلاؿ اطلاعو على  
فر عليو وزارتو الدا تتو نح لوزير الدالية ىذا الدور للميزانية، وقد مُ  يدخل في تحقيق التوازف الدالي كل ما

والكفيلة عمليًا بتحقيق التوازف الاقتصادي والدالي العاـ.  ،من أجهزة إدارية متخصصة في الديداف الدالي
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ليتم لاحقًا عرض قانوف الدالية التمهيدي على الأمانة العامة للحكومة وبعدىا لرلس الحكومة، 
قرار إيداعو تحت سلطة رئيس الجمهورية على  واتخاذليخطر قبل عرضو على لرلس الوزراء للمداولة 

مرحلة ثانية  تأتيلرلس الدولة بهذا الدشروع لإبداء رأيو الاستشاري. وبعد ىذه الدرحلة التحضتَية 
لدراسة مشروع قانوف الدالية على مستوى  غرفتي البرلداف، ليتم في الأختَ الدصادقة عليو من قبل رئيس 

-207، الصفحات 2017)رداد،  علتٍ وصدوره في الجريدة الرسمية الجمهورية مع نهاية السنة بشكل
209). 

 إتداـ قانوف الدالية للسنةمن  ىذا الشكل من قانوف الدالية يدكن ل(:ميلي )الدعد  قانون الدالية التك -
الاقتصادية ية و الدستجدات السياسيتماشى و ذلك يجعل قانوف الدالية و  ،أو تعديلو خلاؿ السنة الجارية

وىو ما يجعل من قانوف الدالية السنوي  ،التي لم تكن متوقعة أثناء إعداد مشروع قانوف الدالية للسنة
لشا يفيد إمكانية تعدده خلاؿ السنة  ،الجمعبصيغة  لييدائمًا قانوف الدالية التكم ذكريو ، أكثر مرونة

 ن لا يدكن تعددهما.يقانوف ضبط الديزانية اللذلسنة و عكس قانوف الدالية ل ،اليةالد

الدالية أيضًا بقانوف التصفية الذي يتعلق بتنفيذ  قانوفيعرؼ ىذا الشكل من  قانون ضبط الديزانية: -
، صفحة 2017)مساطير،  قانوف الدالية، أي رصد الحساب النهائي والنفقات برسم سنة مالية منتهية

النظر في مدى تطابق الإلصازات مع الرخصة الدمنوحة، من خلالو ىو القانوف الذي يتم و  .(12
التنبؤ، فهو و  لقانوف الدالية للسػنة الذي يتميز بالتقدير افموضوعو لزصور في تػقرير حالة واقعية خلاف

 .المجلس الشعبي الوطتٍ ق بلمن الرقابة على كيػفية إلصاز الحػكومة للرخصة الدمنوحة من  انػوع دعيُ 
يكوف مشروع قانوف ضبط الديزانية الدقدـ  ، أف17-84 حسب الباب السادس من القانوف ،ويجب

 ضمن الشروط المحددة لذذا الغرض بموجب الأحكاـ القانونية السارية على لشارسة وظيفة الدراقبة من
 طرؼ لرلس المحاسبة مرفوقاً بما يلي:

 تقرير تفستَى يبرز شروط تنفيذ الديزانية العامة للدولة للسنة الدعتبرة. -
 جدوؿ تنفيذ الاعتمادات الدصوت عليها ورخص تدويل الاستثمارات الدخططة.-
حساب من نفس القانوف وفي نفس الباب على أف  قانوف ضبط الديزانية يقر  77نصت الدادة قد و 

 نتائج السنة الدشتمل على ما يلي:
 ض أو العجز الناتج عن الفرؽ الواضح بتُ إيرادات ونفقات الديزانية العامة للدولة.ئالفا -
 النتائج الدثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة. -
 نتائج تسيتَ عمليات الخزينة. -
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  :النظام الضريبي الجزائري. 2 
لضو النظاـ الاقتصادي العالدي الذي عرفو العالم مع نهاية  في التوجهات أدت التطورات الدتسارعة

القرف العشرين وبداية القرف الواحد والعشرين إلى تبتٍ البلداف لإصلاحات ىيكلية عدة، ومن بينها 
إصلاحات  1992. والجزائر على غرار ىذه البلداف عرفت سنة لصد الإصلاح في النظاـ الضريبي

من أجل  ،زالت إلى يومنا ىذا تحدث تعديلات عليو من حيث البنيةمانظامها الضريبي، و جذرية في 
 من الانسجاـ مع البيئة الاقتصادية وتطوراتها على لستلف الأصعدة. إيجاد نوع

لرموعة العناصر الإيديولوجية القانونية، الاقتصادية "على أن و: ؼ النظاـ الضريبي بصفة عامة ر  عُ وقد   
ـ كياف ضريبي معتُ، يدثل أحد أوجو النظاـ الاقتصادي القائم، والذي االتي تؤدي إلى قيوالفنية 

خر حسب خصوصيات كل بلد، ويقوـ النظاـ الضريبي بالتحكيم بتُ تختلف ملالزو من بلد لآ
، صفحة 2011)قدي،  "لرموعة القضايا الضريبية التي تعكس رغبة الدولة وأىداؼ السلطات العمومية

12). 

ؼ النظاـ الضريبي كذلك على أن و: "لرموعة لزدودة ولستارة من الصور الفنية للضرائب عر  يُ  كما
ىيكلًا  لرموعهاـ مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمجتمع، وتشكل في ءوالتي تتلا

من  ،ضريبيًا متكاملًا يعمل بطريقة لزددة، من خلاؿ التشريعات والقوانتُ الضريبية واللوائح التنفيذية
 .(19، صفحة 2011)ناصر،  أجل تحقيق أىداؼ السياسة الضريبية"

التي تسمح بتحقيقو  يتميز النظاـ الضريبي في أي بلد بمجموعة من الخصائص ىذا، ويجب أف
 للأىداؼ الدرغوبة، وتتمثل ىذه الخصائص في:

 قدرة  النظاـ الضريبي على استعماؿ جميع مكوناتو للمساعدة على بلوغ ىذا الذدؼ. -
 النظاـ الضريبي مقدرة الدكلفتُ على الدفع. يرعى -
 لتسهيل عملية التنفيذ. ،والوضوح ،الشفافيةو العدالة،  -
 الدرونة والقابلية للإخضاع حسب الظروؼ. -
 تحقيق الدصلحة العامة بعيدًا عن الخلافات والتعقيدات. -

اليًا ح، ظهرت 1992بعد الإصلاح الضريبي الذي عرفتو الجزائر سنة ب الإشارة إلى أن و و تجو 
لضريبة ازىا على الجباية العادية. حيث تضمن ىذا النظاـ الضريبي تعميم يتوجهات الحكومة في ترك

(، وإدراجو لضريبة وحيدة على الدخل التي TVAعلى القيمة الدضافة  الرسمالوحيدة على الإنفاؽ )
(، بالإضافة إلى ذلك تم تجسيد IRGتخص الأشخاص الطبيعيتُ )الضريبة على الدخل الإجمالي 
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 ( والضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيتIBSُيبة على أرباح الشركات )مبدأ الفصل بتُ الضر 
 وفيما يلي نذكر أىم الضرائب والرسوـ التي تشكل بنية النظاـ الضريبي الجديد .)الأرباح الدهنية(

 :(2022)الدديرية العامة للضرائب، 
 .IRGالضريبة على الدخل الإجمالي  -
 .IBSالضريبة على أرباح الشركات  -
 .TVAالرسم على القيمة الدضافة  -
 على النشاط الدهتٍ. الرسم -

 الضريبة الجزافية الوحيدة. -

  :الإطار التطبيقي للدراسة. ثانيا

تناوؿ الإطار التطبيقي للدراسة تعريفًا بالطريقة والأدوات الدستعملة، وكذا تحديد نتائج الدراسة 
 واختبار الفرضيات:ومناقشتها 

  :الطريقة والأدوات. 1  

سنتطرؽ في ىذا الجزء إلى عرض الطريقة  ،بموضوع الدراسةبعد التطرؽ لدختلف الدفاىيم الدتعلقة 
 ، كما يلي:والأدوات

  :تتمثل في حدود الدراسة: .1.1  

 .2022قانوف الدالية لسنة تغطي ىذه الدراسة  الحدود الزمنية: -

التدابتَ والإجراءات الضريبية التي جاء بها قانوف الدالية  لرموعة تدس الدراسة الدكانية:الحدود  -
 .2022الجزائري لسنة 

أف  اأىم التدابتَ الضريبية التي من شأنهجاءت ىذه الدراسة لتسلط الضوء على  الحدود العلمية: -
التي تساىم بشكل أو  التدابتَالضوء على أىم ىذه  ناسلط حيث، مستقبلًا  الوطتٍتدعم الاقتصاد 

ترقية الاستثمارات الدنتجة ، الأنشطة الاقتصادية ذات الأولوية بالنسبة للحكومة كل من  خر في دعمبآ
 .الإنتاج الوطتٍ والقدرة الشرائية للمواطنو 

في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي التحليلي، وذلك من خلاؿ  اعُتُمد منهج الدراسة: .2.1   
 ومن ؛وبنية النظاـ الضريبي الجزائري وأىم تحدياتو ،قانوف الداليةمن كل لالتطرؽ لجانب نظري تعريفي 
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والتي تضمنتها بعض مواده  2022أىم التدابتَ الضريبية التي جاء بها قانوف الدالية لسنة تحليل  ثم
القدرة دعم الإنتاج الوطتٍ و و ت الدنتجة، ترقية الاستثماراو ، الاقتصادية دعم الأنشطةحوؿ  ،القانونية

 .الشرائية للمواطن

تحديد أىم التدابتَ الضريبية التي تضمنها قانوف الدالية لسنة عتمد في اُ  :الأدوات الدستخدمة .3.1  
الصادرة عن الذيئات  والبيانات قانوف الدالية وبعض البلاغات في الجزائر على استقراء 2022

في  الدصادربهذه  اسُتُعتُ. حيث الدالية والدديرية العامة للضرائب وغتَىامن وزارة الحكومية الدختصة 
 ،توجهات الحكومة في دعمها للنشاطات الاقتصادية وتقييم لتحديد دابتَوالت الإجراءاتقراءة ىذه 

وترقية الاستثمارات الدنتجة والإنتاج الوطتٍ ودعم القدرة الشرائية للمواطنتُ، من خلاؿ استعمالذا 
 .ار الضريبي في توجيو السياسات الاقتصادية العامة للدولةللإط

 : نتائج الدراسة. 2 

 ،على لرموعة من التدابتَ والإجراءات لتخفيف العبء الضريبي 2022قانوف الدالية لسنة  نص
والتي من شأنها دعم النشاط الاقتصادي وترقية الاستثمارات الدنتجة وحتى دعم الإنتاج الوطتٍ. وفيما 

 :(2022)الدديرية العامة للضرائب،  يلي أىم ىذه التدابتَ الضريبية

 44وفقًا للمادة : وتبسيطها الضريبة على أرباح الشركاتتأسيس الدعدل الدنخفض في  .1.2   
تم تأسيس النسبة الدنخفضة في لراؿ الضريبة على أرباح الشركات  2022لسنة  من قانوف الدالية

والدطبق على الأرباح المحققة من  19%عوض تطبيق الدعدؿ الكامل الدقدر سابقًا بػ  10%والمحدد بػ 
طرؼ مؤسسات الإنتاج في حدود الدبلغ الدستعمل، خلاؿ السنة الدالية، لاقتناء معدات الإنتاج 

حيث يسمح ىذا الاجراء الضريبي الدستحدث في قانوف الدالية لسنة  ؛الدتعلقة بالنشاط الدمارس
بدؿ التفكتَ في التمويل  لىلذاتي بدرجة أو للمؤسسات الاقتصادية بزيادة قدراتها في التمويل ا 2022

الخارجي كالقروض التي سيكوف لذا أثر سلبي على الددى الدتوسط والبعيد، ولاسيما بعد تفشي 
 وتأثتَىا على الدؤسسات الاقتصادية في الاقتصاد المحلي.  19-جائحة فتَوس كورونا كوفيد 

قة للمبالغ الدستعملة لاقتناء الأسهم، ىذا، ويطبق ىذا الدعدؿ التفضيلي على الأرباح الدواف
على الأقل في  90%والتي تسمح بالدساهمة في حدود  ،الحصص الاجتماعية أو الأوراؽ الدالية الدماثلة

 .(19، صفحة 2021، 44)الدادة رأس ماؿ شركة أخرى لإنتاج السلع أو الأشغاؿ أو الخدمات
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على تعديلات فيما يتعلق  46و 38خلاؿ الدادتتُ  من 2022كما نص قانوف الدالية لسنة 
بتحديد الأرباح الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات، والتي تدارس عدة أنشطة تخضع لدعدلات 

حيث من أجل التبسيط، فإف الربح الخاضع بعنواف كل معدؿ يحدد من الآف فصاعدًا  ،ضريبية لستلفة
لنسبة رقم الأعماؿ المحقق لكل نشاط، وليس على أساس مسك لزاسبات منفصلة لنفس الذيئة   وفقًا

 .(30، 17، صفحة 2021، 46-38)الدادة كما كاف سابقًا

 46، 38، 44لدواد اجراء الضريبي الوارد في من ىذا الإ 2022الية لسنة ويهدؼ قانوف الد
تحديد الأنشطة الاقتصادية الخاضعة و بدرجة كبتَة إلى تشجيع وتحفيز الاستثمارات الإنتاجية، 

لدعدلات ضريبية لستلفة تبعًا لأولويات الحكومة، بالإضافة إلى تبسيط التدابتَ الضريبية في لراؿ 
 .الضريبة على أرباح الشركات

من قانوف الدالية  53و 50ف تضمنت الدادتا :الشركاتالخصم على أعباء  رفع عتبات .2.2   
وإدراج  ،لرموعة من التدابتَ الضريبية التي تهدؼ إلى رفع عتبات الخصم لبعض الأعباء 2022لسنة 

وىذا لدعالجة مشكل لطالدا عانت منو الشركات سابقًا فيما تعلق  ؛أخرى جديدة تخضع للخصم
لشا يؤدي إلى عبء ضريبي  ا؛المحاسبية، والذي قد يكوف كبتَ  بالفارؽ بتُ النتيجة الضريبية والنتيجة

لاسيما عندما يكوف ىذا الفارؽ ناتًجا عن بعض الدصاريف الضرورية و يثقل كامل الشركات، 
 ،ىتلاؾ مثلًا. ولتخفيف ىذا الفارؽأو جزئيًا، كمصاريف الاوغتَ القابلة للخصم كليًا  ،للاستغلاؿ

، 53-50)الدادتين على التدابتَ التالية 2022نص قانوف الدالية لسنة تخفيف العبء الضريبي،  من ثمو 
 :(22-21، الصفحات 2021

ىتلاؾ في السيارات السياحية القابل للخصم من أساس حساب القسط السنوي للا رفع -
 دج. 3.000.000دج إلى  1.000.000

القابل للخصم للإعانات والتبرعات لفائدة الدؤسسات والجمعيات ذات الطابع رفع الدبلغ السنوي  -
 دج. 4.000.000دج إلى  2.000.000الإنساني من 

دج، في حدود  1.000دج إلى  500رفع قيمة الوحدة من الذدايا ذات الطابع الإشهاري من  -
 دج. 500.000مبلغ إجمالي بقيمة 

ركبات السياحية التي لا تشكل الأداة الرئيسة للنشاط في قبوؿ خصم تكاليف صيانة وإصلاح الد -
 200.000دج لكل مركبة. مع قبوؿ خصم مبالغ الإيجار في حدود مبلغ  20.000حدود مبلغ 

 دج لكل سنة.
 دج. 60.000دج إلى  30.000رفع مبلغ العناصر ذات القيمة الدنخفضة من  -
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إلى  53و  50الضريبي الواردة في الدادتتُ جراء من ىذا الإ 2022نوف الدالية لسنة ويهدؼ قا
برفع عتبات الخصم على الأعباء والدصاريف  تخفيض العبء الضريبي على الدؤسسات الاقتصادية

 تشجيع وتحفيز الاستثمارات الدنتجة. من ثمالضرورية للاستغلاؿ بالدؤسسات، و 
الية لسنة من قانوف الد 59و 57ف الدادتا نصت أيضًا الرسم على النشاط الدهني:تخفيف  .3.2   

 في الرسم على النشاط الدهتٍ. وتجسد ذلك في التدابتَ التالية على إدراج تخفيف جوىري 2022
 :(24، صفحة 2021، 59-57)الدادتين

 لم يعد منتجو السلع خاضعتُ للرسم على النشاط الدهتٍ. -
 التجارية خاضعة للرسم على النشاط الدهتٍ.لم تعد الدهن غتَ  -
 2%تستفيد الأنشطة الأخرى من تخفيض في معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ، حيث يخفض من  -

 )باستثناء نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب(. 1.5%إلى 

الدهتٍ في ف  ىذه التدابتَ الضريبية الذادفة إلى الغاء الرسم على النشاط إوعليو، يدكن القوؿ 
 57ف وتخفيفو في نشاطات أخرى، حسب ما جاءت بو الدادتا ،اقتصادية عدة ونشاطات لرالات

الأنشطة خر في دعم بآيسهم بشكل أو  ، من شأنو أف2022ف الدالية لسنة من قانو  59و
 الاقتصادية الوطنية وتنويعها مستقبلًا.

التدابتَ الضريبية لدعم الأنشطة جاءت ىذه  دعم ضريبي لبعض الأنشطة الاقتصادية: .4.2  
، وتتمثل ىذه النشاطات في تربية الدائيات الاقتصادية التي تراىا الحكومة ذات أولوية ووجب دعمها

، السياحة حسب ما جاءت بو 2022من قانوف الدالية لسنة  169حسب ما جاءت بو الدادة 
س القانوف. وفيما يلي تفصيل من نف 90و 14ف ، والفلاحة حسب ما جاءت بو الدادتا119الدادة 

 لذلك:
معدؿ على خفض  2022من قانوف الدالية لسنة  169نصت الدادة أنشطة تربية الدائيات:  -

، 2021، 169)الدادة على الدطبقفقط و  9%إلى    19%( من TVAالرسم على القيمة الدضافة )
 :(56صفحة 

  ،ُعمليات استتَاد الفحوؿ والبلاعيط ويرقات القشريات ودعاميص الرخويات ذات الصدفتت
 بويضات وىلاـ الذكور الدوجهة للتكاثر.

 .الدنتجات المحلية وتربية الدائيات 
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وىذا ما يدعم حتمًا قطاع تربية الدائيات كنشاط اقتصادي واعد في الجزائر مستقبلًا، نظتَ 
 .وتخفيف العبء الضريبي على مستثمريو ،في ىذا المجاؿ تخفيض تكاليف الاستثمار

وبهدؼ دعم قطاع السياحة  2022من قانوف الدالية لسنة  119نصت الدادة  أنشطة السياحة: -
على  19- والذي تضرر بشدة على غرار باقي دوؿ العالم نتيجة تفشي جائحة فتَوس كورونا كوفيد

 2024ديسمبر  31( إلى غاية TVA) تجديد تطبيق الدعدؿ الدخفض للرسم على القيمة الدضافة
على الخدمات الدتصلة بالنشاطات السياحية والفندقية والحمامات الدعدنية والإطعاـ السياحي الدصنف 

 .(43، صفحة 2021، 119ادة)الد والأسفار وتأجتَ السيارات للنقل السياحي

غلاؽ الإيعمل على مرافقة قطاع السياحة الذي تضرر مؤخراً من سياسات  من شأنو أف وىذا
، وما قد يخفف ثقل العبء الضريبي 19-فتَوس كورونا كوفيد جائحةوالحجر الصحي بعد تفشي 

ريثما تعود الأوضاع لحالتها الدستقرة، وىو في الأختَ ما يدعم  ،على ىذه الدنشآت السياحية ولو مؤقتًا
كوف لت كثتَاً  اؿ عليهعو  يُ  التي نيةالوط ةالاقتصادي اتالنشاطأحد أىم والتي تشكل  ،الأنشطة السياحية

 المحروقات في الدستقبل القريب. عن قطاع بديلا حقيقياً 

التدابتَ على جملة من  2022من قانوف الدالية لسنة  90و 14 فنصت الدادتاأنشطة الفلاحة:  -
، 90-14) تهدؼ إلى دعم النشاط الزراعي وتربية الدواشي. وتتمثل ىذه التدابتَ فيالتي  الضريبية
 :(36، 8، صفحة 2021

 (.TVA)إعفاء الدواد الدوجهة لأغذية الدواشي والدواجن الدنتجة لزليًا من الرسم على القيمة الدضافة  -
توسعة الإعفاءات الدائمة بعنواف الضريبة على الدخل الإجمالي )الدداخيل الفلاحية( لتشمل  -

 مداخيل الدستثمرات الصغتَة التي تقل مساحتها أو تساوي:
 06  للمستثمرات الواقعة في الجنوب والذضاب العليا.ىكتار بالنسبة 
 02 .ىكتار بالنسبة للمستثمرات الواقعة في الدناطق الأخرى 
سنوات، الدداخيل الناتجة عن  10تستفيد من إعفاء بعنواف الضريبة على الدخل الإجمالي لفتًة  -

 الأنشطة الفلاحية وتربية الدواشي الدمارسة في:
  ًا، وذلك ابتداءً من تاريخ منحها.الأراضي الدستصلحة حديث 
 .الدناطق الجبلية، وذلك ابتداءً من تاريخ بداية النشاط 
 بعنواف الدداخيل الصافية الخاضعة للضريبة بعنواف نشاط تربية الدواشي. 60%منح تخفيض بنسبة   -
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الحالية  وقد جاءت ىذه التدابتَ الضريبية لدعم القطاعات الاقتصادية التي تأخذىا الحكومة 
ؿ عليها في توجهاتها الاستًاتيجية الاقتصادية بعيدًا عن قطاع المحروقات، والدتمثلة في وتعو   ،كأولوية

 وقطاع الفلاحة.  ،وقطاع السياحة ،قطاع الصيد البحري وتربية الدائيات

أيضًا  2022لسنة جاء في قانوف الدالية  إعفاء على بعض الأرباح التجارية وغير التجارية: .5.2  
لرموعة من الإعفاءات على الأرباح التجارية وحتى غتَ التجارية التي تهدؼ إلى دعم الاستثمارات 

 :(16، صفحة 2021، 36)الدادة ، وتتمثل ىذه الإعفاءات فيما يليالإنتاجية لزليًا بدرجة أولى
لأنشطة الدؤىلة ابتداءً من تاريخ الشروع في استغلاؿ ا وأكثرسنوات  3لددة  مؤقت ءإعفا -

للاستفادة من أنظمة الوكالة الوطنية لدعم وتنمية الدقاولاتية والوكالة الوطنية لدعم القرض الدصغر 
وىذا حسب الجزء الثاني من نص  ،والصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة )دعم الدشاريع الناشئة(

  .2022الية لسنة من قانوف الد 36الدادة 
السلع والخدمات، باستثناء تلك الدنجزة من طرؼ  على عمليات تصدير ضريبية دائمة اتإعفاء -

مؤسسات النقل البري والبحري والجوي وعمليات إعادة التأمتُ والبنوؾ، وكذا بالنسبة لدتعاملي 
الإنتًنيت  الذاتف النقاؿ وحاملي إقامة واستغلاؿ خدمات تحويل الصوت عبر بروتوكولات

والدؤسسات الناشطة في لراؿ القبلي أو البعدي للإنتاج في القطاع الدنجمي مقارنة مع عمليات 
وىذا حسب  )تشجيع عمليات التصدير( تصدير الدنتجات الدنجمية على حالذا الخاـ أو بعد تحويلها.

 .2022من قانوف الدالية لسنة  36الجزء الأوؿ من نص الدادة 
لدبالغ المحصلة على شكل أتعاب، أختاـ، حقوؽ الدؤلفتُ والدختًعتُ الدتعلقة إعفاءات على ا -

بالأعماؿ الأدبية والعلمية والفنية والسينمائية، من قبل الفنانتُ والدؤلفتُ والدلحنتُ والدختًعتُ الذين 
الدالية  من قانوف 10وىذا حسب نص الدادة  ،توجد إقامتهم الجبائية بالجزائر )دعم الأنشطة الثقافية(

 .(6، صفحة 2021، 10)الدادة 2022لسنة 
إعفاءات على الدداخيل التي تم استخدامها في الدساهمة في رأسماؿ شركات إنتاج السلع والأشغاؿ  -

من قانوف الدالية لسنة  05وىذا حسب نص الدادة  ،أو الخدمات )تشجيع الاستثمارات الدنتجة(
 .(4، صفحة 2021، 5)الدادة 2022

نصت  الجزافية الوحيدة(: ةالضريب بية خاصة بالدؤسسات الناشئة )منيإعفاءات ضر  .6.2  
إعفاء الدؤسسات التي تحمل علامة "مؤسسة ناشئة"  على 2022من قانوف الدالية لسنة  117الدادة 

وكذا من  ،و على أرباح الشركاتأمن الرسم على النشاط الدهتٍ أو الضريبة على الدخل الإجمالي 
( سنوات، ابتداءً من تاريخ الحصوؿ على علامة "مؤسسة 04الضريبة الجزافية الوحيدة، لددة أربع )
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حالة التجديد. وىذا من شأنو أف يخفف ثقل العبء الضريبي ( إضافية، في 01ناشئة"، مع سنة )
، 117)الدادة على ىذه الدؤسسات الناشئة من جهة، ويشجع على الاستثمارات الدنتجة من جهة ثانية

 .(43، صفحة 2021

تدابتَ  2022الدالية لسنة  قدـ قانوف بية على مادة الزيت الغذائي الددعم:يإعفاءات ضر  .7.2  
ضريبية لدعم الإنتاج الوطتٍ من خلاؿ إعفاء الزيت الخاـ والدسحوؽ الناتج عن البذور الزيتية لزليا من 

سنوات اعتباراً من الفاتح جانفي  05وىذا بصفة مؤقتة لددة  ،(TVAالرسم على القيمة الدضافة )
 .(44، صفحة 2021، 121)الدادة 2022ة من قانوف الدالية لسن 121، وفقًا لنص الدادة 2022

من نفس القانوف السابق على إجراء تعديل لنظاـ الإعفاءات  148ىذا، وقد نصت الدادة 
بتَ الضريبي االخاصة بزيت الصوجا الخاـ والزيت الغذائي الدكرر العادي. بحيث تم من خلاؿ ىذا التد

 :(52-51، الصفحات 2021، 148)الدادة الجديد
إعفاء من الحقوؽ الجمركية والرسم على القيمة الدضافة، زيت الصوجا الخاـ الدستورد والدوجو  -

عندما يتًتب جراء إخضاعو تجاوز في سقف الأسعار المحدد عن لإنتاج الزيت الغذائي الدكرر العادي، 
 ق التنظيم.طري

إعفاء الزيت الغذائي الدكرر العادي من الرسم على القيمة الدضافة في لستلف مراحل التوزيع،  -
 عند تجاوز سقف الأسعار المحددة.

إعفاء من الحقوؽ الجمركية والرسم على القيمة الدضافة عمليات استتَاد بذور الصوجا،  -
 الدوجهة لإنتاج الزيت الغذائي الدكرر العادي.

واسعة  ةليدعم ىذه الدرة مادة غذائيجاء  2022قانوف الدالية لسنة ف  وأختَ، يدكن القوؿ إ
( ندرة في 2021، والتي عرفت طواؿ السنة السابقة ))الزيت الغذائي( الاستهلاؾ مدعومة بالأساس

  الدضاربة.السوؽ المحلية نتيجة لعدة أسباب أبرزىا 
السلم  2022 لسنة عدؿ قانوف الدالية الإجمالي:تخفيض الإخضاع الضريبي للدخل  .8.2  

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ  104التدريجي للضريبة على الدخل الإجمالي المحدد في الدادة 
الدماثلة، بشكل يسمح بتخفيض ىذه الضريبة التي تتطور وفقًا للراتب الخاضع للضريبة )وليس صافي 

 2022من قانوف الدالية لسنة  31، وىذا وفقًا لنص الدادة 2022بتداءً من شهر جانفي ا( الراتب
، مستويات ةمعدلات تدريجية على ست ىذه الدادة تحددحيث  ،(12، صفحة 2021، 31)الدادة

والذي سيتم إعفاؤه كليًا من  ،دينار/ شهر( 20.000دينار/ سنويا ) 240.000قل من أالدستوى 
دينار/ سنويًا، الذي  480.000و 240.001الدستوى ما بتُ لي، و بية على الدخل الإجمايالضر 
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دينار/  960.000و 480.001 والدستوى ما بتُ%،  23يخضع لضريبة على الدخل الإجمالي بنسبة 
دينار تخضع لػ  1.920.000و 960.001والدستوى بتُ %، 27الخاضعة للضريبة بنسبة سنويًا و 

دينار/ سنويا، يخضع لػ  3.840. 000إلى  1.920. 001الدستوى الذي يتًاوح ما بتُ و %، 30
فيخضع  ،مليوف سنتيم/ شهريا( 32دينار/ سنويا ) 3.840. 000 أما الدستوى الذي يزيد عن%، 33

 .(01)لدزيد من الدعلومات ينظر الدلحق رقم  %35للضريبة في حدود 

، سيتم تطبيق 2022لسنة  نسبة الضريبة عل الدخل الإجمالي وفقًا للسلم الجديدوبعد حساب 
دينار/ سنويا أو أعلى من  12.000ولكن لا يدكن أف يكوف أقل من %، 40تخفيض بنسبة 

ويتعلق الأمر بنفس التخفيض  ،دينار/ شهريا( 1500و 1000دينار/سنويا )أي ما بتُ  18.000
دينار/  30.000بالإضافة إلى ذلك يستفيد الدخل الذي لا يتجاوز  .2022الدطبق قبل قانوف الدالية 

شهريا من الإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجمالي، بينما يستفيد الدخل الذي يفوؽ 
 .ف  دينار من تخفيض إضافي ثا 35.000دينار وأقل من  30.000

ولو لحفاظ ا ستساىم فيالإجمالي  على الدخل بيةيالضر  ف  ىذه الإجراءاتإوعليو، يدكن القوؿ 
، في ظل الارتفاع الدستمر الذي تعيشو السوؽ المحلية على القدرة الشرائية للمواطنتُبشكل بسيط 

 .19-جراء تداعيات جائحة فتَوس كورونا كوفيد ،وحتى العالدية

الطرود والرزم و  على السلع والبضائع الدستوردةالرسم التعاريف الجمركية و رفع  9.2
ىذه الدرة بجملة من الدواد الذادفة بالأساس  2022جاء قانوف الدالية لسنة  :البريدية والبريد السريع

إلى تأطتَ التجارة الإلكتًونية، والتي عرفت مؤخراً نوعًا من التحايل على الدصالح الجمركية، من خلاؿ 
 ،ثتَ من السلع والبضائعقياـ بعض التجار والأشخاص الذين لا يدلكوف سجلًا تجاريًا باستتَاد ك

بأسماء الدواطنتُ دوف دفع رسوـ جمركية، حيث لاحظت مصالح  ،وعلى رأسها الأجهزة الإلكتًونية
وف. ف العاديو الجمارؾ أف  ىذه النسب أعلى من حيث قيمتها من النسب التي يدفع عنها الدستورد

، 135، 129، 128، 123واد يدر عوائد معتبرة لخزينة الدولة. حيث وحسب الد وىو ما من شأنو أف
-136-135-129-128-123)الدادة تخضع كل من 2022من قانوف الدالية لسنة  138، 136
 :(50-45، الصفحات 2021، 138

 ،133,05%)تابلات( لرسوـ وحقوؽ جمركية تقدر بػ  الذواتف النقالة وأجهزة الألواح الإلكتًونية -
 .60,22%وبطاريات الذواتف إلى رسوـ في حدود 
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. ووحدة الذاكرة إلى رسوـ بػ 29,87%لوحة الدفاتيح الخاصة بالحواسيب والفأرة رسوـ خاصة بػ  -
%60,22. 

 .60,22%. والأقراص الصلبة بػ 29,87%شاشة الأجهزة الآلية إلى رسوـ بػ  -
. ..(02زيد من الدعلومات ينظر الدلحق رقم )لد 133,05%تخضع أجهزة التلفاز إلى رسوـ خاصة بػ  -

الإلكتًونية الأخرى. بالإضافة إلى إخضاع بعض الدواد الغذائية الأخرى وغتَىا من الدنتجات 
 .ىوالدنتجات الزراعية الدستوردة إلى رسوـ جمركية أعل

يدعم في الأختَ الدنتجات الوطنية الدماثلة، ويجعل منها منتجات  أف ،حسبهممن شأنو،  وىذا
 د  عمن ناحية الأسعار في مقابل جودتها. حيث يُ  ،منافسة بامتياز للمنتجات الدولية في السوؽ المحلية

 ىذا الإجراء من الإجراءات الضريبية الداعمة بشكل مباشر للمؤسسات الاقتصادية الوطنية.

كثتَ من الوقت على صدور ىذا الإجراء الضريبي حتى تم إقرار   و لم يدضأن   والجدير بالذكر ىنا
بتجميد ىذه الرسوـ  2022فيفري  13مهورية يوـ بياف من لسرجات لرلس الوزراء من قبل رئيس الج

وىذا حسبهم جاء كدعم مؤقت للقدرة الشرائية  ،والتعاريف الجمركية بشكل مؤقت ابتداءً من يومها
)لدزيد من  على غرار أسعار الدواد الغذائية ،من ارتفاع في الأسعار ةلدا تعيشو السوؽ المحلي ؛للمواطنتُ

  .(03الدعلومات ينظر الدلحق رقم 
 نتجاتالجديدة على الد ىذه الرسوـ أف   أوضحت الدديرية العامة للجمارؾ أف   من رغمالعلى 

لتجارة بل موجهة للأشخاص الذين يدارسوف ا ،لا تخص التجار والدستوردين أصحاب الجملة الدستوردة
 على وجو الخصوص. لكتًونية بدوف سجلات تجاريةالإ

 :الفرضيات واختبارمناقشة النتائج . 3

 بعد رصد نتائج الدراسة، يدكن الآف تحليل ىذه النتائج واختبار الفرضيات:

 الضريبية التي من شأنها أفدابتَ من الت اً عدد 2022لسنة  ةقدمت الحكومة في قانوف الدالي 
تساىم في دعم الأنشطة الاقتصادية التي تراىا ضرورية لتوجهاتها الاقتصادية الدستقبلية، حيث وبعد 

من خلاؿ قانوف الدالية لسنة  تكومة الجزائرية راىننتائج الدراسة فيما سبق تبتُ أف  الح استقراء
والفلاحة  ،السياحةو تربية الدائيات،  :ىي اقتصاديةنشاطات  (03) ةثلاث علىبالأساس  2022
 بحيث: .(زراعة ،الدواشي)تربية 
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ويرقات القشريات  الفحوؿ والبلاعيط عمليات استتَاد تم إخضاع :دعم نشاط تربية الدائياتل -
ودعاميص الرخويات ذات الصدفتتُ، وبويضات وىلاـ الذكور الدوجهة للتكاثر، إلى جانب 

 9%الدقدر بػ  لدعدؿ الدخفض من الرسم على القيمة الدضافةا إلى الدنتجات المحلية من تربية الدائيات
 .19%  بدؿ الدعدؿ السابق البالغ

الدقدر بػ  تطبيق الدعدؿ الدخفض للرسم على القيمة الدضافة تم تدديد قطاع السياحة: لدعم -
، على الخدمات الدتصلة 2024ديسمبر  31إلى غاية  19%  بدؿ الدعدؿ السابق البالغ9%

بالنشاطات السياحية والفندقية والحمامات الدعدنية والإطعاـ السياحي الدصنف والأسفار وتأجتَ 
 .السيارات للنقل السياحي

الرسم  تم إعفاء نشاط الزراعة وتربية الدواشي من (:الزراعي وتربية الدواشيالفلاحة ) قطاعدعم ل -
ا، وتوسعة الدواد الدوجهة لأغذية الدواشي والدواجن الدنتجة لزليً من خلاؿ إعفاء على القيمة الدضافة، 

داخيل الإعفاءات الدائمة بعنواف الضريبة على الدخل الإجمالي )الدداخيل الفلاحية( لتشمل م
ىكتار بالنسبة للمستثمرات الواقعة في  06الدستثمرات الصغتَة التي تقل مساحتها أو تساوي 

تستفيد كما   .ىكتار بالنسبة للمستثمرات الواقعة في الدناطق الأخرى 02و ،الجنوب والذضاب العليا
عن الأنشطة سنوات، الدداخيل الناتجة  10من إعفاء بعنواف الضريبة على الدخل الإجمالي لفتًة 

علاوة عن منح تخفيض بنسبة  الفلاحية وتربية الدواشي الدمارسة في الأراضي الدستصلحة حديثا،
 .ة بعنواف نشاط تربية الدواشيالدداخيل الصافية الخاضعة للضريببعنواف  %60

 2022ت على أساس أف  قانوف الدالية لسنة جاء التي الأولىيؤكد صحة الفرضية وىذا ما 
الضريبية الذادفة إلى تخفيف العبء الضريبي على بعض الأنشطة  التدابتَلرموعة من تضمن 

وىي نشاطات  ،وتربية الدواشي ،، وعلى رأسها نشاط تربية الدائيات، السياحة، الزراعةالاقتصادية
 ت الكافية لتحقيق نتائج جيدة فيها مستقبلًا. ، وللجزائر الإمكانامنتجة بامتياز

  دابتَ الضريبية التي من شأنها أفمن الت اعدد 2022لسنة  ةة في قانوف الداليقدمت الحكومكما 
في نفس الوقت مع الأنشطة الاقتصادية التي شكلت  ةترتقي بالاستثمارات الدنتجة، وتكوف متكامل

سنت نتائج الدراسة فيما سبق تبتُ أف  الحكومة الجزائرية  استقراء، حيث وبعد ة أولىأولوياتها بدرج
لتًقية الاستثمارات  2022قانوف الدالية لسنة  في من الدواد القانونية الدتعلقة بالجانب الضريبي جملة

 بحيث:الأجنبية.  ـأ منها سواء المحلية ،والتي طالدا شكلت نقطة ثقل على الاستثمارات ،الدنتجة
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 10%بػ  هديدالذي تم تحو  :تأسيس الدعدل الدخفض في مجال الضريبة على أرباح الشركات تم -
، الدطبق على الأرباح المحققة من طرؼ مؤسسات الإنتاج في حدود 19%ا عن الدعدؿ الكامل عوضً 

 .خلاؿ السنة الدالية، لاقتناء معدات الإنتاج الدتعلقة بالنشاط الدمارس الدبلغ الدستعمل
التجارية من التجارية وغتَ منتجي السلع  تم إعفاء :تخفيض على الرسم على النشاط الدهنيتم  -
الأنشطة الأخرى من تخفيض في معدؿ الرسم  تاستفادفي حتُ  ؛ع للرسم على النشاط الدهتٍو ضالخ

 .باستثناء نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب، %1.5إلى  2%على النشاط الدهتٍ من 
على غرار ما تم منحو لفائدة  :شئة من الضريبة الجزافية الوحيدةإعفاء الدؤسسات الناتم  -

الضريبة على أرباح و  ،على الدخل الإجمالي الدؤسسات الناشئة التابعة للنظاـ الحقيقي في لراؿ الضريبة
من تاريخ الحصوؿ على  سنوات، ابتداءً  (4)والرسم على النشاط الدهتٍ، وىذا لددة أربع  ،الشركات

 .لة التجديدفي حا إضافية (1)مع سنة  -ؤسسة ناشئةم -علامة 

 2022جاءت على أساس أف  قانوف الدالية لسنة  التي ثانيةاليؤكد صحة الفرضية وىذا ما 
والتي تدثلت في  ،الذادفة إلى ترقية الاستثمار الإنتاجي ةالضريبي تالإعفاءاتضمن لرموعة من التدابتَ و 

 ،النشاط الدهتٍ تخفيض الرسم علىو تأسيس معدؿ لسفض في لراؿ الضريبة على أرباح الشركات، 
ب الإشارة إلى أف  ىذه التدابتَ تج وإلا أن  . وإعفاء الدؤسسات الناشئة من الضريبة الجزافية الوحيدة

وجب ولذا  ؛خارجية في الدستوىاستثمارات  لاستقطابالضريبية لا تزاؿ غتَ كفيلة بالشكل الدناسب 
طلعات الدستثمر الأجنبي في إطار علاقة ت ويلبي ،دعمها مستقبلًا بقانوف للاستثمار يكوف أكثر مرونة

 رابح.-رابح

 تبنت لرموعة  2022لسنة  ةنشتَ إلى أف  الحكومة في قانوف الدالي ومن جهة أخرى، وجب أف
نتائج  استقراء، حيث وبعد لتدعم بدرجة أولى الإنتاج الوطتٍ التدابتَ الضريبية التي جاءتمن 

ترقيتها، لبناء الدراسة فيما سبق تبتُ أف  الحكومة الجزائرية تدرؾ أهمية الدنتجات الوطنية وضرورة 
وتدوين الأسواؽ  ،مؤسسات وطنية قادرة على تحمل مسؤولياتها الاقتصادية في استغلاؿ الدوارد المحلية

 ىذه الدؤسسات بمنتجاتها أف وحتى تستطيع ،المحلية ؽوتلبية الدتطلبات في لستلف الظروؼ والأسوا
تدثلت ىذه التدابتَ الضريبية في ىذا الصدد، والتي جاء  وقد. ةودولي ةتتطلع لآفاؽ اقتصادية إقليمي

 :في 2022بها قانوف الدالية لسنة 

الضريبي ليدعم عمليات التصدير للمنتجات  عفاءجاء ىذا الإ :إعفاءات على عمليات التصدير -
أف  الحكومة ركزت في ىذه الإعفاءات على الجانب الاقتصادي  ىنا الوطنية وتثمينها. والدلاحظ
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لدبالغ المحصلة على شكل الثقافي والإبداعي )الاقتصاد البنفسجي(. وقد مست ىذه الاعفاءات او 
قة بالأعماؿ الأدبية والعلمية والفنية والسينمائية، من أتعاب، أختاـ، حقوؽ الدؤلفتُ والدختًعتُ الدتعل

قبل الفنانتُ والدؤلفتُ والدلحنتُ والدختًعتُ الذين توجد إقامتهم الجبائية بالجزائر، وللمداخيل التي تم 
 .استخدامها في الدساهمة في رأسماؿ شركات إنتاج السلع والأشغاؿ أو الخدمات

الزيت الخاـ والدسحوؽ الناتج عن سحق شمل الإعفاء ذائي: ضريبي على مادة الزيت الغ إعفاء -
تعديل نظاـ  ، معسنوات 05وىذا لددة  ،ا، من الرسم على القيمة الدضافةالبذور الزيتية، لزليً 

الخاـ والزيت الغذائي الدكرر العادي من خلاؿ إعفاءات من الحقوؽ  الإعفاءات الخاص بزيت الصوجا
الجمركية والرسم على القيمة الدضافة، زيت الصوجا الخاـ الدستورد والدوجو لإنتاج الزيت الغذائي الدكرر 

 .العادي

بالرغم من  :والطرود البريدية رفع التعاريف الجمركية والرسم على السلع والبضائع الدستوردة -
 فيما بعد والضرائب لذذه الرسوـ 2022فيفري  13تجميد رئيس الجمهورية في بياف لرلس الوزراء ليوـ 

ا جاءت في الأساس  ،(03)لدزيد من الدعلومات ينظر الدلحق رقم  لدواجهة بعض الدمارسة والتحايل إلا أنه 
ىذه  من قبل بعض الأشخاص الذين لا يدلكوف سجلًا تجاريًا باستتَاد الضريبية والجمركيةعلى الدصالح 

  سماء الدواطنتُ دوف دفع رسوـ جمركيةعلى رأسها الأجهزة الإلكتًونية باستعماؿ أو  الدنتجات
رفع أسعار ىذه  حيث كاف سيساىم ىذا الإجراء لولا تجميده في. العادية كمؤسسات الاستتَاد

ويحد من  ،الدنتجة لزليًا، لشا يضعف حتمًا الطلب عليها في النهايةمثيلتها السلع الدستوردة في مقابل 
أما  .في لراؿ التجارة الإلكتًونية ىذه الثغرة الضريبية التي يستغلها كثتَ من الأشخاص الانتهازيتُ

فيما تعلق ببعض الدواد الغذائية فقد تكوف أسباب تجميد ىذه الرسوـ من قبل رئيس الجمهورية أقوى 
ولاسيما  ،ن مبررات فرضها. حيث تعاني الأسواؽ المحلية من ارتفاع جنوني في أسعار الدواد الغذائيةم

 .2022وبداية سنة  2021مع نهاية سنة 

جاءت على أساس أف   التي الثالثةؤكد صحة الفرضية ن ما سبق يدكن أفوعليو، ومن خلاؿ 
، والتي الداعمة للإنتاج الوطتٍ ةالإعفاءات الضريبيأيضًا لرموعة من تضمن  2022قانوف الدالية لسنة 

عمليات التصدير، وإعفاءات على مواد غذائية واسعة بعض تدثلت في إعفاءات ضريبية على 
بعض الدنتجات التي يدكن  على استتَاد الاستهلاؾ كالزيت الغذائي، بالإضافة إلى فرض رسوـ جمركية

 مؤقت. حاليًا بشكل إنتاجها لزليًا رغم تجميد ىذه الرسوـ
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والتي تقع في لراؿ القدرة  2022لعل من أبرز التدابتَ الضريبية التي تضمنها قانوف الدالية لسنة و 
عدؿ ، حيث تخفيض الضريبة على الدخل الإجمالي إجراءاتالشرائية للمواطن بشكل مباشر لصد 

من  104السلم التدريجي للضريبة على الدخل الإجمالي المحدد في الدادة  2022 لسنة قانوف الدالية
قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، بشكل يسمح بتخفيض ىذه الضريبة التي تتطور وفقًا 

 ىذه الدادة تحددحيث ، 2022من شهر جانفي  ابتداءً ( للراتب الخاضع للضريبة )وليس صافي الراتب
دينار/  20.000دينار/ سنويا ) 240.000قل من أالدستوى ، مستويات ةعلى ست معدلات تدريجية

 120.000قل من أالدستوى  بدؿ لية على الدخل الإجمابيوالذي سيتم إعفاؤه كليًا من الضر  ،شهر(
  .(01)لدزيد من الدعلومات ينظر الدلحق رقم  والذي يتم إعفاؤه كليًا من الضريبة سابقًا ،دينار/ سنويا

لا  2022قانوف الدالية لسنة جاءت على أساس أف  التي  الرابعةالفرضية  ينفي صحةوىذا ما 
تدابتَ  تبنت الحكومة حيث. مستقبلًا  القدرة الشرائية للمواطن دعمتقد  يبيةبتَ ضر اتدأي يتضمن 

لدعم القدرة الشرائية للمواطنتُ  الدخل الإجماليعلى  تخفيض الضريبةعلى غرار  غتَ ضريبية أخرى
يتم العمل بها نهاية  ، التي من الدتوقع أفة الاستدلالية في الوظيف العموميزيادة النقطك،  مستقبلا

لتي ، وكذا منحة البطالة الدوجهة إلى الشباب البطالتُ طالبي العمل، وا2022النصف الأوؿ من سنة 
  .2022مارس  28ستنفذ بدءًا من 

اءات وتدابتَ ضريبية من ف  الحكومة كانت أكثر جرأة من العادة في تبتٍ إجر إيدكن القوؿ  وأختَاً
تُ، من أجل دعم العبء الضريبي على الدكلفثقل خر في تخفيف بآتساىم بشكل أو  شأنها أف

 ،الدواشي وتربية ،الزراعةو السياحة، و كتًبية الدائيات،   ،ؿ عليها كثتَاً اليوـعو  الأنشطة الاقتصادية التي يُ 
وىو ما يحتم على  ؛وكذا القطاع الثقافي، بالإضافة إلى ترقية الاستثمارات الدنتجة ودعم الإنتاج الوطتٍ

، وىذا بدعم يق الانطلاقة الاقتصادية الدرجوةالحكومة إيجاد بيئة عمل أكثر تجانسًا واستقراراً لتحق
 إطار قانوني جديد للاستثمار في أسرع وقت  حماية الإنتاج الوطتٍ، وتوفتَو  ،القدرة الشرائية للمواطنتُ

 منها. كأولويات لابد  

  امةة:الخ

في أي بلد ىو إيجاد الأطر النظاـ الضريبي  الذدؼ من نستنتج من خلاؿ كل ما سبق أف  
القانونية الكفيلة برفع الحصيلة الضريبية بشكل يتناسب مع البيئة الاقتصادية وأوضاع الدكلفتُ بصفة 
عامة، وىو ما يخلق نوعًا من التجاذب بتُ الإدارات الجبائية التي تسعى لرفع حصيلتها الضريبية وبتُ 

ضريبي عنهم. وىو الأمر الذي تسعى السلطات الدكلفتُ الذين يسعوف إلى تخفيف ثقل العبء ال
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من خلاؿ الإجراءات الدالية والضريبية التي تقرىا كل  ،ىوالذيئات الحكومية إلى موافقتو في توليفة مثل
 سنة في قانوف الدالية.

 ا منعديد ،على غرار قوانتُ الدالية السابقة ،بالجزائر 2022عرؼ قانوف الدالية لسنة حيث 
إلى دعم بعض الأنشطة الاقتصادية وترقية الاستثمار التي تهدؼ حسب السلطات  ،التدابتَ الضريبية
. ومن خلاؿ وىو ما حاولت ىذه الدراسة استكشافو والقدرة الشرائية للمواطنتُ، والإنتاج الوطتٍ

 ات التالية:توصلت الدراسة إلى الاستنتاج ،واختبار صحة الفرضياتالسابقة  تالتساؤلا نالإجابة ع

 توصلت الدراسة إلى لرموعة من النتائج أهمها: كل ما سبقعلى   بناءً  . نتائج الدراسة:1

لرموعة من التدابتَ الضريبية الذادفة إلى دعم بعض الأنشطة  2022تضمن قانوف الدالية لسنة  -
 وتربية الدواشي. ،الزراعةو والثقافة،  ،السياحةو الاقتصادية، وعلى رأسها نشاط تربية الدائيات، 

الذادفة إلى ترقية الاستثمار  ةأيضًا لرموعة من التدابتَ الضريبي 2022تضمن قانوف الدالية لسنة  -
والتي تدثلت في تأسيس معدؿ لسفض في لراؿ الضريبة على أرباح الشركات، تخفيض الرسم  الإنتاجي،

 على النشاط الدهتٍ وإعفاء الدؤسسات الناشئة من الضريبة الجزافية الوحيدة. 

الداعمة للإنتاج الوطتٍ، والتي تدثلت  ةبمجموعة من التدابتَ الضريبي 2022جاء قانوف الدالية لسنة  -
عفاءات ضريبية على بعض عمليات التصدير، وإعفاءات على مواد غذائية واسعة في: تقديم إ

الاستهلاؾ كالزيت الغذائي، بالإضافة إلى فرض رسوـ جمركية على استتَاد بعض الدنتجات التي يدكن 
 .سيبقرار رئا رغم تجميد ىذه الرسوـ حاليًا بشكل مؤقت ،إنتاجها لزليًا

القدرة الشرائية  تدعم أنها أفمن ش وأخرى مالية بتَ ضريبيةاتد 2022قانوف الدالية لسنة  تضمن -
ة النقطإعادة النظر في الدخل الإجمالي، على  تخفيض الضريبةوالتي تدثلت في:  ،للمواطن مستقبلًا 

ا نهاية النصف الأوؿ من سنة يتم العمل به التي من الدتوقع أف ف العموميظيالاستدلالية في الو 
 وكذا منحة البطالة الدوجهة إلى الشباب البطالتُ طالبي العمل. ،2022

 في ضوء نتائج الدراسة الحالية تقتًح الدراسة ما يلي: قتراحات الدراسة:ا. 2

، 2022من التدابتَ الضريبية في قانوف الدالية لسنة  تتوسيع دائرة الأنشطة الاقتصادية التي استفاد -
والصناعات  كنشاط الصناعات التحويلية،  لتلك الأنشطة الأساسية الدرافقةوالتًكيز على النشاطات 

 .الغذائية
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أكثر مرونة وينسجم  ىذا القانوف يكوف ، على أفللاستثمار جديد قانوف وتنفيذ ضعو  الإسراع في  -
والأجانب  تُالدستثمرين المحلي ورغبات تطلعاتمتطلبات و ة الدتخذة مؤخراً، ويلبي يمع التدبتَ الضريب

 رابح.-في إطار علاقة رابح

، والدشاريع الدقاولاتية إقرار امتيازات ضريبية وبشكل صريح ومستمر للمؤسسات الاقتصادية الناشئة -
 من سنة إلى أخرى. اجيد اوالتي تسهم فعلًا في الإنتاج الوطتٍ في القطاعات ذات الأولوية وتحقق نمو 

لكتًونية، ولاسيما في لراؿ التجارة الإ ،والعمل على كشف تحايل الدكلفتُ تعزيز الرقابة الجبائية -
 بتُ الدعاملات الشخصية والتجارية من خلاؿ التفريق بشكل أكثر فاعلية، آلياتهاالعمل على ضبط و 

 .الاستتَادعمليات  فيالرسوـ الجمركية  لفرض

ستهلاؾ في السوؽ، والتي دائمًا ما تخلق إيجاد آليات للانسحاب من دعم الدواد الغذائية الواسعة الا -
كمادة الزيت الغذائي   ،وتطالب بالدزيد من الدعم في كل مرة ،سواؽ المحليةمشاكل في التموين بالأ

ويكوف بطريقة مباشرة للفئات  ،وىذا بالتوجو لضو تقديم دعم عادؿ اجتماعيًا ،والحليب وغتَىا
 المحتاجة ولزدودة الدخل.  

سعار في الوظيف العمومي، لدواجهة الارتفاع الكبتَ في الأ ة الاستدلاليةالنقطاجعة الإسراع في مر  -
والتي تدثل  ،والذي ساىم في خفض القدرة الشرائية لذذه الفئة الدهمة في المجتمع الجزائري بالأسواؽ،

 . في القوة العاملة الأغلبية
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