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 :ملخص

-الأزموة الالمييوة اللمليوة لسوكوس ناووروي ناو يود الورقة البحثية تسليط الضوو  للو تستهدف هذه       
مووا البووات الت بوور  فيووالمره    لوويبم رووورد لت ولووم الت  يووة  وه ووح  و الووأ هرهوونت هن  الوو سط 19

لتقليودي ورووك مةوموة نقووواوق السوو.  قووط   هووو السوو..  هووو فيوو. رووك عونة قياووي ا قتبوولمدي ا
ا فيتراتيجيلمت ايتضلمرنة نق مبلملح الدول الب لملية الةبرى   الوقت وسسه بج لة السيلمفيلمت و  متأثنة

 ة اي تجة له وناذا نق الهيئلمت واي ظ لمت الأ تدثم نام طنف.ايستهلةة لل سط ونق الدول ال لممي

لمول مان ة مدى أثثك التقلبولمت الوأ توهدسلم هفيوالمر الو سط م وذ فيو ة وما خلال هذا ايقلمل نح        
للوووو  اييةاويووووة ونايسيووووة  19-إلى رلملووووة رهووووور الأزمووووة البووووحية الالمييووووة لسووووكوس ناوووووروي ناو يوووود 2001

  وقووود تومووولت الدرافيوووة إلى هن اوتاووولمش لأزموووة خلمموووة ميةاويوووة الق ووولم  البوووحوإلووودادهلم خووولال ذروة ا
هدى إلى ارتسلم  ايداخيم ال س ية وقلتلملي ارتسلم  إلنادات اييةاوية ولةا  2001هفيالمر ال سط م ذ في ة 
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 .ة لجة نابكناد تدهور الأفيالمر خلال  ترة الأزملمت تسجم اييةاوي

 الكلمات الدفتاحية: 
 .ميةاوية الق لم  البحو  19-ناو يد  ناوروي  البحيةهفيالمر ال سط  الأزمة   وظم إدارة الأزملمت

  
Abstract: 

 The current global crisis of the Coronavirus Covid-19 has shown 

that oil is not a resource for financing development, and its prices in the 

market are clearly difficult to predict. It is a market that is not free in the 

traditional economic sense and is not governed by market laws only, at 

the same time, it is affected by a set of conflicting policies and strategies 

between the interests of the major industrial countries that consume oil 

and the developing countries that produce it, as well as between the 

bodies and organizations that represent each party. 

 Through this article, we try to find out the extent of the impact of 

the fluctuations in oil prices since2001 until the emergence of the global 

health crisis of the Coronavirus Covid-19 on the budget and how to 

prepare it during the height of the crisis, especially the health sector 

budget, after dealing with various aspects of the issue, we concluded that 

the recovery in oil prices since 2001 has led to an increase in oil 

revenues and thus an increase in budget revenues.   

Keywords: 

Crisis management systems, Oil prices, Corona Covid-19 health crisis, 

the health sector budget. 
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  :مقدمة

  ماظم البلدان  وم ذ  2020قلتةاما مع ند  ت سيذ ميةاوية للمم  19-جلمئحة ناو يد رهنت      
للازمة  اك إلى تب يم وت سيذ إجنا ات  ورلة للافيتجلمنة ذلك الق تم إللا  الأولولة لل  ايدى القب

قلات وم لمدلق اعتيلمطلمت اي لمال لمرئة نالمييةاويلمت التة يلية و  فيي لم ما خلال هدوات اييةاوية 
لا مسلمرهلم ايتوقع   رم   2020وظنا للانحناف الةبك   ميةاوية للمم ال وارئ والقنارات ال لمرئة. و 

  همب  إلداد اييةاوية خلال الأزمة لبلمرة لا ل لية تسلمللية مست نة  مالم ناثلم ة هجوا  لدم اليقق
 لسنض  غوطلم لل  وزارات ايلملية.

  وهو مه ة مابة 2020 لملادلد ما البلدان عولت تننايةهلم لل  إلداد ميةاوية الس ة ايلملية       
ملم ناد الإرلا. الالمم   نسبت علملة لدم اليقق رك ايسوقة المحي ة   لم. ا قتبلمد   منعلة

والبدمة ايلملية الةبكة ال لمجمة لا الجلمئحة والأ تسلمقم هثنهلم   البلدان الغ ية قيوارد نسبت تناجع 
هفيالمر ال سط إ لم ة إلى زيادة الإوسلم. الالمم نسبت الأزمة البحية لجلمئحة ناوروي خلممة لل  الق لم  

 . 2020ييةاوية البحو وهو ملم هثقم نالمهم الدولة لتغ ية الاجة 

 وما خلال ملم فيبق يدةا طنح الإتةلملية النئيسية التلملية: 

-كوفيدالصحية لجائحة كورونا   الأزمةر آثافي التخفيف من  الأزمات إدارةمدى فعالية نظم ما 
 وما مدى انعكاس ذلك على ميزانية القطاع الصحي؟؟ وتقلبات أسعار النفط الدصاحبة لذا 11

 د الدرافية لل  السن ية التلملية:تست فرضيات الدراسة:

ثن نابك لل  إلنادات الدولة لت ولم أ عسلمفيية هفيالمر ال سط للتغكات الأ ت نه نسبت الأزملمت له-
 .ميةاويتهلم

 تحيق وتادلم ميةاوية الق لم  البحو ناخ وة يةلم حة اوتشلمر وق  ناوروي لم تغ و لجة اييةاوية.-

 الدراسات السابقة:

إدارة الأزمات في الدستشفى محمد بوضياف في ظل جائحة  ش  مسنو.  لمط ة  عورلة قلأطن -
ايرفيسلمت الجةائنلة  هدا مجلة  -دراسة ميدانية لعينة من ااسدارين، الأطباء والدمرضين-كورونا

(ABPR):ورقلة )الجةائن(-جلمماة قلممدي منقح 2020  02  الادد:09  المجلد 
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   الأزملمت إدارةبي مستشس  محمد نو يلمف يسلمهيم وتق يلمت تقييم مدى ت إلىهد ت الدرافية       
بج يع مناعله  وقد خلبت  الأزملمت إدارةال قلمئص   ت بيق  ههمرم جلمئحة ناوروي  والوقوف لل  

إلى هن مستشس  محمد نو يلمف ورقلة   لتبنى إدارة الأزملمت نةم مناعله ونام مناعم إدارة الدرافية 
 .19-لمهم   مواجهة جلمئحة ناوروي ناو يدالأزملمت رك  الملة لم تس

  (2015-2001تقلبات أسعار النفط على الديزانية العامة في الجزائر) أثر مبروناو رمضلمن -
  ايدرفية الوط ية الاليلم للإعبلم  وا قتبلمد 2018لثلمني  مجلة ايايلمر  المجلد التلمفيع  الادد ا

 الت بيقو.

 2001ال سط م ذ في ة  هفيالمرالتقلبلمت الأ تهدسلم  ثكأثالتانلف ردى  إلىهد ت الدرافية       
هدى إلى  2001لل  اييةاوية الالممة   الجةائن  وخلبت إلى هن اوتالمش هفيالمر ال سط م ذ في ة 

ارتسلم  ايداخيم ال س ية وقلتلملي ارتسلم  إلنادات اييةاوية واوتالمش إلنادات م دو.  بط ايوارد الذي  
    نسبت تدهور هفيالمر ال سط. 2014لم لجة اييةاوية ناد نالمن له دور نابك   تدو 

وخبوملم   هذه  الأزملمتال سط خلال  ترة  هفيالمرتقلبلمت  هثنما خلال درافيت لم فييتم ت لمول       
   هملا 19-ناو يد  البحية لجلمئحة ناوروي قلأزمة متأثنااينعلة السلمفية الأ لايشهلم الالملم 

     .هثارهلم ليم ماومجلمبهتهلم للتق الأزملمت إدارةم ا هت لمم نت بيق وظم افيتخلاص الدروس والابر ما اج

 أهداف الدراسة:

تبي مسلمهيم وتق يلمت إدارة الأزملمت  درافية وتقييم مدىورقت لم البحثية   ملمولة  ههدافتتحدد       
نايسية لنض إرتلمدات عول  قلإ لم ة إلى     رم جلمئحة ناوروي وناذا هزمة انخسلمض هفيالمر ال سط

اقتراح علول نشأن ت ولع مبلمدر و  مالملجة القضلميا ايتالقة بإلداد اييةاوية للس ة ايلملية خلال الأزملمت
 الإلناد ما خلمرج ق لم  ال سط.  

 الدراسة: يةمنهج

تم   هذه الدرافية ا لت لمد لل  اي هج الومسو التحليلو لومف علم ت الأزمة و التانلف       
تقلبلمت هفيالمر ال سط وم ه و  الأزمة البحيةج درافية اللملة لانض الآثار ال لمجمة لا بهلم وبإدارسلم وم ه
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ا واةلمس ايبلمتن لل  مداخيم الدولة وقلتلملي ارتسلم  الاجة ايوازني خلممة ق لم  البحة  هو الأنابر 
 متأثن بهذه الأزمة البحية.

 خطة الدراسة:

  هفيلمفيق: جةئقلدرافية إلى تم تقسيم ا اي نوعة للإجلمنة لل  الإتةلملية      

 .ونايسية إلداد اييةاوية خلال منعلة الأزملمت الأول: الأزمة نق ال نح الال و والا لو الجة -

 .الثلمني: الإطلمر الت بيقو للدرافية الجة -

---------------------------------- 

 :الأزمة بين الطرح العلمي والعملي .أواس

البلملغ لل  اقتبلمديات الدول والأثن لل   الةثك ما الأزملمت نالمن لهلم الأثن لقد تهد الالملم      
  ة.اي ظ لمت الالميية وناذا لل  ال بقلمت ا جت لملي

 مفهو: الأزمة وإدارتها:. 1  

إدارسلم تبالم للتيلمرات السةنلة و إليهلم البلمعثون يسهوم الأزمة و  تاددت ايسلمهيم الأ تومم      
ه لمك الادلد ما  الدقيق ايسهوم الشلممم و  تي ماونة تحدلدالتخببية الأ لقسون لليهلم  وه لم أث

 التالمرلف الأ ت لمولت ايو و .

 مفهو: الأزمة: .1.1    

تاد الأزمة مسهوملم قديدلم ام لاعلم وافيتخداملم  سو اللغة ا وةليةلة لقبد بهلم التغك ايسلمجئ       
ول مبكلة نق اليلمة نحو الأ ضم هو الأفيوه و لنتبط مب ل  الأزمة تاريخيلم قل ت لةونهلم لظة تح

وايوت تح م تغيكا جوهنيا ومسلمجئلم وتستدلو قنارا علمسملم لرثن   مجنى الأعداث  ولةون ل بن 
الوقت هفيلمفييلم    لمللية القنار  لذا تسبت الأمناض الأ ترثن   القلت هزمة قلبية    عق   ل لق 

 مب ل  هزمة لل  همناض هتد خ ورة. 
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الأ هملمنت الالملم مرخنا  19-لك هزملمت محية نيولوجية ناأزمة ناوروي ناو يدوتاد الأونئة ناذ      
وهلقت نتداليلمسلم لل  جميع م لمعو اليلمة  أمبحت نذلك هزمة محية  نيئية  اجت لملية  وسسية  

تادد ايسلمهيم تبالم للتيلمرات ع الأزملمت الأ لن هلم التلمرلخ. و اقتبلمدلة  هو نذلك شملت مسهوم لج ي
زمة ولةا التخببية الأ لقسون لليهلم وه لم أثتي ماونة تحدلد ايسهوم الشلممم والدقيق للأ السةنلة و

 ملم له  لم   هذه الورقة البحثية هو ال نح ا قتبلمدي للأزمة:

ما و ع اقتبلمدي للميو  أ لملأزمة و ع اقتبلمدي للمرض لرثن لل  تحقيق الأهداف القومية ل ش-
)ل لم  الله  اي ظ ة الب لملية نق اليقظة  ذل نالم ة الجهود  جتيلمزههو إقلي و هو داخلو ويحتلمج إلي ن

 .  (69ا فيتراتيجية وادارة ا زملمت  مسحة 

وه لمك ما لبسهلم نةونهلم "علملة رك للمدلة تخنج لا و لم. التحةم والسي نة  وتردي إلى توقف -
 إلى درجة رك ماتلمدة  بحيث سدد تحقيق الأهداف اي لونة   الوقت المحدد" عنناة الا م هو هبوطهلم

 نا لم هنهلم " عدث هو موقف مسلمجئ رك متوقع لهدد قدرة الأ ناد هو اي ظ لمت لل  البقلم "-

لبلمرة لا خلم لرثن أثثكا ملمديا لل  ال ظلمم ناله  نا لم اوه لهدد ا  ترا لمت النئيسية الأ لقوم لليهلم -
 م ولت لت وجود الأزمة توا ن تنطق هفيلمفيق هملم:ال ظلم

 هن لتانض ال ظلمم ناله للتأثك الشدلد إلى الد الذي تختم ماه وعدته.-1

هن تبب  ا  ترا لمت و ايسل لمت الأ لرما بهلم هلضلم  اي ظ ة مو الم للتحدي لدرجة هن لظهن -2
مبلمتنة ومنل  لبقلم  نايلمن اي ظ ة لهم ن لان هذه ا  ترا لمت. ناي هن الأزمة   جوهنهلم سدلد 

 (Lamiri, 2003, p. 102) وافيت نارهلم.

ولن هلم ميتروف و نوتشون  نهلم "علملة تدة.  ترثن لل  ال ظلمم ناله  وسدد ا ترا لمته الأفيلمفيية  -
 .(65  مسحة 2008)قدري   وماتقداته الداخلية و جوهن وجوده"

 :مفهو: إدارة الأزمة .2.1    

تاددت ايسلمهيم ايتالقة بإدارة الأزمة وظنا لتادد الةوايا الأ ل ظن إليهلم ويدةا طنح مج ولة ما       
ههم ايسلمهيم لهذا اياي عيث لن هلم هنو قحف  نهلم: "ل لية الإلداد و التقدلن اي ظم و اي تظم 
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)م ود   ت الداخلية و الخلمرجية الأ سدد ندرجة خ كة سماة اي ظ ة ونقلم هلم   السو.لل شةلا
 .(26  مسحة 2010

نا لم لشك مب ل  إدارة الأزمة إلى ال نلقة هو ال ن. الأ تدةا ما السي نة لل  الأزمة  هي       
هي جململة هو م ظ ة هو مجت ع ناةم هزمة  لموه قلتلملي  ند هن تةون عي  لم لواجه السند هو الأفينة هو 

ه لمك مج ولة ما الأدوات و الجهود للتغلت لل  الأزمة واعتوائهلم وناذلك ا فيتسلمدة و التالم ما 
 .(134  مسحة 2019)نا ل نوش   الجواوت الخلممة قلأزمة

لمعثق  نهلم "وفييلة تستخدم يواجهة اللم ت ال لمرئة و التخ يط للتالممم مع ولن هلم ناض الب      
اللم ت الأ يدةا تج بهلم  وإجنا  التحضكات للازملمت اي بأ بحدوثهلم  وهو طنلقة ت بق للتالممم مع 
هذه اللم ت ل د عدوثهلم هو قبم عدوثهلم  نغنض التحةم   ال تلمئج ايتتلمناة الأ يدةا هن تترتت 

 .(56  مسحة 2013)ميلود   الخلم اللممم و ايردي إلى تلك ال تلمئج لا

 الدفاتيح الإستراتيجية لإدارة الأزمات: .3.1

 ويدةا لإفيتراتيجية إدارة الأزملمت هن تحقق السالملية إذا ملم رالت ايسلمتي  التلملية:      

التنظيمية وأصالة القيم الدفتاح الأول: شفافية الرسالة  

يدثم و وح رفيلملة اي ظ ة وتسلم يتهلم هولى خ وات ال جلمح لإفيتراتيجية إدارة الأزملمت  وعتى       
تةون يجحة   لمن لل  إدارة اي ظ ة هن تدرك ههمية وجود قيم ت ظي ية وان تلتةم نا لية ت ولن هذه 

لملأ ناد يحتلمجون يان ة ملم هو ل م وهدف القيم  وتنفييخهلم وت بياهلم   السلونايلمت الت ظي ية   
اي ظ ة؟ ونايسية قيلمدة قيم اي ظ ة لأل لملهلم؟ وندون هذا السهم  لا ل ور الالمملون التةامهم وو  هم 

 لل  ظ ة. 

 الدفتاح الثاني: الدورد البشري الدتحمس ذو الثقة العالية:

زملمت   لملإدارة الاليلم تحدد الأزملمت نام  ند   اي ظ ة هيا نالمن موقاه له دور   إدارة الأ      
وتنتبهلم عست الأولولة  وتب م وتادل السيلمفيلمت وال ظم اللازمة للحد ما الأزملمت  وتا و 
التالي لمت الوا حة لت سيذ السيلمفيلمت. هملم الالمملون الت سيذلون   اليهم إطلملة السيلمفية و إنلاغ 

نام ملم ما تلموه هن يجام السيلمفيلمت هناثن الإدارة قل قلمط الأ تح م   طيلمسلم هزملمت  واقتراح  
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ل لم  الله  اي ظ ة الب لملية نق اليقظة ا فيتراتيجية و ) ملائ ة  وتةداد ههمية الأ ناد   دره الأزمة
 .(76-75  البسحلمت 2017ادارة ا زملمت  

 الدفتاح الثالث: البيئة: المحيط الدشجع

 لم نالمن وو  الأزمة هو مداهلم   لمهم تو  هو فينلة التبنف   ال  نام م ظ ة هن لةون مه      
ن تبنف لألدلهلم خ ة جلمهةة للافيتجلمنة السنلاة لج يع علم ت الأزمة والخسلمئن اينتب ة بهلم  

 اي ظ ة نسنلة و نبنامة  فيوف لرناد لل  وجود نيئة تلتةم نقي هلم الجوهنلة.

لسليمةالدفتاح الرابع: الدنهجية ا  

يجت ه  تةتسو إدارة الأزملمت نةشف الأزملمت   ل لية النقلمنة الإفيتراتيجية  نم يجت هن       
تتخذ الإجنا ات التبحيحية ن جلمح إ  إذا رالت الشنوط التلملية: تحدلد هفيبلمب ا نحنا لمت 

 لتبحيحو.ايسجلة  واختيلمر اوست الإجنا ات التبحيحية  والتأناد ما الت سيذ ال لمج  للإجنا  ا

 الدفتاح الخامس: أمانة وقدرة الأفراد

إن ه ضم السيلمفيلمت و الإجنا ات لا تةون ذات  الملية ملم لم ل بقهلم الأ ناد نبورة فيلي ة        
ولسلملد لل  ذلك التسولض الوا   للسل لمت قن ل ص الهيةم الت ظي و و الومف الوريسو لل  

لم ة إلى  بم الواجبلمت  رانى لدم تداخم الواجبلمت خ وط التقلمرلن والسل ة داخم اي ظ ة  قلإ 
 نق الورلمئف ايختلسة.

 الأداء الدفتاح السادس: التكلفة و

لض لمن الةسلم ة والسالملية لإفيتراتيجية إدارة الأزملمت  لل  الإدارة هن أثخذ ناق ا لتبلمر الإجنا ات   
ة  خلممة و هن ال  و   عد ذاته قد الأ همبحت تدثم لبئلم هو تةلسة زائدة مع ت ور ل م ايرفيس

 لردى إلى هثار لةسية لل  اللملة ال سسية للالمملق ) الأدا  ( هو لل  ثقلم ة وقيم اي ظ ة.

 الدفتاح السابع: نظم إدارة معلومات يعتمد عليها

تاتبر وظم إدارة ايالوملمت ذات عيولة خلممة لا لية إدارة الأزملمت  عيث   يدةا السي نة       
  تو  رك مانوف  هو   توجد مالوملمت نالم ية ل ه   لميالوملمت الدقيقة  نورلة يتلمناة الأزمة لل
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والد م هلم  وتتادى المحلمفيبة إلى نالم ة هوجه الا ليلمت  ولليه  لمن اي ظ ة بحلمجة إلى وظلمم لدلن 
 ولسي ن  لل  متوى وتد ق ايالوملمت.

 الدفتاح الثامن: الفعل الحاسم

الأزملمت نسنلة رك متوقاة وتخلف مشلمنام لدة مالم لستدلو هن تةون ا فيتجلمنة  إذا تحدث      
  لمللة وذات تنانا لمت علمسمة وايجلمنية رلم لقلص عجم الأزمة هو يخسف أثثكاسلم ايبلمعبة.

 الدفتاح التاسع: الجانب الإنساني في الأقوال والأفعال

اد عدوث هزملمت تخلف  حلميا  مالم لشةم إذ لتسم فيلوك ناض ايدلنلا قلبرود و التاجنف ن      
مبدرا للغضت و الإعبلمط و لل قلم لمة القلموووية وللتغ ية الإللامية الندلئة  "قم هفيف والتذر 

 نشةم مست ن  وفيلملد الضحلميا".

 الدفتاح العاشر: وجود درع قيادي

تنولض الأزمة  وإتالمل   لملقيلمدة القلمدرة لل  مسلملنة الأزملمت ولهلم مهلمرة   التالممم و ايناورة و      
ال لمس   وسوس الالمملق ليا لوا   ا  نلق واعد ليسدوا نام الثغنات الأ يدةا هن ت سذ لداخم 
 اي ظ ة وتحدث تشققلمت   نايلمنهلم  هنهلم ل لية  م نام للممم ليتشةم نحتلم اجت لمليلم ت ظي يلم

 .(539  مسحة 2002)ع سو  

  :إعداد الديزانية خلال الأزمات وعلاقتها بتقلبات أسعار النفط .2 

قد تلقو هذه الا لية الضو  لل  السجوات ايوجودة   إطلمر إلداد اييةاوية اللملي )القيود       
ايسنو ة لل  منووة اييةاوية   ناض البلدان نسبت  نط جمود اييةاوية وتخبيص الإلنادات لأوجه 

جود إطلمر ململية للممة   هو لدم الترناية قلشةم الةلم  لل  ايدى ايتوفيط نسبت لدم و إوسلم. مددة
( لتلست قلتلملي ا وتبلمه إلى مجلم ت الإملاح ايستقبلية المحت لة و التغيكات الدائ ة متوفيط الأجم

-ناو يدالأ قد لتاق إجناؤهلم لقت افيتة لمل الإجنا ات ذات الأولولة اللازمة للافيتجلمنة لجلمئحة  
 لل  ايدى القبك. 19
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 :إعداد الديزانية خلال الأزمات .1.2     

إن ل لية إلداد اييةاوية خلال هذه السترات همن مات للادلد ما دول الالملم وخبوملم الدول       
 ي هو تدلد السلمفيية لهذه الأزملمت.الأ تات د لل  النلع البترولي الذ

 فيلمفيية عست مختلف مناعم إلداد اييةاوية.و لانض الجدول ايوالي النفيلمئم الأ

 2020ن عملية إعداد الديزانية للسنة الدالية بشا(: الرسائل الأساسية 01الجدول )

 الدرحلة الرسالة الأساسية

إجنا  تادللات مددة لل  ايرفيسلمت و الا ليلمت -
لإدارة القيود ال لمتجة لا التبلملد ا جت لملو وتاةلة 

و القيلمدة اينناةلةالإرتلمد ا فيتراتيجو   

 ل لية إلداد اييةاوية ناةم

تادلم الإطلمر ا قتبلمدي الةلو يناللمة أثثك الأزمة و إجنا ات -
و تحدلث الت برات نبورة م تظ ة19-ا فيتجلمنة لجلمئحة ناو يد  

الا م لل  إلداد إفيتراتيجية ململية للممة ذات مبداقية تست د إلى -
 ههداف ململية مادلة متوفي ة الأجم

علة و ع ا فيتراتيجيلمتمن   

تانلف الوزارات و الهيئلمت اي سقة  ولويات الإوسلم. و اعتيلمجلمت -
إللمدة توزلع ا لت لمدات نشةم مبةن ووا   ما خلال م شور 

 اييةاوية.

ا فيتاداد  زدياد ماونة إلداد السي لمرلو الأفيلمفيو لل يةاوية هناثن -
ت لبت تةييف  2021ما اياتلمد  وظنا  ن ميةاوية الس ة ايلملية 

التوامم مع الوزارات اي سقة نشلمن السي لمرلوهلمت الأفيلمفيية 
ييةاويلمسلم  رلم   ذلك تحدلد تةلسة السيلمفيلمت اللملية و الجدلدة 

وأثثك الأزمة البحية. 19-اينتب ة بجلمئحة ناو يد   

تب يم وتخ يط ميةاويلمت هناثن منووة توازن نق علمجة السل ة -
فيتجلمنة السنلاة وعلمجة السل ة التشنلاية إلى الت سيذلة إلى ا 

منعلة الإرتلمد و التسلموض نشأن 
 اييةاوية
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 إعةلمم النقلمنة و التدقيق.

إلداد اييةاوية لل  نحو لنالو اللمجة إلى إعةلمم النمد و النقلمنة -
 لل  ت سيذ اييةاوية.

 افيتخدام وثائق اييةاوية لتو ي  التاقيدات الشدلدة اللملية وتاةلة-
 الثقة   ا فيتراتيجيلمت ايلملية و ا قتبلمدلة و ا جت لملية الةومية.

منعلة توثيق اييةاوية وموا قة السل ة 
 التشنلاية

 (03، صفحة 2020)صندوق النقد الدولي، الدصدر: 

 :تحديد الإطار القانوني للتمويل الإضافي للميزانية .2.2     

ل بغو هن يحدد وزرا  ايلملية آليلمت ا فيتجلمنة للم ت ال وارئ ايتلمعة تحت تبن هم لتلبية       
ال لبلمت رك ايتوقاة  وماظم البلدان لدلهلم هداة واعدة هو هناثن ما الأدوات التلملية يواجهة الإوسلم. 

 ال لمرئ: 

  ااسعتمادات الدخصصة للطوارئ:-

متجدد ايوارد(. ل بغو هن تحنص هو هي م دو. طوارئ داخم ايوازوة ايات دة )      
ولتاق مناللمة الو وح   تحدلد ال لبلمت   الةوملمت لل  افيتخدامهلم بحة ة وتسلم ية

ذات الأولولة لل  مخببلمت ال وارئ رلم لض ا هن تظم هذه الأموال رك منهووة ومتوا نة 
 لتلبية ا عتيلمجلمت ذات الأولولة القبوى.

 اق الطارئ:مخصصات الإنف-
قد لس   بهلم   ناض م لمطق ا ختبلمص  وتس   هذه ايخببلمت بإوسلم. مبلملغ       

تتجلموز تلك الواردة   ايوازوة ل د عدوث رنوف ماي ة  وذلك للمدة   رم آلية الت لمد 
مبس ة )مثم موا قة رئيبم دولة(  ويدة هلم ناذلك الس لمح رواملة الإوسلم. إذا لم لتسا 

 الس ولة. تدنلن ايوازوة
 إعادة تحديد النفقات ذات الأولوية من خلال إعادة تخصيص ااسعتمادات ومناقلتها:-

يدةا هن لتي  الية  فيتيالمب ايت لبلمت الإ لم ية  ولتوقع للمدة إللمدة تنتيت       
 الأولويات وإللمدة تخبيص ا لت لمدات نشسلم ية   ا الإطلمر القلمووني ي لمقلة ا لت لمدات.
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 الدوازنات التكميلية:-
اللمجة إليهلم إذا لم لتسا تو ك ايوارد الجدلدة اللازمة   عدود البلاعيلمت  أقد ت ش      

 ايسو ة للجهلمز الت سيذي هو   ا إجململي الت لمدات ايوازوة ايتلمعة.
 الدنح الخارجية:-

 ا لتبلمر.يدةا هن ترخذ ناق -لق لمللمت ماي ة هو   مواجهة علم ت ال وارئ      

وما الة ة تحدلد ملم إذا نالمن طلت البول لل  هموال إ لم ية هو إللمدة تخبيص الإوسلم. لستدلو 
 .(03  مسحة 2020)م دو. ال قد الدولي   اتخلمذ إجنا  وقلمئو

  2021 إلى غاية 2000تقلبات أسعار النفط من  .3.2

قلدل لمميةية ولدم ا فيتقنار  الأمن الذي جام هفيالمر هذا الأخك تخضع تتسم فيو. ال سط       
لتقلبلمت مست نة ومتةنرة همبحت تقلق الدول اي تجة و ايبدرة لل سط  فيي لم تلك الدول الأ 
تات د لل  الإلنادات ال س ية نشةم نابك   تسيك ترونهلم. هذه التقلبلمت يجمة لا لدة لوامم 

تالق نقلموون الانض وال لت  الجيوفييلمفيية نالملنوب  الةوارث ال بياية  ا فيتقنار م هلم ا قتبلمدلة وت
السيلمفيو  إ لم ة إلى ذلك ه لمك لوامم هخنى يدةا ومسهلم قلسلوناية وايت ثلة   تدخلات 

  (04  مسحة 2015)نجوم   الأطناف السلمللة   السو. نالميضلمرنة
 2021إلى غاية  2000(: تطور متوسط سعر النفط السنوي من سنة 02دول رقم )ج 
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دا علىالدصدر: من إعداد الباحثين اعتما  

Europe Brent Spot Price FOB (Dollars per Barrel), U.S.  Energy  information 

administration, 

http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=RBRTE&f=A 
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  :لإطار التطبيقي للدراسةا .ثانيا

ولدم اوتالمش  19-ناوروي ناو يدإن انخسلمض هفيالمر ال سط تةام لم مع تسشو وق    إن انخسلمض    
خلممة ميةاويلمت الق لم   2020ثن لل  إلداد اييةاوية للس ة ايلملية ههفيالمره ولو نتحسا طسيف 

وهيلمنام البحة الأ ارتسات وسقلمسلم نسبت الجلمئحة وفي قوم ما خلال هذا ايبحث نانض ييةاوية 
 لل  تادللهلم خلال هذه الأزمة.  ايرفيسة الا ومية للبحة الجوارلة قيدلة يان ة مدى الأثن

  :الدؤسسة العمومية للصحة الجواريةعموميات حول . 1  

للتانلف قيرفيسة الا ومية  و  الدرافية في ت ن. ناد الت ن. يختلف ايسلمهيم ايتالقة رو       
ايلملي    ودور ايناقت نايسيلمت تادلم وتوزلع الإلنادات وال سقلمت واي لممت ايلمليةللبحة الجوارلة و 

 ذلك.

 :التعريف بالدؤسسة .1.1    

ايرفيسة الا ومية للبحة الجوارلة قيدلة مرفيسة عدلثة ال شأة ند  الا م النسمو بهلم         
 19/05/2007ايررخ    140-07وهوشئت روجت اينفيوم الت سيذي رقم:  01/01/2008

  ونالموت نام ما ايرفيستق تس   قلق لم  البحو  (10  مسحة 2007دم  )لبد الاةلة نلخلم
ما طنف السل لمت النسمية هي ذاك  1958والذي اوشأ  من ملمدر   إطلمر ننيمج الب لم  في ة 

  1997)هحمد اويحو   02/12/1997البلمدر نتلمرلخ  466-97وقلنجو  لأعةلمم اينفيوم رقم 
ولانف الق لم  البحو  وه مرفيسة ل ومية ذات ال لمنع الإداري لت تع قلشخبية (19مسحة 

ايا ولة وا فيتقلال ايلملي ولو ع تحت تبنف وململة الوالي  وإوشلم  هو عم هي ق لم  محو رنفيوم 
قلق لم  ت سيذي وقد نق  وسبم ال لمنع القلمووني والإداري لل رفيسة الا ومية للبحة الجوارلة مقلمروة 

 البحو فيلمنقلم إ لم ة إلى هنهلم مرفيسة ل ومية للخدملمت البحية الجوارلة.
 (:الإمكانيات البشرية في الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالددية.03الجدول رقم )

 العدد الصنف

 3 مالمرفيق طبي هخبلمئو

 365 ال بيق
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 526 تبه ال بيق

 25 الإدارلق

 693 ايتالمقدلا

لةلوالمج و  ا  770 

الخلممة رستخدمو ايرفيسة  31/12/2020ايبدر: ما إلداد البلمعثق ن لم ا لل  الو اية ايلملية النق ية ايوقو ة نتلمرلخ 
 الا ومية للبحة الجوارلة قيدلة.

 

  :مها: وصلاحيات الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية .2.1    

 .ت ظيم وتوفييع الإفيالم لمت وننمجتهلم       -
 .وشلمطلمت الوقلملة والتشخيص والالاجل بق  -
 .تض ا ال شلمطلمت ايتالقة قلبحة الت لمفيلية -
تسلمهم   تنقية المحيط وحململته   مجلمل الوقلملة وال ظلم ة والبحة ومةلم حة الأ نار والآ لمت  -

 ا جت لملية.
 .تسلمهم   إللمدة أثهيم ايستخدمق لل بلملح البحية وتحسق مستواهم -
 .حية تض ا الخدملمت البحية لمج وللمت فيةلموية ماي ةت ظيم ليلمدات ومناناة م -

 :ودور الدراقب الدالي في ذلك كيفيات تعديل وتوزيع الإيرادات والنفقات والدناصب الدالية .2 

ل د افيتلام ايقنر ايتض ا توزلع الإلنادات وال سقلمت واي لممت ايلملية لقوم مدلن ايرفيسة       
لملية طبقلم يدووة اييةاوية ايا ول بهلم  لود  مشنو   اييةاوية لدى نتوزلع ا لت لمدات واي لممت اي

)محمد جلاب  المجلبم الإداري قبد الدرافية لإندا  النهي وايداولة ونادهلم لل بلمدقة ما طنف 
2015). 

ومية ا فيتشسلمئية الوالي قل سبة ييةاويلمت ايرفيسة الإفيتشسلمئية ايتخببة  ايرفيسلمت الا  -
 وايرفيسلمت الا ومية للبحة الجوارلة.
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ناد ايبلمدقة لل  اييةاوية لبلغ مدلن ايرفيسة وسخة ما اييةاوية ومقنر توزلع الإلنادات  -
وال سقلمت واي لممت ايلملية ايرتن إلى ايناقت ايلملي لدى ايرفيسة من قة نب لمقلمت ا لتةام 

 للت ظيم ايا ول نه. ايتالقة قلتةسم قييةاوية طبقلم
يدةا تادلم توزلع الإلنادات وال سقلمت واي لممت ايلملية   رم اعترام التشنلع والت ظيم  -

ايا ول به لم وذلك   عدود ا لت لمدات واي لممت ايلملية ايستوعة ن سبم الةيسيلمت 
 والإجنا ات والأتةلمل الأ تم بهلم توزلع الإلنادات وال سقلمت واي لممت ايلملية.

إحداث وتحيين في مدونة ميزانية الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية كخطوة لدكافحة  .1.2     
 11-انتشار وباء كوفيد

لقد تهدت ميةاويلمت الق لم  البحو تحيي لمت لدلدة للتبدي للوق  ما خلال إ لم ة الادلد       
 ما ايواد   ا هنواب اييةاوية. 

 :الديزانية تحيين وإضافة الدواد ضمن أبواب -

وايتض ا  2020ملمرس  31ايررخ    79-20  إطلمر ت بيق هعةلمم اينفيوم النئافيو رقم       
البلمدرة لا ايدلنلة  2629أثفييبم للاوة افيتث لمئية لسلمئدة مستخدمو البحة تض  ت اينافيلة رقم 

 :تض ا إ لم ة ايواد التلملية   ا الأنواب 2020ملمي  27الالممة لل يةاوية نتلمرلخ 

 البلمب الثلملث: منتبلمت وشلمط ايقي ق الداخليق والخلمرجيق.

: للاوة افيتث لمئية لسلمئدة ايستخدمق   الهيلمنام وايرفيسلمت التلمناة لق لم  البحة المج دلا 06ايلمدة 
 و مةلم حته. 19-  إطلمر الوقلملة ما اوتشلمر وق  ناوروي ناو يد

 البلمب النانع: منتبلمت ايستخدمق ايتالمقدلا.

: للاوة افيتث لمئية لسلمئدة ايستخدمق   الهيلمنام وايرفيسلمت التلمناة لق لم  البحة المج دلا 05ايلمدة 
 ومةلم حته. )19-ناو يد  (  إطلمر الوقلملة ما اوتشلمر وق  ناوروي 

جنا  هذا التحيق   مدووة ميةاوية ايرفيسة الا ومية للبحة  تم تادلم اييةاوية الأولية ثلاث منات 
 نا لم للو:ونالموت  
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 2020(: الإيرادات الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية لواسية الددية للسنة الدالية 04الجدول رقم )

نسبتها من إجمالي  مساهمة الدولة إجمالي الإيرادات 
 الإيرادات

 توزيع ااسعتمادات

  225699999:الا وان الأول %76 667359999 736059999 الديزانية الأولية

26359999ا وان الثلمني:ال  

الديزانية 
1التعديلية   

737232699الا وان الأول: 72% 603772699 729672699  

26359999الا وان الثلمني:  

الديزانية 
2التعديلية   

766307999الا وان الأول:  77% 262367999 233267999  

26359999الا وان الثلمني:  

الديزانية 
3التعديلية  

722207999الا وان الأول: 77% 239267999 260367999  

26359999الا وان الثلمني:  

ايتض  ة التوزلع ايسبم للإلنادات وال سقلمت  682  578  172  48ما إلداد البلمعثق الت لمدا لل  ايقنارات رقم ايبدر: 
ة وايرفيسلمت الا ومية للبحة الجوارلة واي لممت ايلملية لل رفيسلمت ا فيتشسلمئية ايتخببة وايرفيسلمت الا ومية ا فيتشسلمئي

 .2020لو لة ايدلة نا وان 

 من الجدول أعلاه نلاحظ ما يلي:

وسبة مسلمهمة الدولة   إلنادات الس ة ايلملية لل رفيسة الا ومية للبحة الجوارلة قيدلة  لمقت       
اد تناجع للمئدات   عيث لاتبر ق لم  البحة ناأنابر ق لم  لثقم نالمهم ميةاوية الدولة خلممة ن70%

 الدولة ما ال سط.

ملمي  13ايررخة    07تم تادلم اييةاوية الأولية طبقلم لأعةلمم التالي ة الوزارلة ايشترناة رقم       
طبقلم يلم تض  ه  31/12/2020  ما خلال ثلاث ميةاويلمت تادللية نالمن آخنهلم   تارلخ 2015

الأ تض  تهلم اييةاويلمت التادللية   الإلنادات  التادللات دلس بر؛ 30ايررخ    682ايقنر رقم 
 والأ تم تخبيبهلم للا وان الأول: وسقلمت ايستخدمق تم توزلاهلم لل  الأنواب التلملية: 



نظم إدارة الأزمات ضمن متطلبات مواجهة التقلبات في أسعار النفط خاصة خلال فترة الأزمات "الأزمة الصحية لجائحة كورونا  
 حمد.أ، دحماني رشيدة، غريبي الددية الدؤسسة العمومية للصحة الجوارية"دراسة حالة  انموذج 11كوفيد

--------------------------------------- 

 

65 
 

 : الناتت النئيسو ل شلمط ايورسق اينسمق وايترنبق وايتالمووق؛1البلمب 

 : التاولضلمت واي   ايختلسة؛2البلمب 

 ستخدمق ايتالمقدلا.: رواتت اي4البلمب 

تم تخبيص الإلنادات الجدلدة الأ تض  تهلم اييةاويلمت التادللية   ايواد الخلممة قلالاوة       
ا فيتث لمئية لسلمئدة ايستخدمق   الهيلمنام وايرفيسلمت التلمناة لق لم  البحة المج دلا   إطلمر الوقلملة 

 ومةلم حته. )19-ناو يد  (ما اوتشلمر وق  ناوروي 

 :تحويل اعتمادات مالية من أبواب ومواد أخرى لتغطية العجز. 2.2     

نالهلم مخببة للوقلملة   2020ررم هن اييةاويلمت التادللية الثلاثة الأ نالموت خلال الس ة ايلملية       
ونالم حته إ  هن هذه ا لت لمدات لم تغ و نام ال سقلمت  عيث تم تحولم  19-ما اوتشلمر وق  ناو يد

 ية ما هنواب ومواد هخنى وهو مبي ة نا لم للو:الت لمدات ململ

الخاصة  56(: يبين حجم الإعتمادات المحولة من عدة مواد فالعنوان الأول نحو الدادة 05الجدول رقم )
                                                                                                                               2020خلال السنة الدالية  11-بالعلاوة ااسستثنائية لدكافحة كوفيد

 الوحدة دج

ااسعتمادات الدخصصة  
 في الديزانيات التعديلية

التكفلات باعتمادات  التحويلات
الدادة-الباب جديدة عن طريق التحويل  الدبالغ 

2البلمب   

58ايلمدة   

62766999 3-3  6679999  

 

26930999 

 

 

 

6-3  666999 

6-63  639999 

6-67  539999 

6-3  3266999 

 2607999 المجموع

 ايبدر: ما إلداد البلمعثق ق لت لمد لل  ما يلمت مج اة ما مبلحة النقلمنة ايلملية لإقليم نلدلة ايدلة.
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 ما الجدول هللاه وست تج:

تادللية الثلاث يواجهة اوتشلمر وق  ناو يد  ن ا لت لمدات الأ تم تخبيبهلم   اييةاويلمت ال -
لم تغ و نام ال سقلمت الخلممة نه  نم لجأت ايرفيسة إلى هعد ههم افيتث لم ات اييةاوية وهو  19-

 .  58ايلمدة  2تحولم الت لمدات ململية ما ناض الأنواب وايواد إلى البلمب 

 توزلع ا لت لمدات   الا وان الثلمني وسقلمت التسيك-

والخلمص قلأدولة وايواد البيد وية ربلغ  13هنابر الت لمد   البلمب رقم تم تخبيص -
الخلمص ققت لم  وميلموة الاتلمد والأدولة ال بية  تليهلم  15دج  والبلمب 8500000.00
 التةلمليف ايلحقة.

  خاتدة:

قت السيلم. الدولي موفيوم نادد ما ا   نا خلال هذه الورقة البحثية تدة لم ما إثبلمت هنما       
هفيالمر ال سط الأ تت ية بحسلمفيية نابكة اتجلمه الأزملمت   لمفيت نار التقلبلمت   لم أثثك لل  الأ له

  .الأفيالمر ال سط هو همن

رثلمنة وثيقة  2020و  رم تةالد هوجه لدم اليقق والضغوط  نالموت ميةاوية الس ة ايلملية       
يبداقية الإفيتراتيجية  -هفين و تننالمت –فييلمفيلمت مه ة ل  أوة الأطناف   جميع هنحلم  البلاد 

 الةومية وقدرسلم لل  تخسيف تداليلمت الجلمئحة و دلم التالم  ا قتبلمدي.

 :النتائج

      ما خلال الدرافية تم التومم إلى ال تلمئج التلملية:           

 تحول افيتخدام هفيلمليت التالممم مع الأزملمت نسالملية  يدثم ههمية قلغة لتجلموز الاقبلمت الأ-
 دون إدارة الأزملمت ن جلمح.

 2009لتانف في ة  2008عتى  2001تهدت هفيالمر ال سط م حلم تبلملديا ما في ة -
هلا ندهت الأفيالمر  2014تناجالم نسبت الأزمة ايلملية  ثم للمودت ا رتسلم  ما جدلد عتى هواخن 
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 2017في أ ولن ت تحسا طسيف خلال  2016  التراجع عتى وملت إلى ادني مستوياسلم ندالة 
 .2018و 

 وتدة لم ما إثبلمت محة السن يتق عيث هن:

ثن نابك لل  إلنادات الدولة لت ولم أعسلمفيية هفيالمر ال سط للتغكات الأ ت نه نسبت الأزملمت له -
هدى  رتسلم  ايداخيم ال س ية الأمن الذي لةز إلنادات  2001 في ة وتالمش الأفيالمر م ذ لمميةاويتهلم 

  تاةلة إلنادات  2005سوائض ال لمجمة لا ارتسلم  ايداخيم ال س ية م ذ في ة الدولة نا لم فيلمهمت ال
لغنض ادخلمر هذه السوائض ما اجم  2000م دو.  بط ايوارد الذي هوشئ خبيبلم في ة 

 افيتغلالهلم   تغ ية الاجة ال لمجم لا انخسلمض الأفيالمر.

وية ايرفيسة الا ومية  إعداث مواد   مدويت ميةاتحيق وتادلم ميةاوية الق لم  البحو نا-
نالملالاوات ا فيتث لمئية لسلمئدة ايستخدمق   هيلمنام ومرفيسلمت التلمناة لق لم  البحة المج دلا   

 تغ و نام ال سقلمت الخلممة نه وتم ومةلم حته لم 19-وق  ناوروي ناو يد إطلمر الوقلملة ما اوتشلمر
  .اض الأنواب وايواداللجو  إلى افيتث لم ات اييةاوية وهو تحولم الت لمدات ململية ما ن

 ااسقتراحات:

 نورة اهت لمم القيلمدات الاليلم بإدارة الأزملمت وذلك ما خلال افيتخدام الأفيلمليت الدلثة و -
السلمللة   مواجهة الأزملمت لإلداد الخ ط ايسبقة و الأزملمت المحت لة و إلداد فيي لمرلوهلمت 

 ايواجهة.

هة التقلبلمت ايست نة   هفيالمر ال سط والا م لل  إتبلم  إفيتراتيجية  الملة و طوللة الأجم يواج-
 ت ولع مبلمدر الدخم رك ال س ية تاتبر الم الأمثم.

توجيه السوائض ايلملية   مشلمرلع الت  ية ا قتبلمدلة و البشنلة و تنقية الق لمللمت خلمرج  - 
 المحنوقلمت

لل  ال تلمئج  19-وي ناو يدل بغو هن تتوا ن   اييةاوية وثائق سدف إلى تنح هثار جلمئحة ناور  -
ايلملية و ا قتبلمدلة لس ة وتو ي  ا  ترا لمت الأ لست د إليهلم السي لمرلو الأفيلمفيو مثم  ترة الإرلا. 

 الالمم  ا ترا لمت تالم  ماد ت التوريف  و التأثك ايسترض للتدانك التخسيسية.
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