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   ملخص:

ية تتطرؽ هذه الدراسة إلى دور الإصلاحات على مستوى المالية العمومية في برديث نظاـ الميزان        
المغربية بهدؼ الاستفادة من مقاربتها الجديدة في التدبنً المملكة بذربة العامة، وذلك من خلاؿ دراسة 

  ، وبزطي العراقيل التي واجهتها؛ائمة على مذاعة الأداءالمالي والانتقاؿ إلى ميزانية البرامج الق
مػدى هممشيػة دعػله ااي ػات الدوليػة في تعزيػز  بدراسػة علػى المػجهج الوصػفي التلليلػي تم الاعتماد        

الشػػفاةية الماليػػػة والمسػػاءلة عػػػبر الػػتلكله في تػػػوازف الجظػػػاـ الميزانيػػاة وبرديػػػد  لياتػػ ، إ ػػػاةة إلى مسػػػامشة 
الجزائػػػر بصلػػػة مػػػن  اطػػػلاؽ توصػػػلجا همنػػػ  ر ػػػلهالماليػػػة في برػػػديث نظػػػاـ الميزانيػػػة العامػػػة، و  اصػػػلاح قػػػواننٌ

الإصػػػلاحات الماليػػػة تشػػػمل برػػػديث نظػػػاـ الميزانيػػػة العامػػػة لموا مجػػػة التطػػػورات ا اصػػػلة في  ػػػاؿ الماليػػػة 
اننٌ المتعلػػب بقػػو  15-18العموميػػة، إلا همف نتائاهػػا مازالػػن مرهونػػة بتفعيػػل القػػانوف الع ػػوي الجديػػد 

الماليػػة، الػػذي يهػػدؼ لاعتمػػاد ابذاهػػات حدياػػة في تسػػينً الميزانيػػة العامػػة ممججيػػة علػػى مقاربػػة ميزانياتيػػة 
 متوسطة المدى. 

 .، ميزانية البرامج، مذاعة الأداء، المساءلة، قانوف ع ويالمالية العموميةالكلمات الدفتاحية: 
 JEL :H61 ; E62تصنيف 

Abstract:   This study addresses the role of reforms at the level of the 

public finance in modernizing the public budget system, by studying the 

Moroccan experience with a view to benefiting from its new approach to 

*كوثر صخراوي  
، الجزائر2جامعة لونيسي علي البليدة   

 مخبر التنمية الاقتصادية والبشرية بالجزائر
k.sakhraoui@univ-blida2.dz  

 

يػػػػػعثمان مداح  
 الددرسة الوطنية العليا للمناجمنت 

الجزائر، القليعة   
atmmedda@yahoo.fr    

 



 -ة الدغربيةدراسة تجربة الدملك–صلاح الدالية العمومية يعزز مشروع تحديث نظام الديزانية العامة بالجزائر ا
   مداحي عثمان/صخراوي كوثر

--------------------------------------- 

23 
 

financial management and moving to the budget of programs based on 

performance efficacy, and to overcome the obstacles encountered. 

       The analytical, descriptive approach was drawn upon to examine the 

importance of supporting international bodies in enhancing financial 

transparency and accountability by controlling the balance of the budget 

system and defining its mechanisms, in addition to the contribution of 

financial law reform to modernizing the public budget system, We 

concluded that despite Algeria's financial reforms, that include 

modernizing the public budget system to keep pace with developments 

in the field of public finance, but its results are still dependent on the 

implementation of the new organic law 15-18 related to finance laws, 

which aims to adopt modern trends in the conduct of the public budget 

based on an intermediate budget approach Term. 

 Keywords: Public Finance, Program Budget, Performance Efficiency, 

Accountability, Organic Law. 

JEL classification : H61 ; E62 

  :مقدمة

ات بزصيص إيراداتها يجصرؼ اصلاح المالية العمومية الى الجظر في تشكيل وصيا ة قوانيجها و لي       
وترشيد نفقاتها، وهجاؾ العديد من الدوؿ السمجاقة في  اؿ الإصلاحات المالية، على  رار المملكة 
المغربية التي عملن على تمجني هذه الإصلاحات مجذ عشرين سجة بعدما استفادت هي الأخرى من 

ية من خلاؿ برديث ميزانيتها، بذارب دوؿ رائدة، ةقامن بتكريس مقاربة جديدة لتدبنً المالية العموم
 وتقوية شفاةية المالية العمومية واعتمادها على ممجدهم التقييله والمساءلة.

ةالجزائر هي الأخرى مازالن تريد الاستفادة والمجلث عن مقاربات دولية لإصلاح ماليتها       
الذي مازاؿ يتخمجط في العمومية من شأنها تدعيله مشروع برديث وعصرنة نظاـ الميزانية العامة للدولة، 

المغربية بحكله الخلفية التارمطية والاقاةية المملكة بذربة نونية وإدارية، ةاعتمدنا دراسة مشا ل وعقمجات قا
بنٌ المجلدين، بالإ اةة الى  تقارب الأنظمة االميزانياتية والمحاسمجية واعتمادمشا على مجهج نفس الدولة 

ة، الا اف المغرب تقدمن هم ار في  اؿ الإصلاح لعدة )ةرنسا( في مشروع برديث الميزانية العام
 اعتمجارات مظكن تقييمها والاستفادة من دروسها في هذه الدراسة.

 انطلاقا مدا سمجب ةإشكالية دراستجا تتملور على:   إشكالية الدراسة:  
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من خلال  كيف يمكن لإصلاح الدالية العمومية الدساهمة في تحديث نظام الديزانية العامة بالجزائر
 ؟ تجربة الدملكة الدغربية

 :وللاجابة على الاشكالية تم و ع الفر يتنٌ التاليتنٌفرضيات الدراسة:  
اصلاح المالية العمومية بدا ي من الشفاةية و المساءلة و برديث نظاـ الميزانية العامة للدولة،  -1

 ;يتطلب دعله ااي ات الدولية ذات العلاقة
المتعلب بقواننٌ المالية يساهله في برديث نظاـ  18-15 تفعيل مشروع القانوف الع وي -2

الميزانية العامة بالجزائر، لتمججي  الأطر ا دياة لتفعيل مذاعة الأداء والشفاةية والمصداقية في 
 الميزانية العامة.

نظرا  داثة المو وع ةلا توجد العديد من الدراسات التي تجاولن هذا المو وع   دراسات سابقة: 
"،  اف اادؼ همسمجاب عصرنة نظاـ الموازنة العامة في الجزائر""دراسة حكيله بجطو" بعجواف  - مجها:و 

مجها تقييله همداء الموازنة العامة وحو مة القطاع العاـ، وتوصل إلى  رورة برسنٌ صورة تسينً القطاع 
 العاـ لدى المجظمات والدولية والتلكله في استخداـ الموارد العامة.

"،  داءالأ إصلاح الميزانية في الجزائر:مرو ا و مة التي تر ز علىبعجواف " ي ددوف"دراسة "ناصر داد-
 اف اادؼ دراسة همداء التسينً العمومي و يفية زيادت   أساس لتلديث الميزانية العامة، وتوصل إلى 

 والمالية.  رورة تغينً همنظمة المحاسمجة والتسينً الموازني وتطمجيب المعاينً الدولية للملاسمجة العمومية

 أهمية الدراسة: 
يكتسي مو وع اصلاح المالية العمومية هممشية  مجنًة في مختلف الدوؿ خاصة الجامية مجها، لتعزيز     

الشفاةية والمصداقية في ميزانية العامة عبر التلكله في  لياتها وتفعيل مذاعة همدائها المالي والإداري، وهذا 
 تستخلص  من دروس وبذارب لتطمجيقها على همرض الواقع.ما تعمل الجزائر لتلقيق  من خلاؿ ما 

 أهداؼ الدراسة:
دراسة المرتكزات الأساسية التي تقوـ عليها اصلاح المالية العمومية، ومسامشتها في برديث الأنظمة   -

 ;الميزانياتية
 ; لى الجتائجالتعرؼ على التاربة المغربية في  اؿ اصلاح ماليتها وانتقااا إلى المقاربة القائمة ع -
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المغربية ودراسة واقع ومتطلمجات عملية برديث الميزانية في الجزائر، وما مظكن اف المملكة بذربة تقييله  -
 تستخلص  من دروس.

 منهج الدراسة: 
 وصفاً  المحتوى وصف في الدراسة، لمساعدت  في وبرليل المحتوىتم الاعتماد على المجهج الوصفي        

ا صوؿ على تقديرات دقيقة وبصع المجيانات وتصجيفها وتمجويمجها، و  ،بالأرقاـ  مياً و  ومجهاياً  مو وعياً 
ليتله برليلها بشكل  اؼ ومعمب، إ اةة إلى برليل وتفسنً الجتائج المتوصل إليها من خلاؿ عرض 
جداوؿ وهمشكاؿ بيانية تسهل ةهله المحتوى، والخروج في الأخنً باستجتاجات ذات دلالة لمجلوغ همهداؼ 

 ة.الدراس
 خطة الدراسة: 

بتسليط ال وء على  للإجابة على الإشكالية المطروحة همعلاه ودراسة مدى صلة الفر يات قمجا      
الاطار الجظري للمالية العمومية، ثم دراسة بذربة اصلاح المالية العمومية بالمملكة المغربية ودورها في 

هات  الاصلاحات واسقاطها على الجزائر، ومزتله برديث الميزانية العامة، ليتله في الأخنً برليل وتقييله 
      عن عوامل مذاح تطمجيقها. دراستجا بالجتائج والتوصيات 

 
  :الإطار النظري للمالية العمومية. أولا

 مروقد  ،من بنٌ المجالات الأ ار تأثرا بالعولمة الاقتصادية والمالية يعتبر  اؿ المالية العمومية   
 ةزادت الاقتصادي، الجشاط في الدولة دور وتطور الاقتصادي الفكر لتطور نتياة جوهرية بتطورات

      .وظائف  وتطورت هممشيت 

  :نشأة وتطور علم الدالية العامة. 1  

لم يكن في عهد ا  ارات القدمظة علله خاص بالمالية العامة، امسا  انن هجاؾ بعض الأعراؼ         
يتفب ومفهوـ الدولة  ارسة، ةفي عهد الفراعجة  انن لديها همنظمة التي نظمن هممور الدولة المالية بدا 

ت مجن  تابات ة ةأخذها و طورها بعدهله الا ريبخاصة بها في  يفية برصيل ال رائب وانفاقها، 
همةلاطوف وهمرسطو بعض الأةكار الاقتصادية العامة والقليل من التعليقات العر ية إلى المسائل المالية ، 

لاقتصادية والسياسية بشأف الدولة والملكية اا شأف  مجنً في تطور الفكر الاقتصادي ولكن همةكارها ا
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إلا همف ماليتهله العامة  انن بزتلط  .في العصور اللاحقة وبالتالي تطور الفكر المالي في العصر ا ديث
 بدالية حكامهله.

لم وا لة للمالية العامة، بعد قياـ الدولة الإسلامية و عن دعائله الجظله ا دياة وسجن معا         
ةأنشأت بين ماؿ المسلمنٌ يشمل على الإيرادات العامة وقواعد برصيلها )الز اة، الفيء، الغجائله،..(  
وعلى الجفقات العامة للدولة وهموح  صرةها )نفقات ا روب، اعانات،..(،  ما هدةن ممجادئها 

للدولة ةفصلن بنٌ مالية الدولة ومالية لتلقيب الت امن والتكاةل الاجتماعي، والتمية الاقتصادية 
 (27، ص2014)خصاونة،  ا ا له. 

همخرج  يجز المالية العامة من عزلتها التقليدية عن في العصر ا ديث وبعد ازمة الكساد العالمي         
ةجشأت المالية العامة ا دياة مع ظهور الدولة ا دياة وتغنً وظيفتها من  ،سائر قطاعات الاقتصاد

ارسة إلى المتدخلة، ةزاد دور الدولة، ةإ اةة إلى دورها التقليدي )الأمن وا ماية، العدالة( هدةن ا 
لإشمجاع ا اجات العامة وبرصيل  ل الموارد المالية المتاحة، وبالتالي تطورت همنظمتها السياسية 

)العكاـ،  فقاتها العامة بحصر إيراداتها ون والاقتصادية، ةعملن الدوؿ على تأصيل قواعد ماليتها العامة
 والشكل الموالي يو ح نطاؽ وظيفة المالية العامة:       .(18، ص2018

 نطاؽ نشاط الدالية العامة(: 1)الشكل 

 

 
 (11، ص2006)ااياي و الماالي،  :الدصدر

تعددت التعريفات والمفاهيله حوؿ المالية العامة حسب تطور دور الدولة   :مفهوم الدالية العامة. 2 
 في الجشاط الاقتصادي ومن هممشها:

 اعداد الميزانية العامة

الأداء الوظيفي للمالية 
 مةالعا

 حصر الايرادات العامة إشمجاع ا اجات العامة بسويل الجفقات العامة
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 ( عرةها الاقتصادي تيلورTaylor المالية العامة تمجلث الأمور العامة  اماعة " :)
مجظمة تديرها ا كومة، وهي بذلك تهتله بدالية ا كومة والأمور التي تتعلب بالعمليات 

  وسياسات مالية ومشكلات مالية"لية همو الخزانة العامة. ولذا ةهي علله ماليالما
 .(15، ص2016)الأعسر، 

  عرةها التقليديوف بصفة عامة على همنها: "العلله الذي يدرس الجفقات العامة والايرادات
 العامة اللازمة لتغطيتها والموازنة بيجهما".

  ب بدور الدولة وماليتها العامة.ولكن هذا التعريف لم يعد يتفب والتطور الذي 

  تعريفها ا ديث هو: "المالية العامة تشمل الايرادات العامة والجفقات العامة والموازنة
 العامة بكل وسائلها وتوجيهها واستخدامها لتلقيب همهداؼ اقتصادية واجتماعية

 .(28، ص2015)القيسي،  وسياسية تتماشى وةلسفة الدولة"

 ة في الدوؿ الجامية بأنها: " تهتله بدراسة العلاقات الجقدية بنٌ وحدات تعرؼ المالية العام
ها بهدؼ برقيب دالجشاط الاقتصادي المختلفة وتوجيهها مرو همة ل وهممال استخداـ لموار 

 .(16، ص2016رةاهية اهمةراد لمجتمع ورةع مستوى المعيشة" )الأعسر، 

تل هممشية  مجنًة جدا في الدوؿ الجامية، لأن  يعني ةجاد همف المفهوـ  ا ديث للمالية العامة اح        
التخلص من التخلف والق اء على التمجعية الاقتصادية، وتعني تغينً جذري في بجاء الاقتصاد والمجتمع  
مدا يؤدي إلى زيادة متوسط الدخل ا قيقي للفرد. ةألقى المفهوـ ا ديث عمج ا  خر على الدولة 

 التجمية، وواجب الرقابة على الموارد، وةرض توزيع جيد للدخل، بتلصيل الأمواؿ اللازمة لعملية
(. ومن همجل برقيب هذه الأهداؼ والغايات وجب على الدوؿ 18، ص2020)العامري و عقيل، 

 الجامية اجراء تعديل واصلاحات على ماليتها العامة.

 ائفها:ظ. مصادر الدالية العامة، عناصرها وو 3

 عامة في برقيب همهدة  على عدة همدوات ماليةعتمد نظاـ المالية الي      

تستمد المالية العامة ممجادئها وتجظيماتها من المصادر الدستورية،   :مصادر الدالية العامة .1.3    
 التشريعية، والتجظيميةا نلخصها  ما يلي:
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 :من خلاؿ الدستور الذي ي ع الممجادئ الأساسية للمالية العامة، في  الدصادر الدستورية
من الدستور على  رورة مساواة الجميع همماـ ال رائب،  64زائر مالا تجص المادة الج

المشار ة  في الأعمجاء العامة حسب المقدرة التكليفية، ال ريمجة محددة بقانوف وبردث 
الأعمجاء المالية من  رائب ورسوـ بأثر ةوري، ومضدد المدة القصوى للبرلماف من همجل 

)همبضد،   يوـ ابتداءا من تاريخ الإيداع.  75 همجل همقصاه المصادقة على قانوف المالية في
" إف التصوين على الميزانية من اختصاص 120(، وتجص المادة "17، ص2012

لكل قطاع برقابة البرلماف بغرةتي ، مع  ماف حسن استغلاؿ الاعتمادات المالية المقررة 
 ."170"ورقابة  لس المحاسمجة المادة  "،160"البرلماف المادة 

 وتتمال قواننٌ المالية المصدر الأ بر إذ تفصل الإيرادات والجفقات : الدصادر التشريعية
لما يشمجع ا اجات العامة للماتمع في  ل المجالات وما دامن ا اجات العامة تتقيد في 
ةترات قصنًة ، يصدر قانوف المالية  ل سجة على همف يلي  قانوف مالية تكميلي لمواجهة 

دة همما عمليات التلصيل والصرؼ ةتكوف وةقا للقانوف المتعلب بدالس الظروؼ المتاد
وبشة مصدر  خر يتعلب بدالس المحاسمجة  1990هموت  15المحاسمجة العمومية المؤرخ في 

 . المذ ور لما ل  من دور ةعاؿ في مراقمجة هممواؿ الدولة

 :وتتمال في المراسيله المتخذة لتطمجيب قواننٌ المالية الدصادر التنظيمية. 

 تقوـ المالية العامة على عجاصر همساسية للقياـ بوظائفها وهي: : عناصر الدالية العامة. 2.3   

 :تقوـ الدولة بانفاؽ ممجالغ مالية تدعى الجفقات العامة بهدؼ اشمجاع  النفقات العامة
ا اجات العامة وبرقيب المجفعة العامة، سواء  اف ذلك لانتاج السلع همو الخدمات همو 

عبر توزيع الدخوؿ التلويلية الداخلية مجها  انن همو الخارجية، لتلقيب  ايات برقيب همو 
وهمهداؼ اقتصادية وسياسية واجتماعية، وتصليح الاختلالات بإعادة توزيع الدخل 

 القومي وتقديم الإعانات والمساعدات الاجتماعية.

 :ة اللازمة ومصادر توةنً الموارد الماليتغطية الجفقات العامة يتطلب ل الإيرادات العامة
"، وبرصل الدولة على هذه الإيرادات يرادات عامةبسويلها، ويطلب على هذه المصادر "الإ

العامة، وفي حالة عدـ  فايتها  العامة من الدخل الوطني في حدود ما تسمح ب  ماليتها
 تلاأ الدولة الى مصادر خارجية، 
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 :والاجتماعي والمالي الاقتصادي وجي الت همدوات من تعد  أداة الموازنة الديزانية العامة 
الاجتماعية،وتعبر عن الخطة المالية للدولة تظهر  والعدالة الاقتصادية التجمية لتلقيب

من  84/17" من القانوف6للدولة حسب المادة" العامة الميزانية بوثيقة الموازنة. وتتشكل
 قانوف بدوجب سجويا دةللدولة المحد الجهائية والايرادات الجفقات من التشريع الجزائري

، 2019)لعااؿ،  بها.  المعموؿ والتجظيمية التشريعية الاحكاـ وةب والموزعة المالية
 (459ص

التطور التارمطي الذي عرةت  المالية العامة وتعدد مصادرها وهمدواتها  الدالية العامة:وظائف . 3.3  
 همةرزت عج  عدة و ائف مالية نلخصها في الشكل الموالي:

 لمالية العامةل الوظائف الأساسية (:2)الشكل 

 

(13، ص2012( و)همبضد، 45-44، ص2007)الوادي و عزاـ،  : من اعداد المجاحااف بالاعتماد على: لدصدرا  

ةكفاءة المالية العامة لأي دولة تقاس بددى برقيقها لوظائفها مع توةر الأدوات اللازمة للمسامشة      
، إلى حصر الموارد وتوجيهها مرو اشمجاع ا اجات العامة تسعى المالية العامة ة دورها الفعاؿ،في 

توةنً الاستقرار الاقتصادي لهمدواتها لاعادة توزيع الدخل القومي على الأةراد بطريقة عادلة وتستخدـ 
عاـ من ال ياع همو ت ع الدولة نظاـ رقابة ةعاؿ  ماية الماؿ ال،  ما ومحاربة المشكلات الاقتصادية

لتصليح الامرراةات التي  شفن عجها عملية الرقابة وإعادة اصلاح ، لتأة في الأخنً الاختلاس

الاستقرار 
 والرةاهية

 الإصلاح الرقابة

 إعادة التوزيع

 التوجي  والترشيد

وظائف المالية 
 العامة
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همدوات المالية العامة لسد الاغرات وموا مجة التطورات المالية، لتلقيب  فاءة وةعالية في الأداء المالي 
 والوظيفي.

 

  :ودورها في تحديث الديزانية العامةتجربة اصلاح الدالية العمومية  بالدغرب  .ثانيا

إف اصلاح المالية العمومية بالمملكة المغربية  اف مرهوف بالقياـ بالعديد من الإصلاحات تقدمتها     
وتعزيز  اصلاح الميزانية العامة، وإصلاح القانوف التجظيمي للمالية ومراجعة قانوف المحاسمجة العمومية،

 وهذا ما سجفصل ةي .ة العمومية الشفاةية والمصداقية  في المالي

 اصلاح القوانين التنظيمية للمالية:. 1

عرؼ الإصلاح المالي بالمغرب العديد من المحطات همطرت  ل مجها نصوص قانونية عمد المشرع على   
اعتمادها استاابة للمتغنًات و   رورة مللة لمعالجة الاختلالات التي همبانن عجها عمليات التقييله، 

 :الصدد مذد  موعة من القواننٌ التجظيمية للماليةو في هذا 

  نونبر  9) 1383بصادى الاانية  21الصادر في  1.63.326الظهنً الشريف رقله
( بشأف القانوف التجظيمي للمالية. و الذي يعتبر بداابة هموؿ دستور مالي للدولة، و 1963

طرؼ البرلماف، و الفصل بنٌ  الذي  رس الترابط بنٌ قواننٌ المالية و المخططات المعتمدة من
القواعد والممجادئ الميزانياتية والمالية و تلك المتعلقة بالمحاسمجة العامة و نظاـ الصفقات 

 .العمومية

  ( 1970هم توبر  3) 1390بتاريخ ةاتح شعمجاف  1.70.207الظهنً الشريفة رقله
لب بدآؿ المداخيل في حالة بداابة القانوف التجظيمي للمالية و الذي تدارؾ الفراغ القانوني المتع

 .رةض همو عدـ اعتماد الميزانية في الآجاؿ القانونية

  ( بداابة 1972شتجبر  18)  1392شعمجاف  9بتاريخ  1.72.260الظهنً الشريف
القانوف التجظيمي للمالية، التي استلدثن  ليات جديدة للتصوين على مشروع قانوف 

  .المالية، و  رسن قانوف تصفية موحد و نهائي

  و الذي تتمكن من جعل المقت يات  1998القانوف التجظيمي لقانوف للمالية لسجة
، لاسيما تلك المتعلقة  1996القانونية المؤطرة لميزانية الدولة تتلاءـ مع مقت يات دستور 
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بالتخطيط و عودة الجظاـ البرلماني من  رةتنٌ، مع مراعاة عدـ القطع مع الجهج الميزانياة 
 7.98مجذ الاستقلاؿ، و لقد همسهله البرلماف في إعداد القانوف التجظيمي رقله المعموؿ ب  

شعمجاف  7صادر في  1.98.138لقانوف المالية الصادر بتجفيذه الظهنً الشريف رقله 
 7.98،  ما و قع تغينً وتتميله القانوف التجظيمي رقله (1998نوةمبر  26)1419

بتاريخ  1.00.195الظهنً الشريف رقله الصادر بتجفيذه  14.00بالقانوف التجظيمي رقله 
 (.2000ريل ةهم 19) 1421من محرـ  14

  على  وء دستور  130.13توج هذا الاصلاح بصدور القانوف التجظيمي رقله
، حيث اعتبر هذا القانوف التجظيمي من طرؼ ةقهاء القانوف المالي " الدستور المالي 2011

بل سمجقتها بعض التدابنً التمهيدية من  للمغرب"،  نً همف هذه المحصلة لم تأة من ةراغ
 :13.130نعرض في الجدوؿ الموالي مراحل اعداد واعتماد القانوف التجظيمي رقله ، 2001

 13.130مراحل اعداد واعتماد القانون التنظيمي رقم  (1): الجدول

 لدرحلةا السنة

 والمالية الاقتصاد وزارة طرؼ من المالية لقانوف التجظيمي للقانوف همولي مشروع إعداد 3122

على  والانفتاح المملكة، دستور عليها نص التي الكبرى الممجادئ مع المشروع م موف ملاءمة 3123
 إ جاء مشروع همجل من البرلماف و رةتي والمالية الاقتصاد وزارة بنٌ مشتر ة لجاف إحداث عبر البرلماف

 الإصلاح

 لقاء المستشارين وتجظيله و لس الجواب بدالس المشتر ة اللاجة همماـ إ جاؤه تم الذي المشروع تقديم 3124
 التجظيمي وتفعيل القانوف م موف حوؿ الوزارية القطاعات لجميع العامنٌ الكتاب لفائدة دراسي

 23في  950/14رقله  الدستوري المجلس قرار ونشر بالبرلماف علي  والمصادقة المشروع نص إيداع 3125
 لقانوف المالية 13-130رقله  التجظيمي القانوف روعلمش جديدة صيغة ديسمبر وإعداد

الشريف  الظهنً وإصدار البرلماف، طرؼ من التجظيمي القانوف لجص الجديدة الصيغة على المصادقة 3126
 لقانوف المالية. 13-130( بتجفيذ القانوف التجظيمي رقله 2015جواف  2) 1.15.62رقله

 المالية. قواننٌ وتجفيذ بإعداد المتعلب المرسوـ إصدار 2015جويلية  15وتم بتاريخ 

 (08، ص2019)تقرير وزارة الاقتصادوالمالية،  : لدصدرا
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على ثلاث ر ائز همساسية وهي تعزيز مذاعة التدبنً  13.130يستجد القانوف التجظيمي رقله      
الفر يات التي انمجنى الميزانياة وشفاةية المالية العمومية والمساءلة، حيث تقوـ هذه الر ائز على واقعية 

مدا يتيح عليها اعداد قانوف المالية، وتقديم قواننٌ المالية بشكل صادؽ لمجموع إيرادات وتفقات الدولة، 
تتمجع تجفيذ الميزانية، ويسمح بتقييله الاروة والو عية المالية للدولة،  ما مظكن من معرةة الكلفة الفعلية 

 : الموالي من خلاؿ عرض المراحل الزمجية لتفعيل للسياسة العمومية. وهذا ما يمجيج  الجدوؿ
(13.130) الدراحل الزمنية لتفعيل القانون الدالي التنظيمي  2الجدول   

 إجراءات تفعيل القانون الدالي التنظيمي السنة

3127  بصورة الدولة المسنًة مراةب واستعماؿ لإحداث الجديدة القواعد إدراج 
 مستقلة؛

 التوزيع بالمذ رة حوؿ تتعلب جديدة بتقارير اليةالم قانوف مشروع إرةاؽ 
 المشتر ة؛ بالتكاليف الجفقات المتعلقة حوؿ والمذ رة للاستامار الجهوي

 ؛ من الميزانية التسينً لجفقات بالجسمجة مقدـ بالتزاـ ترخيصات مجح مجع 
 الاستامار؛ بديزانية التسينً نفقات إدراج مجع 
 قاعدة الجديدة لتأطنً المديونية.التقديم الجديد لجدوؿ التوازف وال 

3128  المالية. قانوف بدوجب الموظفنٌ المفتوحة اعتمادات محدودية تطمجيب 
3129   اايكلة الميزانياتية الجديدة للميزانية العامة ومراةب الدولة المسنًة بصورة مستقلة

 وا سابات المرصدة لأمور خصوصية ؛
 برلمانية المعجية رةقة مشاريع ميزانيات إيداع مشاريع مذاعة الأداء باللااف ال

 القطاعات الوزارية.
312:  .البر ة الميزانياتية لالاث سجوات 
3131  من الاجتماعي والتقاعد الإحتياط همنظمة إطار في الدولة مسامشات إدراج  

 ؛ الموظفنٌ نفقات ةصل
 المجلس طرؼ وصدقيتها من للقانوف الدولة حسابات مطابقة على التصديب 

 ؛ لللسابات لأعلىا
 حوؿ السجوي المالية بالتقرير قانوف بتجفيذ المتعلب التصفية قانوف مشروع إرةاؽ 

 مذاعة الأداء اةتلاص وتقرير الأداء مذاعة

 (10، ص 2019)تقرير وزارة الاقتصاد والمالية،  من اعداد المجاحااف اعتمادا على معطيات الدصدر:
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 :الدغربية الديزانية العامة بالدملكةاصلاح . 2

همماـ التغنًات الاقتصادية والاجتماعية التي ارتمجطن بالمالية العمومية وعلى الخصوص على        
الموارد والتكاليف العمومية، لم تعد المقاربة التقليدية لتدبنً الميزانية العامة قادرة على موا مجة هذه 

ة تهدؼ لتلديث التسينً والتدبينً التغنًات، ةكاف لا بد من ابزاذ  موعة من الإصلاحات الجذري
 2001المالي، وسنًا على الجهج الدولي مرو اصلاح الميزانية قامن المملكة المغربية  ومجذ سجة 

بإصلاحات هيكلية لتلديث ميزانية الدولة، تهدؼ لتعزيز شفاةية المعطيات والانتقاؿ بالميزانية من 
ترتكز ةي  الميزانية على البرامج  اطار لتخصيص  واقع التسينً  القائله على المجطب إلى مجطب جديد

والاعتماد على نظاـ بر ة متعددة السجوات  .(Rachid, 2017)  الموارد وتجفيذ الجفقات العامة
ونظاـ معلومات مدمج للتدبنً الميزانياة. وبسلور برنامج المقاربة الميزانياتية الجديدة بالمغرب على 

 ممجادئ همساسية وهي:

تكوف بدجح الآمرين بالصرؼ ونوابهله مرونة هم ار  للتصرؼ في تسينً    :شمولية الاعتماد .1.2     
الاعتمادات المو وعة دوف ا اجة المسمجقة لتأشنًة وزير المالية، في المقابل برميلهله مسؤولية ممجاشرة في 

تجظيمي للمالية بدقت ى برقيب الجتائج والأهداؼ المبر ة اله، وقد تم تعديل المرسوـ الجتعلب بالقانوف ال
 .(150، ص2013)بكشوا،  (2001ديسمبر  31) 1422شواؿ  15خ مرسوـ بتاري

، وقد بدهم بخمس 2002بدهم التطمجيب الفعلي اذا الممجدهم  بدا مطص الميزانية العامة للدولة سجة       
 13ليصل الى وزارات ) المالية، الصلة، الفلاحة، الصيد المجلري، التخطيط(، وتم تفعيل  تدرمصيا 

الى همف شمل جل الوزارات بالوقن ا الي، وللاستفادة من مرونة ممجدهم شمولية  2008وزارة مع سجة 
 (2014، اليزيدي)يوسف،جابر و  الاعتماد وجب توةر شرطنٌ: 

  إعادة هيكلة الكراسة الموازناتية المتعلقة بكل من  ميزانية التسينً وميزانية الاستامار
 ساسي لإمذاز برنامج همو مشروع همو عمل معنٌ.بشكل مصعل الشطر الأ

  برديد مؤشرات مرقمجة بالجسمجة للأهداؼ المتوخاة للتمكن من مقارنتها مع الجتائج
 المجازة ةعليا.

تقوـ المقاربة الجديدة لتدبنً الميزانية على توطيد التعاقد بنٌ الإدارات  :التعاقد والشراكة. 2.2     
ا لعملية اللاتر يز الإداري، وبرسيجا للأداء والجتائج من خلاؿ ابراـ عقد بنٌ المر زية واللامر زية تعميق

الطرةنٌ )الإدارات المر زية، الإدارات  نً المر زية(، وتجعكس على الميزانية عبر اشراؾ الإدارات  نً 
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اللازمة الممر زة في اعداد البرامج والمشاريع التابعة اا، ومجلها بعض الاختصاصات مع و ع الوسائل 
 (64، ص2015-2014)طارؽ،  لذلك رهن اشارتها لأداء مهمتها بكفاءة وةعالية.

ويهدؼ هذا الأسلوب ا ديث  بالتواةب بنٌ الطرةنٌ لتلقيب  موعة همهداؼ مبر ة مسمجقا، وذلك 
من خلاؿ  ل سجة في اطار برنامج مظتد على ثلاث سجوات، ومج  ةالالتزامات بنٌ الطرةنٌ بستد ؿ 

 (AIDEN, 2005, p44) جوات. ثلاث س

 ما تقوـ المقاربة الجديدة على اشراؾ المجتمع المدني في تدبنً الميزانية، همي تقوـ على قاعدة            
الشرا ة بنٌ الدولة ومختلف الفاعلنٌ الاقتصادينٌ والاجتماعينٌ، بهدؼ المسامشة في برقيب التجمية 

وموج  صوب التعاوف والتجاةس في  يفية تسينً وتدبنً المجشرية والاقتصادية من خلاؿ حوار ممجاشر 
 (Pierre, 2002, p163) المشكلات التجومية ل ماف جودة المرةب العاـ. 

)تقرير وزارة   بزطيط وتجفيذ السياسات العامة. ةأصمجح المجتمع المدني شريكا همساسيا لللكومة في
 (73، ص2016الت امن والمرهمة والتجمية الاجتماعية، 

تكوف ببر ة متوسطة المدى للجفقات وةقا للمقاربة    :البرمجة الديزانياتية لثلاث سنوات. 3.2
الميزانياتية الجديدة، هدةها  ماف اسقرار تجفيذ الميزانية من خلاؿ تغينً ارتكاز مسار الميزانية من سجة 

و وعة ومسايرة مالية واحدة إلى مسار متوسط )ثلاث سجوات( مع  رورة التقيد باحتراـ الأهداؼ الم
  (kaada, 2017, p12) الػتطورات والتأثنًات ذات المدى الطويل لقرارات الاعتماد. 

لقانوف المالية على الاستجاد ببر ة ميزانية لالاث سجوات عجد  13.130وقد نص القانوف التجظيمي 
 اعداد قانوف المالية ، مع برييجها سجويا لمسايرة التطورات ا اصلة.

" لاعتمادات الديزانية العامة حسب 2021،2020،2019البرمجة الديزانياتية لثلاث سنوات" :(3)الجدول
 طبيعة النفقة بالدرهم مغربي

قانون الدالية لسنة  
2018 

الاسقاطات 
2019الأولية   

مشروع قانون 
الدالية لسنة 

2019 

الاسقاطات   
2020 

الاسقاطات   
2021 

نفقات 
 الدوظفين

65 211 111  66 8:1 464  63 :23 111  72 264 553  73 985 769  
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نفقات 
الدعدات 
والنفقات 
 الدختلفة

51 614 111  53 517 511  52 614 111  48 229 111  47 779 111  

نفقات 
 الاستثمار

41 141 111  5: 561 111  46 141 111  53 971 111  56 871 111  

  769 413 256  553 242 252  111 556 :23  864 757 258  111 744 235 المجموع

 (10، ص2019)مشروع قانوف المالية،  : من اعداد المجاجااف بالاعتماد على الدصدر

الميزانية التي تعتمدعلى مقاربة الجوع الاحتماعي هي التي تراعي   :مقاربة النوع الاجتماعي. 4.2
د ةيما بيجهما، ةهذه المقاربة تهدؼ المسامشة المختلفة للرجاؿ والجساء بدختلف الشرائح وتوزيع الموار 

لتلقيب العدؿ والمساواة من خلاؿ التجسيب بنٌ السياسات العمومية والبرامج والميزانية، وإعادة ترتيب 
الأولويات على صعيد الجفقات ومصادر الإيرادات من همجل دةع وتنًة الانصاؼ والعدالة الاجتماعية 

 دائما إلى الأماـ.

 ما امزرط المجتمع المدني في مقاربة ميزانية الجوع الاحتماعي، حيث همصمجلن بعض الجمعيات 
الجسائية رائدة في ممجادرات ميزانية الجوع الاحتماعي على مستوى المحلي، عن طريب تجظيله حصص 

لي، تكويجية وبرسسية لصالح المجتخمجنٌ  والأعواف المكلفنٌ بالتخطيط والميزانية على المستوى المح
 (90، ص2015-2014)طارؽ،  وبصعيات حقوؽ المرهمة والتجمية. 

، بالاعتماد على ميزانية مقاربة 2011قامن وزارة الوظيفة العمومية  وبرديث الإدارة مجذ سجة      
الجوع الاحتماعي عن طريب احداث شمجكة مشتر ة بنٌ الوزارات  من همجل ادماج ممجدهم المساواة بنٌ 

يب همهداؼ وبرامج اصلاح الإدارة العمومية، و ذا برفيز مختلف الوزارات لاعتماد الجساء والرجاؿ لتلق
 (2020وزارة الوظيفة العمومية، ) هذه المقاربة.

 . تدعيم الشفافية والدساءلة: 3

قامن دولة المغرب بسلسلة من القروض )قرض سياسات التجمية الأوؿ، قرض سياسات التجمية      
مليوف دولار( عن  ل قرض، بهدؼ تعزيز  200 للإنشاء والتعمنً بقيمة )الااني( من المججك الدولي
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وتعميب الإصلاحات المالية المعتمدة لدعله الشفاةية والمساءلة وذلك من خلاؿ برسن همداء الميزانية 
وإصلاح نظاـ الصفقات العمومية، وتفعيل الرقابة المالية على الجفقات العامة والمؤسسات،  ما 

ع ا كامة المفتوحة عن طريب تقوية مشار ة المواطن واستشارة الجمهور بساشيا مع عملن على تشاي
 (The World Bank, 2020) الدستور الجديد لتدعيله شفاةية المالية العمومية. 

و انن توج  القروض الخارجية للقطاع العمومي حصريا للمشاريع المدرجة في الميزانية العامة ولدعله 
الاستامارية للمؤسسات والمقاولات العمومية وللاماعات الترابية، وهذا ما الإصلاحات، وللاهود 

( الموالي، حيث نلاحط توج  القروض الخارجية للقطاع العمومي لدعله 3)يو خ  الشكل 
على التوالي من ابصالي السلوبات، ويعتبر  %3و %29الإصلاحات ولامذاز مشاريع الميزانية بجسمجة 

وخاصة صجدوؽ الجقد العربي، المججك الاةريقي للتجمية والمججك الدولي  المقر وف متعددو الأطراؼ
)تقرير حوؿ الدين العمومي،  للانشاء والتعمنً، الجهات المقر ة الرئيسية لدعله الإصلاحات. 

 (35، ص2020
 2019(: التوزيع القطاعي للقروض الخارجية لسنة 3الشكل)

 

 

 

 

 

 

 

 (35، ص2020)تقرير حول الدين العمومي،   الدصدر:

 اف من همولويات ا كومة المغربية     :نافسة في ابرام الصفقات العموميةتحسين الشفافية والد. 1.3
لتلسنٌ الشفاةية والمساءلة في المالية العمومية، اصلاح نظاـ الصفقات العمومية، ةمن خلاؿ قرض 

واحداث هي ة تجظيمية  سياسات التجمية ةهي تتا  مرو برديث المرسوـ الخاص بالصفقات العمومية،

29%

                
                   

  
               

             
  

9%

19%

22%
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)اللاجة الوطجية للطلمجيات العمومية( تتكفل بإعداد السياسات وبر نً الدورات التدريمجية ومعالجة  ل 
  .الانشغالات المطروحة

من همجل بضاية الأمواؿ العمومية، وموا مجة مسلسل اصلاح الميزانية الدراقبة الدالية:  تحسين . 2.3
نفقات الدولة بشكل خاص، ابزذت في هذا السياؽ تدابنً العامة بالمغرب، وجهاز مراقمجة 

وتم اصدار العديد من القواننٌ التي تدخل في إطار اصلاح المراقمجة على تجفيذ الميزانية العامة،  جديدة،
دعله دور البرلماف في مجاقشة وملاءمت  مع المقاربة الجديدة للميزانية المرتكزة على الجتائج، إ اةة إلى 

الية العمومية بتجويع المعطيات المقدمة ل  و مجط الجدوؿ الزمني لإعداد ودراسة قانوف المالية ومراقمجة الم
 والتصوين علي ، لتقليص  جااا و لفتها.  

وتكوف من خلاؿ الولوج إلى المعلومة التي همصمجلن  رورية لمساءلة :  تعزيز مشاركة الدواطنين. 3.3
( بحب مشار ة المواطن 2011هذا ما همقره الدستور الجديد )ا كومة والمشار ة الفعلية للمواطجنٌ، و 

في ابزاذ القرارات ا كومية، من خلاؿ بسكيجهله من المقارنة بنٌ مشاريع القواننٌ والقواننٌ التجظيمية في 
 .صورتها الجهائية

 

طها على واسقا ملكة الدغربيةتقييم مساهمة الإصلاحات الدالية في تحديث الديزانية العامة بالد. ثالثا
 : الجزائر

لقد عرةن المملكة المغربية عدة إصلاحات مالية وقانونية في  اؿ برديث ميزانياتها العامة،     
ةسجقوـ بتقييله هات  الإصلاحات والصعوبات التي تواجهها في هذا المجاؿ، واسقاطها على الجزائر 

 ربية. لاستخراج الدروس التي مظكن همف تستفيد بها من خلاؿ التاربة المغ

  :التحكم في التوازن الديزانياتيتقييم . 1

ارتمجطن القواعد المالية الجديدة بالتلكله في التوازف الميزانياة عبر مجع ادراج نفقات التسينً بديزانية     
الاستامار، وبرديد طمجيعة الجفقات المتعلقة بالتكاليف المشتر ة، وبرديد سقف الاعتمادات المرحلة في 

مادات الأداء المفتوحة برسله نفقات الاستامار، إ اةة إلى تكريس محدودية من اعت % 30
 حوؿ البرامج، المتملورة الدولة، ميزانية تعكس الاعتمادات المفتوحة برسله ةصوؿ الموظفنٌ. وهكذا،

لكل  بالجسمجة يتله، الدولة، ميزانية تجفيذ ةعالية وقياس وبرسنٌ ولتوجي  .الكبرى القطاعية السياسات
 هذه من تجمجاب التي الأداء البرنامج وهمهداؼ استراتياية تشمل همداء مجهاية برديد مج،برنا
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)وزارة   .الأهداؼ مدى برقيب قياس من بسكن التي) بالأرقاـ (الأداء و ذلك مؤشرات الاستراتياية
 (11، ص2019الاقتصاد والمالية، 

العمومي وذلك بأف برقب الجفقات العامة  ف التلكله في التوازف الميزانياة مظر عبر ترشيد الانفاؽأ  ما
عقلجة استعماؿ مراةب الدولة المسنًة  13.130الأهداؼ المحددة، ةت من القانوف التجظيمي للمالية 

 (50، ص2017بصورة مستقلة، )مودف، 

والجدوؿ الموالي يمجنٌ لجا انعكاسات إجراءات القانوف التجظيمي للمالية العامة على تجفيذ ميزانيات 
 ةب الدولة:مرا

الدبالغ: درهم – 2018و 2017تنفيذ ميزانيات مرافق الدولة الدسيرة بصورة مستقلة برسم سنتي : (4)الجدول 
 -مغربي

  2018 سنة                 2017سنة   

نسبة  الإنجازات التوقعات 

 الإنجاز

نسبة  الانجازات التوقعات
 الانجاز

I. النفقات       

3.559.230.56 نفقات الاستغلال

9,07 

1.868.402.22

1,81 

52,49

% 

4.105.364.00

7,59 

2.127.234.92

8,35 

51,82

% 

2.920.668.68 نفقات الاستثمار

0,41 

1.080.986.98

9,67 

37,01

% 

3.533.991.86

3,66 

722.520.839,

23 

20,44

% 

6.479.899.24 مجموع النفقات

9,48 

2.949.389.21

1,48 

45,52

% 

7.639.355.87

1,25 

2.849.755.76

7,58 

37,30

% 

       الدداخيل-2

,821.812.154 اعانة الاستغلال

00 

696.364.487,

96 

84,74

% 

1.254.024.72

0,00 

1.211.061.63

9,51 

96,57

% 

,153.110.000 اعانة الاستثمار

00 

137.312.426,

20 

89,68

% 

120.800.000,

00 

126.190.073,

80 

104,4

6% 
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,974.922.154 مجموع الإعانات

00 

833.676.914,

16 

85,51

% 

1.374.824.72

0,00 

1.337.251.71

3,31 

97,27

% 

2.658.642.16 مداخيل ذاتية *

7,04 

2.209.513.44

8,76 

83,11

% 

2.076.511.27

9,77 

2.128.814.15

1,38 

102,5

2% 

3.633.564.32 المجموع

1,04 

3.043.190.36

2,92 

83,75

% 

3.451.335.99

9,77 

3.466.065.86

4,69 

100,4

3% 

داخيل على فائض الد

الأداء برسم تدبير السنة 

 السابقة

4.353.555.50

4,90 

4.638.805.11

9,23 

106,5

5% 

4.406.070.56

5,03 

4.668.270.98

9,21 

105,9

5% 

7.987.119.82 المجموع العام للمداخيل

5,94 

7.681.995.48

2,15 

96,18

% 

7.857.406.56

4,80 

8.134.336.85

3,90 

103,5

2% 

 (67، ص2020الاقتصاد والدالية، )تقرير وزارة  الدصدر:

 

( ةإنجا نلاحظ اف الممجلغ الإبصالي لجفقات مراةب الدولة المسنًة 8من خلاؿ معطيات الجدوؿ رقله )
مليوف درهله مغربي، مقابل 2.849875 يقدر بحوالي 2018بصورة مستقلة المجازة خلاؿ سجة 

الية السجوي، وهو ما مظال مليوف درهله مغربي برسله قانوف الم7.639835اعتمادات ناهزت ممجلغ 
( %103852) 2018.  ما همف نسمجة المداخيل العامة لسجة %37830نسمجة امذاز عامة في حدود 
(. وهذا ما يؤ د همف إجراءات الإصلاح التي مسن %96818) 2017ارتفعن قليلا مقارنة بسجة 

 فقات الدولة.القانوف التجظيمي قد انعكسن على التاكله في التوازف الميزانياة وترشيد ن

 

 :واقع تحديث نظام الديزانية العامة بالجزائرتقييم . 2

على  رار الدوؿ الجامية والمملكة المغربية امزرطن الجزائر في تطمجيب برامج الإصلاح المالي،           
وحكامة المالية العمومية وشفاةيتها والذي ارتكز على اصلاح تسينً نظاـ الميزانية وتطوير نظاـ مدمج 

ةمجذلن  ،لتسينً المالي والمحاسبي ليستايب لمعاينً شفاةية المالية التي و عها صجدوؽ الجقد الدولي
 ، وذلك عبر عدة خطوات.خلاؿ السجوات الما ية الجزائر  هودات في هذا المجاؿ
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   تبني مشروع عصرنة أنظمة الديزانية:. 1.2

همين همبرمن وزارة المالية  2005زانية في سجة الجزائر في مشروع عصرنة همنظمة المي انطلقن           
( من (CRC SOGEMA)مدالة في المديرية العامة للميزانية( عقدا مع مكتب استشارات  جدي 
إطار القرض المقدـ من طرؼ  همجل و ع تصور شامل ومتكامل لإصلاح المالية العمومية وذلك في

بإعداد  موعة من التقارير مكجن لتجتهي الأشغاؿ  ،( crédit N° 7047-ALالمججك العالمي )
 (3، ص2018همماؿ، حاج ) : هذا المشروع همهداؼمن صيا ة همهله 

 بحيث يهدؼ هذا الإصلاح إلى التوج  مرو نظاـ جديد لتسينً اصلاح الديزانية العامة :
 الجفقات، والانتقاؿ الى ميزانية البرامج بالارتكاز على:

 بالانتقاؿ من الميزانية السجوية الى نظاـ متعدد السجوات.برديث اعداد الميزانية العامة للدولة -  

 العمل على برسنٌ عرض ونشر الميزانية العامة بدا يكفل برقيب الشفاةية وسهولة القراءة والفهله.- 

 .استلداث إجراءات تسينً الجفقات العمومية وتجفيذها بهدؼ برقيب مذاعة هم ار- 

  :ات التسينً المالي والمحاسبي في إطار برديث بهدؼ رقمج  عملياصلاح نظام الدعلومات
الأنظمة الميزانياتية  اف لا بد من برديث  ل ما يتعلب بجظاـ المعلومات باستخداـ  ليات 

 (28، ص2019، بن بلقاسله وسفياف عيدوس )امظاف: تكجولوجية متطورة بالارتكاز على

 اعداد مخطط توجيهي يكوف خاص بوزارة المالية.-  

يا ل التكجولوجية والإدارية بإنشاء مديرية مر زية للإعلاـ الآلي على مستوى  ل برسنٌ اا-  
 المديريات التابعة لوزارة المالية.

 تصميله وتطوير همنظمة معلومات مد ة لعمليات التسينً الميزانياة.-  

  :يهدؼ هذا الإصلاح إلى تقليص مدة اصلاح إجراءات تنفيذ النفقات العمومية
رتمجطة بتجفيذ الإجراءات المالية للدولة، من خلاؿ إعادة هيكلة إجراءات تجفيذ الإجراءات الم

الجفقة العمومية، وإعادة صيا ة المخطط المحاسبي للدولة، ةأو لن مهمة دراسة واعداد هذا الجزء 
(، وخلصن همعمال  إلى  موعة من الدراسات 2007إلى  مع الاستشارات الفرنسي )سجة 

 ى:والتقارير شملن عل
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 و ع همسس تجظيمية وتقجية للإطار المحاسبي الجديد للدولة )الانتقاؿ إلى محاسمجة الذمة(.-  

تكوين مسنًي وإطارات وزارة المالية والوزارات المجفقة حوؿ المقاربة الجديدة في هيكلة الجفقات  -  
 العمومية وإجراءات تجفيذها.

 ( 4، ص2018همماؿ، حاج ) المحاسمجية الدولية. توجيهي لتكييف الواقع المحاسبي  مع المعاينً مخطط-

 تبني الجزائر لقانون عضوي جديد الدتعلق بقوانين الدالية: . 2.2

 17-84ابذهن الجزائر إلى مراجعة عميقة للقانوف الأساسي المتعلب بالقواننٌ المالية           
مومية، وبرديث نظاـ الميزانية الأو اع الاقتصادية والمالية في  وء الإصلاحات المالية الع ةر تها

، 18-15) 18-15العامة للدولة. ةااء تمجني مشروع قانوف ع وي جديد المتعلب بقواننٌ المالية 
المؤسس على ممجدهم البرامج، ويهدؼ لتلقيب الكفاءة والفعالية الإصلاحات المالية وتعزيز  (2018

  (Sadoudi, 2017, p23) الشفاةية والمصداقية في اعداد الميزانية العامة. 

وتت من همحكاـ هذا القانوف الع وي الجديد تكامل مع عجاصر برديث نظاـ الميزانية العامة       
 للدولة من خلاؿ ما يلي: 

 همو لن مواد القانوف الع وي لقواننٌ المالية التسيير القائم على البرامج والنتائج :
مالية لتلقيب برامج الدولة وةقا للأهداؼ بأف قانوف المالية يرخص  مل الموارد والجفقات لسجة 
، ادات وةب البرامج عوض التوزيع. )مفتاحالمو وعة والجتائج المرجوة، وفي  يفية تجفيذ الاعتم

 (335، ص2016

 تساهله قواننٌ المالية في إطار متوسط السجوات مقاربة تعدد السنوات للميزانية :
سجوات ليساهله في تطمجيب ممجدهم التسينً وةب  03 للميزانية بو ع تقديرات للموارد والجفقات لمدة

البرامج القائله على الجتائج، ةهو يقدـ نفس التفصيل المعموؿ ب  في الإطار السجوي للميزانية 
)عمجد  إ اةة لتوقعات السجتنٌ المواليتنٌ، ةالرؤية متوسطة المدى تساعد في عمليات ابزاذ القرار. 

 (52، ص2019الغني و عمجد اللطيف، 

  لتوةنً الشفاةية والمصداقية في الميزانية العامة وسهولة قراءة وةهله مدونات الديزانيةوضع :
همرقامها ومؤشراتها همماـ الجمهور، يجص القانوف الع وي الجديد للمالية على العامة على تعديل 
ة طريقة تصجيف الجفقات العامة لتتماشى وبرديث نظاـ الميزانية العامة، ةتكوف مدونات الميزاني
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حسب: الجشاط، الطمجيعة الاقتصادية للجفقة، الوظائف الكبر للدولة، حسب ااي ات الإدارية 
 (336، ص2016، مفتاح) المختصة بإعداد وتجفيذ الميزانية العامة. 

إف القانوف الع وي الجديد المتعلب بقواننٌ المالية لم يدخل حيز التجفيذ بدارد نشره في الجريدة         
 2022، وسجة 2021د تم برديد تدرج زمني لتطمجيب هذا القانوف، ةقواننٌ المالية لسجة الرسمية، ةق

، في حنٌ همف قانوف المالية 17-84تمجقى خا عة لأحا له القانوف الأساسي المتعلب بقواننٌ المالية 
ا و ذا القانوف المت من تسوية الميزانية للسجة نفسها، ستكوف هموؿ قانوف مالية يتله ةيه 2023لسجة 

عمجد الغني و عمجد اللطيف، ااياي ) إعداده ومجاقشت  وتجفيذه وةب لأحكاـ القانوف الع وي الجديد. 
 ( 54، ص2019

 :غربيةمملكة الدتجربة بالجزائر والدروس الدستفادة من متطلبات اصلاح الديزانية العامة  .3 

ومية، همثرت وبشكل  مجنً على اف الإصلاحات التي عرةتها المملكة المغربية في مجظومة ماليتها العم
برديث نظاـ ميزانياتها العامة والانتقاؿ بها من مجطب الوسائل إلى مجطب الجتائج، باعتمادها على 
 موعة من الإجراءات والتدابنً الإصلاحية، لكن دوف انكار وجود بعض المعوقات التي حالن دوف 

للتاربة المغربية واسقاطها على الجزائر،  الوصوؿ إلى بعض الأهداؼ المسطرة. لذا ومن خلاؿ تقييمجا
 نستخلص بعض الدروس: 

تفعيل شمولية الاعتمادات، وذلك من خلاؿ مجح الآمرين بالصرؼ ا رية في تسينً الاعتمادات -
المالية وإعادة توزيعها، مالما مجح القانوف التجظيمي للمالية بالمغرب الآمرين بالصرؼ ا رية في إعادة 

 .ع )العمليات( داخل نفس البرنامج همو الجهةتوزيع المشاري

تفعيل البر ة متعددة السجوات، وهذا بهدؼ برديد همولويات السياسة العمومية والسهر على  -
 (83، ص2015، اللكخي)لتسينً برا هله. سنًورتها، ةهي تقدـ رؤية همة ل للمسنًين 

له، ورقمجة الإدارة باستخداـ برديث الإدارة العمومية، تكوف عبر تأهيل الموظفنٌ وتكونيه -
التكجولوجيات ا دياة، لتلقيب الجزاهة والشفاةية وربط المسؤولية بالمحاسمجة من همجل تلمجية احتياجات 

 .المواطجنٌ والمؤسسات بجااعة

تطوير الجظاـ المحاسبي، باعتمجاره يلخص عمليات تجفيذ نظاـ الميزانية العامة ويعزز الشفاةية  -
 (kaada, 2017, p18). ات هذا الجظاـوالمصداقية في مخرج
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مقاربة الجوع الاجتماعي، همو  ما يطلب عليها ججدرة الميزانية، ةقامن المغرب بادماج هذه المقاربة  -
 واشراؾ المجتمع المدني.برقيقا للعدؿ والمساواة، عن طريب التجسيب بنٌ البرامج العامة وا تسينً الميزانية، 

 الخاتمة
انية العامة للدولة همساس الجظاـ المالي، والانتقاؿ بها من ميزانية الوسائل إلى باعتمجار الميز      

اؿ المج هذا المغربية فيالمملكة تاربة ومن خلاؿ دراستجا ل ميزانية البرامج القائمة على مذاعة الأداء
  :وتعرةجا على مو ع الجزائر من هذه الإصلاحات المالية، سجستعرض همهله الجتائج المتوصل إليها

اف اصلاح المالية العمومية وتعزيز الشفاةية ةيها، يكوف عبر التلكله في التوازف الميزانياة، وعقلجة  -
وترشيد استعماؿ مراةب الدولة المسنًة بصورة مستقلة، إ اةة إلى المصداقية المحاسمجية والميزانياتية، 

 ;وادماج المجعد الجهوي والزمني والجوعي في تسينً الميزانية العامة
ترتكز الإصلاحات المالية المدعومة من طرؼ ااي ات الدولية  صجدوؽ الجقد الدولي والمججك  -

الدولي للإنشاء والتعمنً على  رورة تطوير نظاـ مدمج لتسينً المالية العامة، وتشايع ا كامة 
 ;المفتوحة من خلاؿ اشراؾ المجتمع المدني قصد مساءلة حكومتهله

ر له توا عها والعراقيل التي مازالن تواجهها، مكن قانونها التجظيمي تعد بذربة المملكة المغربية  -
من احداث ةروؽ  انًة بنٌ التدبنً التقليدي للميزانية العامة والتدبنً  13.130الجديد للمالية 

ا ديث المرتكز على الجتائج، وهذا بعد قيامها بإدراج ممجدهم شمولية الاعتمادات  إحدى 
يدة للميزانية، وتفعيل البر ة متعددة السجوات، إ اةة إلى اعتماد ممجدهم المرتكزات المقاربة الجد

 ;التعاقد والشرا ة بنٌ القاع العاـ والخاص والمجتمع المدني
برديث نظاـ الميزانية العامة في الجزائر تأخر في تجفيذه لتزامج  مع الإصلاحات اايكلة على  -

المتعلب بقواننٌ المالية، ةمجالر له  18-15ي رقله مستوى وزارة المالية وتأخر صدور القانوف الع و 
من برديد موعد تطمجيق ، إلا همف التأجيل المتكرر على مستوى تكوين الموظفنٌ المعجينٌ مصعل 

  جاؿ تجفيذه محل شك.
 اختبار الفرضيات:

  :من خلاؿ نتائج الدراسة المعرو ة وعرض التاربة المغربية في هذا المجاؿ، مزلص إلى       
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اصلاح المالية العمومية بدا ي من الشفاةية و المساءلة و  ية الأولى والتي تجص على همف )الفر  -
 ;( مامجتة وصليلةبرديث نظاـ الميزانية العامة للدولة، يتطلب دعله ااي ات الدولية ذات العلاقة

المتعلب بقواننٌ  18-15الفر ية الاانية والتي تجص على همف )تفعيل مشروع القانوف الع وي  -
لمالية يساهله في برديث نظاـ الميزانية العامة بالجزائر، لتمججي  الأطر ا دياة لتفعيل مذاعة الأداء ا

 والشفاةية والمصداقية في الميزانية العامة( مامجتة وصليلة.

 توصيات الدراسة:
 الجظاـ نًهمف برديث نظاـ الميزانية العامة في الجزائر مازاؿ قيد التجفيذ، لذا، ةهو يتطلب توة -

 ; وتفعيل  ليات الرقابة على الميزانية العامةالمحاسبي على همسس وقواعد مطورة وموثوقة لمتابعة 
على الجزائر الاستفادة هم ار من التاارب العالمية في هذا المجاؿ لتخطو خطواتها في اصلاح  -

عواف ماليتها العمومية وبالتالي برديث نظاـ الميزانية العامة، والعمل على تكوين وتأهيل الأ
المكلفنٌ بهذا الإصلاح، إ اةة إلى دمج التكجولوجيات ا دياة في الاعلاـ والاتصاؿ لخلب قيمة 

 .إعادة الجظر في اعداد وتجفيذ قواننٌ الماليةو  لتجفيذ سياسات المالية العمومية، م اةة
 آفاؽ الدراسة:          

 ذ ورة همعلاه نقترح:  آةاؽ مستقمجلية للدراسة وانطلاقا من نتائج وتوصيات الم     
 ; دراسة رقمجة نظاـ الميزانية العامة في الجزائر  آلية لتلدياها -
المتعلب بالمالية العمومية في  18 -15دراسة مدى مسامشة تفعيل مشروع القانوف الع وي رقله  -

 برديث نظاـ الميزانية العامة في الجزائر.
 :الدراجع        
 عماف: دار الاقاةة للجشر والتوزيع. ،ة العامة والتشريع الضريبيالدالي(. 2015همعاد، بضود القيسي. ) -1

 القاهرة: دار الكتب المصرية. .اقتصاديات الدالية العامة(. 2016الأعسر، خدمصة. ) -2

-161(، 4) .  لة الفق  والقانوف بالمغربالاطار القانوني والدؤسساتي لاصلاح الديزانية(. 2013بكشوا، محمد. ) -3
137. 

 : لة البرلماف الالكترونية متاح على ،اصلاح الديزانية رؤية مقارنة .2014)) .مجنً,واليزيدي ; جابر،يوسف -4
www.barlamane.com  ( 11:14،  2021/02/12)اطلع علي  في 

http://www.barlamane.com/


 -ة الدغربيةدراسة تجربة الدملك–صلاح الدالية العمومية يعزز مشروع تحديث نظام الديزانية العامة بالجزائر ا
   مداحي عثمان/صخراوي كوثر

--------------------------------------- 

45 
 

المؤبسر الدولي حوؿ الجظاـ القانوني  .تطبيق الادارة الالكترونية في وزارة الدالية .(2018) .حاج، جاب الله، همماؿ -5
 .الجزائر: جامعة محمد بو ياؼ بالمسيلة .نوةمبر 27-26للمرةب العاـ الالكتروني، همياـ 

أهمية الاصلاح الدالي في الاقتصاد الجزائري على مالية  .(2019) .عمجد اللطيف وبن زيدي، حدادي،عمجد الغني8 -6
 (.02) 07، المجلد التكامل الاقتصادي لة  .15-18 الدولة: قراءة مالية للقانون

 عماف: دار المجاهج للجشر والتوزيع. .الدالية العامة النظرية والتطبيق(. 2014خصاونة،محمد. ) -7

 دمشب: مجشورات الجامعة الاةترا ية السورية. .1الدالية العامة(. 2018خنً، العكاـ، محمد. ) -8

 .مدخل معاصر في علم الدالية العامة(. 2020 لو. )العامري، سعود جايد، مشكور، و عقيل، بضيد جابر، ا -9
 عماف: دار المجاهج للجشر والتوزيع.

الاتجاهات الحديثة لأنظمة الديزانية والمحاسبة العمومية كآلية (. 2019عمجدوس، إمظاف و بن بلقاسله، سفياف. ) -10
المجلد  ندماج في الاقتصاد العالمي.  لة الاصلاحات الاقتصادية والا-دراسة مقارنة-لابلاغ الأداء الدالي الحكومي

. متاح على: 14-33الجزائر: المدرسة العليا للتاارة،  ،(03) 13
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105323  :(2812.2020.) اطلع علي  في 

الجزائر:  .2018سمجتمبر  02المؤرخ في  1984ب بقواننٌ المالية المعدؿ لقانوف (. المتعل15-18القانوف الع وي) -11
 .(53الجريدة الرسمية )

:  لية العلوـ ـاصلاح الديزانية العامة، أطروحة دكتوراه في القانون العا .(2015-2014) .اللمجخي8 طارؽ -12
 القانونية والاقتصادية والاحتماعية، جامعة محمد الخامس، الرباط.

.  لة العلوـ 2019-2021دراسة وتحليل الديزانية العامة في الجزائر للفترة (. 2019ؿ، لعمرية. )لعاا -13
. متاح 451-464(،الجزائر: جامعة محمد بو ياؼ المسيلة، 2) 12، المجلدوالعلوـ التاارية الاقتصادية والتسينً

 (1501.1202.)همطلع علي  في   https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104197على: 

ومشروع القانون العضوي الجديد  84-17الديزانية العامة بين القانون الأساسي  .(2016) .مفتاح8 ةاطمة -14
 .319-345(. 04 لة القانوف والعلوـ السياسية بالجزائر) .لقوانين الدالية

يوـ دراسي حوؿ المالية  .القانون التنظيمي للمالية واصلاح الدالية العمومية بالدغرب، .(2017) .مودف8 عاماف -15
 .52-42 العامة في المغرب إصلاحات وقيود: المدرسة العليا للتكجولوجيا بدكجاس، المغرب. 

 شر والتوزيع.عماف: دار المسنًة للج .مبادئ الدالية العامة(. 2007الوادي، محمود حسنٌ وعزاـ، ز رياء همبضد. ) -16

 .المملكة المغربية .2016-2012حصيلة  تقريرعن (2016)  .وزارة الت امن والمرهمة -17

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105323
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/105323
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104197


 -ة الدغربيةدراسة تجربة الدملك–صلاح الدالية العمومية يعزز مشروع تحديث نظام الديزانية العامة بالجزائر ا
   مداحي عثمان/صخراوي كوثر

--------------------------------------- 

46 
 

 المملكة المغربية. ،تقرير النوع الاجتماعي .(2009) .وزارة الاقتصاد والمالية -18

 لة المالية  .: راةعة من همجل برديث التدبنً العموميالقانون التنظيمي للمالية .(2019) .وزارة المالية والاقتصاد -19
 .1-62المغرب، (،3)

 .المملكة المغربية ،تقرير عن مشروع قانون الدالية.(2019) .وزارة المالية والاقتصاد -20
 .المملكة المغربية .تقرير حول الدين العمومي .(2020) .وزارة الاقتصاد والمالية -21
 .المملكة المغربية ،مستقلةتقرير حول مرافق الدولة الدسير بصورة  .(2020) .وزارة الاقتصاد والمالية -22
 متاح على: .مرصد مقاربة النوع الاجتماعي للملكة الدغربية .(2020) .وزارة الاقتصاد والمالية. -23

http://www.ogfp.ma  (13.07: 0912.2020.)همطلع علي  في 

 .الددخل الحديث في اقتصاديات الدالية العامة(. 2006) ااياي، نوزاد، عمجد الربضاف ، ولماالي، محمد عمجد اللطيف. -24
 عماف: دار المجاهج للجشر والتوزيع.

اصلاح الديزانية العامة للدولة وأثرها على تسيير الدؤسسة العمومية ذات الطابع (. 2012مضياوي، همبضد. ) -25
لعلوـ الاقتصادية والتاارية: مذ رة ماجستنً في العلوـ الاقتصادية،  لية ا  .1995-2009الجزائر  الاداري في

 جامعة همبضد بوقرة، بومرداس، الجزائر.

26- Bank, T. W. (2020). Retrieved from World Bank Group Finances: online: 

https://finances.worldbank.org/dataset/World-Bank-Morocco-Citizen-

Engagement-Nano-Survey-/tg37-mj88 (vésité le: 12.05.2020) 

27- EL Hassania, A. (2005). la reforme budgétaire au Maroc. Revue marocaine 

d’audit et développement (21), Maroc. 

28- Direction générale du budget. (2008). Rapport d’Etat d’avancement du prêt 

n°7047-AL-MF/DGB/février.  

29- kaada, r. (2017). La nouvelle approche budgétaire: objectifs et difficultés. 

Une Journée d’Etude sur : « Les Finances Publiques au Maroc Réformes et 

Contraintes» Le 10 mars 2017 (pp. 3-24). Meknés: L’Ecole Supérieure de 

Technologie. 

30- Ministère des finances. (2005), communication portant sur la reforme de la 

comptabilité de l’état, direction générale de la comptabilité, Algérie,  

31- Sadoudi, A. (2017),  Les Principaux Elements De La Reforme Budgetaire 

En Algerie,  Revue Algérienne de finances publique (01) 7 ,Algerie : 

Université Aboubeker Belkaid de Tlemcen,pp:  9-23.      

Online : https://www.asjp.cerist.dz/en/article/87240 (visité le: 01.03.2022) 

32- Teisserence, P. (2002). Les politiques de développement local. Paris: 

collection des collectivités territoriales,Economica, 2éme édition. 

http://www.ogfp.ma/
https://finances.worldbank.org/dataset/World-Bank-Morocco-Citizen-Engagement-Nano-Survey-/tg37-mj88
https://finances.worldbank.org/dataset/World-Bank-Morocco-Citizen-Engagement-Nano-Survey-/tg37-mj88
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/87240

