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  : ملخص

�دف هذه الدراسة إلى توضيح الجهود المبذولة من قبل الدولة الجزائرية في تنمية مناطق الظل، 

المنهج الوصفي التحليلي في عرض التنمية المحلية ومختلف برامجها التي تبنتها حيث اعتمدت الدراسة على 

الجزائر منذ الاستقلال، ومحاولة وضع تعريف أكاديمي لما يسمى بمناطق الظل وعرض الاجراءات التي تتبعها 

وية البرامج والمخططات التنم وقد خلصت الدراسة إلى انه رغم. قالجزائر من أجل تنمية هذه المناط

فجوة التنمية المحلية خلق قتصادي شامل أدى إلى خلق واتساع الضخمة إلا أ�ا أخفقت في تحقيق إقلاع ا

من هذه % 60مناطق محرومة تسعى الدولة لتنميتها ضمن برنامج استعجالي إلا   أن هناك أزيد من 

مرت  فط والظروف الوبائية التيالمشاريع تفتقر إلى تمويل والكثر منها تم تجميده خاصة مع ا�يار أسعار الن

  . البلاد�ا

  التنمية المحلية، مناطق الظل، المشاريع التنموية: كلمات مفتاحية

  JEL :H75 ،H72اتتصنيف

Abstract: 

The aim of this study is to illustrate the efforts made by the Algerian 
State in the development of the shadow regions. The study was based on the 
descriptive and analytical approach to local economic development and the 
various programmes adopted by Algeria since independence. The study 
concluded that, despite the enormous development programmes and plans, 
they failed to achieve a comprehensive economic takeoff that created and 
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widened the local development gap, creating disadvantaged areas for 
development by the State as part of an urgent programme. However, more 
than 60% of these projects lack funding and many have been frozen, 
especially with the collapse of oil prices  and epidemiological  
Keywords: Local development, shadow areas, development projects. 

JEL Classification Codes:H75  ، H72 

 : مقدمة .1

الجزائر وكثير من دول العالم وجدت نفسها بعد الاستقلال أمام مشكل التخلف الموروث عن 

الحقبة الاستعمارية ، وكحل تم تبني منهج التخطيط المركزي كوسيلة لتحقيق تنمية اقتصادية محلية، هذا 

كل منطقة التي تختلف من الشمال إلى الجنوب ومن الشرق إلى   المنهج  لم يأخذ بعين الاعتبار خصوصيات

الغرب، بل كان شموليا أدى الى نتائج مغايرة تماما انعكست سلبا على حياة المواطن في الكثير من  المناطق 

وزاد من تفاقم أزمة التخلف وتوسيع فجوة التنمية بين مناطق وولايات الوطن، والتي أصبحت في وقتنا 

  .مى بمناطق الظلالخالي تس

في إطار المقاربة التنموية الجديدة التي تنتهجها الجزائر والتي تركز من خلالها على مناطق الظل 

حيث تكتسي مميزات خاصة ناتجة عن وضعية ومؤشرات خاصة تجعل إلحاقها بقاطرة التنمية المستدامة 

يمكن تجسيدها إلا بالانطلاق من  يستدعي استراتيجيات وسياسات استثنائية ومستعجلة، هذه التنمية لا

  .الجزء إلى الكل ومن القاعدة نحو المركز، واضعة التنمية المحلية كأساس ومنطلق لها

بناء عليه تم اتخاذ التنمية المحلية لمناطق الظل في الجزائر موضوعا للدراسة، انطلاقا من إشكالية 

  : محورية مفادها

فجوة التنمية المحلية في مناطق الظل عبر كامل التراب ماهي مجهودات الدولة الجزائرية تقليص 

  الوطني؟

للوصول إلى الأهداف المرجوة والإجابة على التساؤل المطروح اتبعنا المنهج الوصفي التحليلي  

استنادا إلى ما كتب حول الموضوع وعناصره الرئيسية، وذلك بالرجوع إلى الدوريات والمراجع العلمية 

جمعها، مع التحليل قصد تسهيل الفهم الكامل لموضوع من خلال تسليط الضوء على   والمعلومات التي تم

  .كافة أجزاءه

  :الإحاطة بجوانبه، ارتأينا تقسيمه إلى ثلاث محاورو  لمعالجة هذا الموضوع
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 التنمية المحلية في الجزائر:  المحور الاول.  

 مناطق الظل: المحور الثاني.  

 المتخذه لتنمية مناطق الظلالاجراءات : المحور الثالث.  

  التنمية المحلية في الجزائر  .2

  مفهوم التنمية المحلية وخصائصها .1.2

يرتبط مفهوم التنمية المحلية بالعديد من المفاهيم الاخرى الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وحتى 

قل الفرد مهن دائرة الفقر الى الرؤية الفلسفية والاخلاقية، فمن الناحية الاقتصادية تتمثل التنمية المحلية في ن

دائرية التقدم بتوفير ضروريات الحياة برفع مستو ى دخله، ثم تطور مفهوم التنمية المحلية بتطور الانظمة 

فالتنمية . الاقتصادية والسياسة ليرتبط بنظام المالية العامة وترشيد النفقات لتحقيق أهداف السياسة المالية

ب العمــل الاجتمــاعي والاقتصـادي في منـاطق محـددة يقـوم علـى أسـس وقواعـد في  مفهــوم حــديث  لأســلو 

مـن منـاهج العلـوم الاجتماعيـة والاقتصـادية وهـذا الأسـلوب يقـوم علـى إحـداث تغيـير حضـاري في طريقـة 

ي قائما على أساس التفكـير والعمـل والحيـاة عـن طريـق إثـارة وعي البيئة المحلية، وأن يكون ذلك الوع

المشاركة في التفكير والإعداد والتنفيـذ مـن جانب أعضاء البيئة المحلية جميعا في كل المستويات عمليا وإداريا 

ويتحقق من خلال التنمية  الاستفادة من مصادر البيئة البشرية والمادية   ).23:، ص1993التابعي، (

تمــع، مــع ضــمان �ــا وتطويعهــا بمــا يعــود نفعــه علــى جميــع أفــراد االمتوافرة وزيـادة تلـك المصــادر كمــا ونوع

اســتدامة هــذه المصادر، ويبقى العنصـر البشري وتطويره ماديا ـ وثقافيا وروحيـا الشرط الأساسي لكل تنمية 

  )32: ، ص2016الخنسا، (  حقيقية

لى اسس مدروسة وتخطيط فائق الدقة، تكون فعملية التنمية الجيدة يجب ان تكون هادفة مبنية ع

إيجابية حيث تسعى إلى تحسين وتطوير المستوى المعيشي للفرد بصفة مستمرة وشاملة لجميع الجوانب 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع مراعات أن تكون هذه البرامج قائمة على أساس إشباع مطالب 

بودانة، (. اريع التنموية على كامل الحيز الجغرافي للبلدوحاجات الانسان مع العدالة في توزيع المش

  .) 77 -75: ، ص2014
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 أهداف التنمية المحلية .1.3

إن الهدف الرئيسي الذي تسعى وراءه التنمية المحلية يتمثل في تحسين الحياة في كافة ا�الات وتطوير 

: ، ص2014بودانة، ( :فيما يليا�تمع المحلي حتى ينعم بالحياة الكريمة، ويمكن حصر هذه الاهداف 

  )359: ، ص2017حجاب، ) (82 -81

رفع مستوى معيشة الافراد وذلك بزيادة دخلة بما يمكنه الحصول على ما يجعل حياته أكثر رفاهية  -

 النزوح الريفي؛و  وأكثر استقرار، بحيث يصبح الفرد لا يفكر في الهجرة

، ...ا�تمع كالعلاج، الامن، العمل، التعليمتسعى لإشباع الحاجيات الأساسية  للأفراد داخل  -

 لوضع حد لظاهرة النزوح الريفي وما يسمى يتريف المدينة؛

تحقيق التوان الجهوي والحد من الفوارق بين الاقاليم المختلفة عبر التراب الوطني، بخلق ديناميكية  -

 قيقها؛للتفاعل والعمل المشترك بين هذه الاخيرة لدفع عجلة التنمية الشاملة وتح

 تحقيق العدالة الاجتماعية والتوزيع العادل للثروة؛ -

إحداث سلسلة من المتغيرات الوظيفية والهيكلية اللازمة لنمو ا�تمع وذلك بزيادة قدرة أفراده  -

على استغلال الطاقة المتاحة لتحقيق أكبر قدر من الحرية والرفاهية بأسرع من معدل النمو 

 الطبيعي؛

 المحليين من السلع والخدمات؛ سد احتياجات السكان -

تحقيق الضبط الاجتماعي المناسب بإيجاد مناخ مناسب لعملية التنمية مثل معرفة الفرد لواجباته  -

 ودوره في عملية التنمية؛

التخطيط لعملية التغيير الحضاري وتقدير التكاليف والوسائل والنتائج اجتماعيا واقتصاديا  -

 وثقافيا؛

ل والتماسك الاجتماعي وتطوير أساليب أكثر فاعلية وكفاءة في ا�الات تحقيق المزيد من التكام -

 السياسية؛
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صهر ا�تمعات المحلية وتحويلها إلى حالة من التماسك والترابط من أجل تحقيق نموا متوازنا، مما  -

يجنب ا�تمع الكثير من الهزات والانتكاسات من خلال ترابط المشاريع وتكاملها وحتى يكون 

 .دائم بالوحدة الوطنية إحساس

لقد اعتمدت الجزائر منذ الاستقلال العديد من البرامج والمخططات التنموية رصدت لها اغطية 

مالية ضخمة إلا ان الحكومات متعاقبة أخفقت في تحقيق إقلاع اقتصادي شامل ويرجع الخبراء ذلك 

الخاصة وهذا ما أدى إلى خلق واتساع لضعف الجانب الاداري ونقص المشاركة الشعبية الواعية والمبادرات 

فجوة التنمية المحلية بين مختلف مناطق الوطن وخلق مناطق معزولة تفتقر إلى أدنى شروط الحياة أطلق عليها 

  "مناطق الظل"مؤخرا مصطلح 

  مناطق الظل  .3

ئاسة في ديسمبر  ، مصطلح جديد كدعاية 2019برز في الجزائر دون غيرها، بعد انتخابات الرّ

أظهر المعاناة والبؤس الذي  2020فيفري  16إعلامية أين تم عرض تحقيق على التلفزيون الجزائري في 

يعيش فيه سكان المناطق المعزولة والنائية خلف واجهات المدن في العديد من الولايات على مستوى التراب 

تخب، تم تبني المصطلح بطلب من الرئيس المن"  معاناة مناطق الظل"الوطني  والذي كان يحمل عنوان 

سياسيا في قالب الاجتماعي ليتحول إلى منطلق للتنمية المحلية في كثير من المناطق في ربوع الوطن، لدرجة 

  . أنه تم تعيين مستشار بدرجة وزير لدى يتابع عن كثب ملف  ما يسمى مناطق الظل

تنمية المناطق ان بسلاح حيث استع. مناطق الظل بالجزائر قديمةٌ منذ فترة الاستعمار الفرنسي

بالجزائر �دف استمراريتها وبقائها، وللدعاية لها وسط الجزائريين، فقامت بإنشاء مجموعةٍ من  الهشة

المشاريع السكنية والتنموية لفائدة الجزائريين والمعمرين الفرنسيين؛ بقصد عزل الشعب الجزائري عن جيش 

الذي  بمشروع قسنطينةع التي قامت �ا فرنسا ما يعرف وجبهة التحرير الوطني؛ ومن أبرز تلك المشاري

لفائدة الجزائريين  إنشاء مليون وحدة سكنيةأعلن عنه الرئيس الفرنسي ديجول، والذي يهدف إلى 

لا تزال إلى  بناء مستشفياتوشقّ طرقٍ من  لفائدة المناطق المعزولةوالكولون؛ إضافةً إلى مشاريع أخرى 

  .)2020بن مسعود، .(اليوم المتنفس لتلك المناطق
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  تعريف مناطق الظل  .1.3

  مناطق الظل في معاجم اللغة العربية . 1.1.3

الذي يشرحه ابن منظور “ ظلََلَ ”إلى الجذر اللغوي “ الظل”ترجع الأصول الاشتقاقية لمصطلح 

يكون في النهار دون الليل، ولا تقول العرب في معجم لسان العرب معنى انحصار استعماله للفعل الذي 

وكون . مصطلحا لا يحيل على شيء“ مناطق الظل”يجعل من مصطلح . ظل يظل إلا لكل عمل بالنهار

 :قال عزّ جلّ . غير المعاني التي يقصد �ا في موضوعنا هذا إيجابيةالظل الفيء، يجعل للمصطلح معانٍ 

لُهُ  ۢ◌ ٱللَّهُ مِن شَىْءٍ أَوَلَمْ يَـرَوْاْ إِلَىٰ مَا خَلَقَ ( خِرُونَ ◌ٓ عَنِ ٱلْيَمِينِوَٱلشَّمَا ۥيَـتـَفَيـَّؤُاْ ظِلَٰ ) ئِلِ سُجَّدًا لِّلَّهِ وَهُمْ دَٰ

إِنَّ فِي الْجَنَّةِ : ومن المعاني المحمودة أيضا لمصطلح الظل ما ورد في الحديث ).48سورة النحل، الاية (

وَلاَ (: وقوله تعالى. )صحيح البخاري ومسلم(مِائةََ عَامٍ لاَ يَـقْطَعُهَا  لَشَجَرَةً يَسِيرُ الرَّاكِبُ فِي ظِلِّهَا

وظللنا عليكم : (وقوله. ، والظل هنا الجنة والحرور النار)21سورة فاطر، الاية )(الظِّلُّ وَلاَ الْحَرُورُ 

مناطق ”صطلح ، قيل سخر االله لهم السحاب يظلهم، ولا مناسبة بين هذه المعاني وبين ما أريد لم)الغمام

  .من إيحاءات“ الظل

  )كما يراد منه(مناطق الظل اصطلاحا . 1.2.3

الولاة، - مصطلح مناطق الظل الذي برز إعلاميا وَبقوة في الآونة الأخيرة بعد اجتماع الحكومة

لابد أن يتم ضبط مفهومة، وتحديد المعايير الدقيقة التي  وَأصبح مصطلح سياسي وَاجتماعي واقتصادي

خلالها تعريفه  لأن ضبابية التعريف تصعب إن لم نقل تجعل من المستحيل الوصول إلى المناطق يمكن من 

كما أن دقة عملية الإحصاء مرهونة كلياً بذلك، وهي أول خطوات التشخيص الدقيق، . الفقيرة حقيقة

يع وعلى العكس فإن هشاشة منظومة الإحصاء لغياب تعريف دقيق تم. والذي يشكل ثلثي حل المشكل

المشروع، وتفتح الباب واسعاً لاجتهادات شخصية قد لا تخدم استراتيجية الدولة لتنمية هذه المناطق 

  :حيث عرف على أنه، )2020جوادي، (.الفقيرة

بات الحياة اليومية  - أوكلي، (فضاءات سكانية لا تتوفر على المرافق الضرورية وبعيدا عن متطلّ

2020( 

هَمَّشة واَلمحرومة من التنمية تلك المناطق المعزولة وَالنائي -
ُ
 ؛)2020بن فردي، (ة وَالم

 ؛)2020عثماني، (المناطق النائية المعزولة والمحرومة أحيانا من أدنى شروط الحياة العصريةّ -
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رات - مقتضيات التطورّ وبرامج الدولة للتكفّل باحتياجات / مناطق منسيةّ أو مغيبة من وعن مؤشّ

سي باشير، (المواطن من مرافق وخدمات، وهي مناطق تغطيّ جغرافية الجزائر بجها�ا الأربع 

 ؛)2021

ئيسي يؤدي إلى المناطق المعزولة والمحرومة من الوسائل والخدمات والمتميزة ببعدها عن أي محور نقل ر  -

 ؛)51:، ص2021حصيلة نشاط الحكومة، (أو إلى القرى والمدن الاخرى /مقر البلدية و

هي تلك الأماكن النائية، مثل الأرياف، والبلديات التي لم تصلها التكنلوجيا الحديثة، أو غياب  -

الصالحة الأساسيات والنقص في التغطية الكهربائية، والغاز، وأيضا غياب الربط بشبكة المياه 

رومي، (للشرب، وانعدام الرعاية الصحية، وبعد مراكز التعليم، وغياب شبه تام لوسائل الترفيه 

 ؛)2021

هي المناطق التي تعيش عزلة تامة بعيدا عن مراكز الحياة والمدن والقرى، والمواطن فيها يعيش ظروفا  -

ظروف تمدرس قاسية ، و  ، صعبة ويفتقر لأدنى شروط الحياة من ماء شرب ، كهرباء وغاز ، طريق

 )2021شليغم، (وكذا تغطية صحية ضعيفة جدا 

ونصفها بأ�ا  مناطق البؤسأطلقت العديد من التعاريف لمناطق الظل والتي يمكن ان نسميها 

التي سقطت أو أسقطت من برامج التنمية حتى أضحت تفتقر إلى  المناطق المحرومة المهمشةتلك 

تتميز بالفقر، انتشار البطالة والامية، معزولة دون كهرباء، غاز، مياه شرب، أندى مقومات العيش الكريم، 

  .    ، منتشرة في كامل ربوع الوطن...مدارس، رعاية صحية وطرقات،

فهي مناطق واسعة تعيش على هامش التنمية بدون مرافق، بدون خدمات ، وهي ليست منطقة 

، ومنها ما هو بعيد عن المدن الكبيرةمنها ما هو بعينها، ولا تقع في جهة دون أخرى، بل هي مناطق 

سي باشير، (وقريب من مناطق حضرية من المستحيل تصورّ أنّ التنمية تغيب فيها  في قلب مدن كبرى

، ناهيك عن مشكل السكن، والبطالةالمدقع  الفقرويعاني أغلب سكان تلك المناطق من . )2021

عن بيوت قصديرية وأكواخ وبناياتٍ فوضوية غير مربوطة فغالبية السكنات في مناطق الظل هي عبارة 

بشبكات الماء والكهرباء؛ ويضطر قاطنوها إلى استخدام الحيوانات في تنقلا�م وقطع مسافاتٍ طويلة يوميًا 

من أجل جلب المياه الصالحة للشرب، كما يستخدم البعض الحطب من أجل التدفئة والطهي، بينما 

ونظرًا لتلك الظروف المزرية سكان مناطق الظل بالجزائر  .أحسن قارورات البوتانيستعمل من تواتيه ظروفٌ 
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أكثر �ديدًا للوفاة نتيجة الإهمال ونقص الرعاية الطبية، فمناطق عيشهم في الغالب تكون خاليةً من 

  ).2020بن مسعود، (.المستشفيات، و�ا فقط عيادات طبية لا تصلح إلاّ لعلاج الجروح البسيطة

ز هذه المناطق بكثرة اليد العاملة الفلاحية أو الشبه فلاحية، إلا أن العوائق المرتبطة بنقص تتمي

البنى التحتية والظروف البيئية ونقص الموارد  المادية وغياب الابتكارات، كل هذا أدى إلى استغلال غير 

اية لسكا�ا، مما أدى إلى مستدام للموارد الطبيعية التي تزخر �ا هذه المناطق وبالتالي دخل ضعيف للغ

  .ظهور جيوب من الفقر ومن ثم الميل للنزوح إلى المدن

 أسباب ظهور مناطق الظل .2.3

  )2020لحياني، : (ترجع اسباب ظهور وانتشار مناطق الظل إلى

المتمثل في الممارسات الغير المقبولة التي كانت تستنزف المال العام على حساب المناطق الفساد  -

 ؛)  2020،  دلومي(المعزولة 

 وطنية في توزيع الريع؛ غياب سياسةعادلة -

عات السكانية الكبرى تهميش الريف -  "هو ما أدى إلىو  .وتوجّه التركيز على المدن والتجمّ

   النزوح إلى المدن وتشكيل مناطق ظلّ فقيرة بما تحمله من مشكلات أخرى وضغط

 على المدن؛

 لذلك . كل بالغ في سلةّ الغذاء المحليةإفراغ الريف من سكانه الذين كانوا يساهمون بش

بقيت قرى كثيرة بعدد قليل من السكان، ما لا يشجع السلطات على تنفيذ مشاريع 

 لأجلهم؛

في تسعينيات القرن الماضي دفعت إلى نزوح أعداد كبيرة من السكان إلى حواشي  الازمة الأمنية -

 المدن طلباً للأمن والأمان؛

  الهدف من تنمية مناطق الظل .3.2

بـين مختلـف منـاطق  يهدف الى تقليص الفجوة في مجل التنميةتبنت  الدولة برنامج اسـتعجالي 

مـــن خـــلال الـــربط بشـــبكات الطـــرق الغـــاز، ) منـــاطق الظـــل(الـــبلاد، وذلـــك لفـــك العزلـــة عـــن المنـــاطق النائيـــة 

شــروط  وتمكــين السـكان في هــذه المنــاطق مــن اللحــاق بقطـار العصــرنة حــتى تكتمــل. الكهربـاء وميــاه الشــرب

وتحويلها إلى منـاطق أكثـر حركيـة في العمليـة الاقتصـادية عمومـا والاسـتثمار الريفـي والمنـزلي . التنمية في البلاد
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القضــاء علــى الفــوارق خصوصــا وتفعيــل مســاهما�ا في الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة وبالتــالي وهــو الاهــم 

  .وحتى ممارسة الحياة السياسية الاجتماعية والاقتصادية

وتســعى الدولــة إلى ترقيــة هــذه المنــاطق مــن خــلال مشــاريع تنمويــة متكاملــة ذات طــابع اجتمــاعي واقتصــادي 

حصيلة نشاط الحكومة، (: وتجسيدها على أسس تشاركية تصبو  إلى تحقيق أربع أهداف استراتيجية وهي

  )51:، ص2021

 القضاء على عزلة السكان الذين يعيشون في مناطق مبعثرة ومعزولة؛ -

 تزويد السكان بمياه الشرب، الكهرباء والغاز؛  -

 تحسين ظروف تمدرس التلاميذ وتقديم الخدمات الـمتعلقة بصحة الشباب وتفتحهم؛ -

 .تنويع القدرات الاقتصادية للمناطق الـمعزولة من أجل توفري مناصب الشغل وفرص العمل -

من دوره الاجتماعي  �دف عملية تنمية مناطق الظل إلى إعادة الاعتبار للريف وتمكينه

والاقتصادي ومساهمته في الدخل الوطني والمحلي من خلال النشاط المنتج للثروة، حيث تأمل الدولة أن 

  .بعد ارتقائه إلى المستوى المطلوب يشهد الريف نزوحاً عكسياً 

  الاجراءات المتخذة من طرف الدولة لتنمية مناطق الظل .4

  تحديد مناطق الظل  .1.4

بخصوص التكفل الامثل  لمناطق الظل وتدارك النقائص وتلبية  الاجراءات تم اتخاذ مجموعة من

: احتياجات المواطنين القاطنين �ذه المناطق وخلق توازن بين جميع مناطق الولايات تمثلت فيما يلي

  )13:، ص2021حدوش وبسة، (

  .إحصاء مناطق الظل على مستوى جميع بلديات الولايات -

الاحتياجات المسجلة  من حيث الخدمات الاساسية كغاز المدينة، و  تدوين جميع النقائص -

 الكهرباء، شبكة الطرقات، مختلف شبكات املياه، قنوات الصرف الصحي، الطعام المدرسي ي

إعداد البطاقات التقنية المفصلة الخاصة بكل عملية و  النقل �ذه المناطق مع تقديم التقييم املاليو 

  .مسجلة

وضع برنامج و  مهمتها تحديد مناطق الظل على مستوى إقليم الولاية،تشكيل لجنة البيئة  -

ذلك بالتنسيق و  استعجالي يضمن التكفل الامثل بالاحتياجات الاساسية لسكان هذه المناطق،
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 مع اللجنة الوزارية المشتركة المشكلة من أجل الإشراف على تنفيذ عملية تحديد مناطق الظل،

لخاص �ا، كما تقوم اللجنة الولائية بإنشاء لجان على مستوى تنفيذ البرنامج الاستعجالي او 

  .الدوائر تتكفل بتنفيذ العمليات الخاصة بمناطق الظل

 .المديريات على مستوى الولايةو  إنشاء خلية تقنية متكونة من إطارات تقنية من مختلف الهيئات -

  المعايير تصنيف مناطق الظل .2.4

توجيهات وزارة لداخلية الجماعات المحلية وذلك من تم إحصاء مناطق الظل في كل ولاية وفق 

  :والتي تقيم مناطق الظل الى صنفين هما 2020لسنة  1253خلال التعليمة الوزارية 

المناطق غير المزودة بمياه الشرب، غير مبوطة بشبكة الكهرباء، غير المزودة  )مهم جدا(: الصنف الأول

الصحي، انعدام النقل العمومي والمراكز الصحية، منعدمة بالغاز الطبعي، لا تتوفر على شبكات الصرف 

  .   الطرقات أو التي �ا طرقات مهترئة وغياب الامن

المناطق التي لا تتوفر على الاطعام المدرسي،  )أقل أهمية من الصنف الاول(: الصنف الثاني

مع الاخذ بعين ...).ربة،واد ، انجراف ت(التدفئة المدرسية، اكتظاظ الاقسام، ملعب جواري، خطر طبيعي 

  : الاعتبار إعطاء الاولوية في تصنيف المناطق على ما يلي

 ؛)مقر البلدية(بعد المنطقة عن مركز البلدية  -

 المساخة التقريبية للمنطقة؛ -

 عدد السكان في المنطقة؛ -

 بعد المنطقة علن الابتدائية والمتوسطة الاقرب؛ -

 بعد المنطقة عن المركز الصحي الاقرب؛ -

 المنطقة عن السوق الاقرببعد  -

  المشاريع التنموية في مناطق الظل .3.4

 20مليـون أي حـوالي  8.5: منطقة ظل بإجمـالي عـدد اسـكان 15300تحصى الجزائر  أزيد من 

مشــروع والــتي حــدد لهــا غــلاف   327000مــن مجمــوع الســكان،  بإجمــالي عــدد المشــاريع المحــددة للترقيــة %

بمبلــغ إجمــالي  12.841مليــار دينــار حيــث تم تمويــل جــزء منهــا بلــغ عــددها  480.42: مــالي قــدر ي بـــ 
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ـــتي لا تتـــوفر علـــى التمويـــلو  مليـــار دينـــار، 188.42: رهقـــد ــــمشاريع ال : بمبلـــغ إجمـــالي قـــدره 19.859: ال

  الجدول الموالي يوضح كل التفاصيل. مليار دينار 292

  غير الممولة في مناطق الظل حسب القطاعاتو  المشاريع التنموية الممولة: 01جدول رقم

 القطاعات الفرعية

 مشاريع تفتقر إلى تمويل المشاريع التي تم تمويلها

 العدد

المبلغ 

مليار (

 )دينار

 العدد نمط التمويل

المبلغ 

مليار (

 )دينار

 67.73 3216 فك العزلة 1

البرامج (ميزانية الدولة  -

القطاعية غير الممركزة 

والمخططات البلدية 

  ؛)للتنمية

 

صندوق التضامن  -

والضمان للجماعات 

 المحلية؛

 

مساهمات الميزانيات  -

  المحلية للولاية والبلدية

 

5258 91.63 

 39.31 3258 30.66 2465 مياه الشرب 2

 26.25 2311 24.69 1737 الصرف الصحي 3

 19.41 1915 11.49 1436 ظروف التمدرس 4

 47.97 2543 16.77 1352 الكهرباء 5

 43.57 1696 23.96 998 الغاز 6

 6.35 1261 4.75 693 الانارة العمومية 7

 6.98 580 2.76 364 الصحة الجوارية 8

فضــــــــــــــــــــــــــــــــاءات  9

 الالعاب
356 3.27 759 6.8 

 2.57 152 1.26 114 مخاطر الطبيعة 10

 0.4 44 0.63 66 التغطية الامنية 11

 0.52 47 0.39 41 النقل العمومي 12

مكافحــــــة زحــــــف  13

 الرمال
3 0.058 35 0.24 

 292 19859 188.42 12841 المجموع

   53: ، ص2021، مصالح الوزير الاول، فيفري 2020حصيلة نشاط الحكومة لسنة : المصدر

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/com-17-02-

2021-ar.html  

من خلال الجدول اعلاه نلاحظ أن الدولة تسعى جاهدة الى تنميـة منـاطق الظـل في إطـار برنـامج 

 12800حيــث ســعت لتمويــل مــا يزيــد عــن ) 2024-2020(ضــمن مخطــط الانعــاش الاقتصــاد  خــاص

من إجمـالي المشـاريع المبرمجـة لصـاح هـذه المنـاطق  %39.3قطاع فرعي ما يعادل  13ي ضمن مشروع تنمو 

 المخططــات التنمويــة"مليــار دينــار يــتم تمويــل هــذه المشــاريع بالاعتمــاد أيضــا علــى  188بغطـاء مــالي فــاق 
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صـندوق و كصـندوق التضـامن بـين الجماعـات المحليـة, مختلف صناديق التضامن على مستوى الـوطنو 

ــة الجنــوبتنم ، حيــث كــان التمويــل الاكــبر في مشــاريع فــك العزلــة عــن القــرى والمداشــر في منــاطق الظــل ي

مــن  %37.9مشــروع أي  3216مشــروع لفــك العزلــة تمكنــت مــن تمويــل  8474فالدولــة برمجتمــا يقــارب 

 مليـار 67.73مشارع فك العزلة التي تتمحور أساسا في شق الطرقات والمسـالك الريفيـة حيـث رصـدت لـه 

مشـروع  2465دينار، أمـا المرتبـة الثانيـة فهـي للقطـاع الفرعـي ميـاه الشـرب حيـث تمكنـت الدولـة مـن تمويـل 

مليار دينـار   30.66من إجمالي المشاريع المخصصة لهذا القطاع الفرعي بغطاء مالي قدر ب  %42.9اي 

ع بقـــاء مـــا يقـــارب تتمحـــور اساســـا في انشـــاء شـــبكات ميـــاه جديـــدة  وإعـــادة تأهيـــل الشـــبكات القديمـــة، مـــ

صــاف لقطــاع شــبكات الصــرف الصــحي الــذي تم تمويلــه بمــا ’مشــروع في قطــاع الميــاه دون تمويــل،  3258

مــــن إجمــــالي مشــــاريع قطــــاع الصــــرف %42.9مشــــروع اي  1737مليــــار دينــــار لتغطيــــة  24.69يعــــادل 

ي مشـــروع أ 1436الصـــحي، أمـــا عمليـــة تحســـين ظـــروف التمـــدرس فقـــد نتجـــت عنهـــا تمويـــل مـــا يقـــارب 

من إجمالي مشاريع هذا القطاع وذلك بإنشاء أقسام جديدة أو إعادة تأهيل اقسام قديمـة او بنـاء  42.8%

مــدارس ومطــاعم مدرســية، امــا القطاعــات الكهربــاء، الغــاز والانــارة العموميــة فكانــت بنســب المشــاريع الــتي 

المشـاريع لكــل  علـى الترتيــب مـن إجمــالي %35.4و %37.0و %34.7تحصـلت علـى تمويــل تـتراوح بــين 

ــــ   81.48قطـــاع، بمبلـــغ إجمـــالي بلـــغ  مشـــرع أي  364مليـــار دينـــار، الصـــحة الجواريـــة في المرتبـــة الثامنـــة  بـ

مـــن إجمـــالي مشـــاريع هـــذا القطـــاع الفرعـــي حيـــث تمثلـــت هـــذه المشـــاريع في إنشـــاء قاعـــات عـــلاج % 38.5

مليـار دينـار، وفي المرتبـة مـا  2.76بــ   جوارية أو إعادة تأهيل قاعات قديمة وقـدر الغطـاء المـالي لهـذا القطـاع

مليــار دينــار، أمــا المرتبــة الاخــيرة  0.39مشــروع بتمويــل يقــدر بـــ  41قبــل الاخــيرة يــأتي النقــل العمــومي ب 

مــن  %7.9مشــروع أي  38مشــاريع فقــط مــن أصــل  03فهــي للقطــاع الفرعــي مكافحــة زحــف الرمــال بـــ 

  . إجمالي مشاريع هذا القطاع الفرعي

  :فقد بلغت 2020الانجازات خلال سنة  أما حصيلة

 ؛2020من الاهداف المحددة لسنة  %89.35مشروع ما يعادل  7276المشاريع المنجزة  -

 ؛%50مشروع نسبة إنجازه فاقت  1268مشروع منها  2914المشاريع الجارية  -

 .مشروع بسبب الاجراءات الادارية 2651مشاريع لم تنطلق بعد  -

من أجل التكفل بالمناطق (مناطق الظل، (: لقيام بأعمال هامةسمحت المشاريع المنتهية با

  )15: ، ص2021، )المنسية
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كــم مــن الطــرق   1323مشــروع تم بموجبــه إنجــاز  1877أنجــاز و�يئــة : )الطرقــات(فــك العزلــة  -

كم لفائدة   884كم، وفتح مسالك ريفية بالمناطق المعزولة بطول   2800الجديدة، وإعادة تأهيل 

 ن نسمة؛مليو  1.5حوالي 

كـــم مـــن الشـــبكات الجديـــدة   2700مشـــروع تم بموجبـــه إنجـــاز  1581: التزويـــد ميـــاه الشـــرب -

 870منـــزل لفائـــدة  173489كـــم مـــن الشـــبكات القديمــة حيـــث تم ربـــط   495وإعــادة تأهيـــل 

 ألف نسمة؛

مطعــم  84مدرســة، وإنجــاز  298قســم وإعــادة تأهيــل  375إنجــاز : تحســين وضــعية التمــدرس -

حافـة جديـدة  471مطعـم أخـر، مـع دعـم لخضـيرة النقـل المدرسـي  بــ  51ل مدرسي وإعادة تأهي

 حافلة؛ 515واستئجار 

 قاعة أخرى؛ 175قاعة علاج جدية وإعادة تاهيل  32إنجاز : الصحة الجوارية -

منـزل  79548كلـم طـولي وربـط   1100عملية تم بموجبهـا  1162: شيكات الصرف الصحي -

 ألف نسمة؛ 398لفائدة 

 33124كـم طـولي مـن شـبكة الكهربـاء لـربط   2180مشروع تم بموجبـه إنجـاز  764 :الكهرباء -

 منزل بالطاقة الشمسية؛ 2531نسمة وتجهيز  368507منزل لفائدة 

كلم مـن الشـبكة الجديـدة وإعـادة تأهيـل   600مشروع تم بموجبه إنجاز  535  :الانارة العمومية  -

 نسمة؛ 569041كلم لفائدة   235

الـف  284الـف منـزل لفائـدة  56كلم لربط   2055تم بموجبه إنجاز  مشروع للغاز 479: الغاز -

 نسمة؛

 نسمة؛ 322641ملعب جواري لفائدة  261: ملاعب الجوارية -

الحمايـــة مـــن أخطـــار انجـــراف التربيـــة، (نســـمة   253211عمليـــة لفائـــدة  72 :اخطـــار الطبيعـــة -

 ).الفيضانات، زحف الرمال
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  الخلاصة

للتنميــة الاقتصــادية  خــلال الســتين ســنة الســابقة مــن خــلال  رصــدت الجزائــر مبــالغ ضــخمة وجهتهــا

برامج ومخططات للنمو، دعمه وإنعاشه، كانت إنجازا�ا كبيرة نسبيا إلا أ�ا عرفت فشل ذريع تمثل في تنميـة 

مناطق على حساب مناطق أخرى بسبب انعدام الشـفافية في إعـداد وتسـيير وتنفيـذ الـبرامج وضـعف آليـات 

ة على الهيئات اللامركزية الـتي تقضـي إلى مكافئـة المحسـن ومعاقبـة المسـيء، إضـافة إلى الاوضـاع الرقابة الاداري

الامنيــة خــلال العشــرية الســوداء كــل هــذا أدى إلى ضــهور منــاطق محرومــة مــن أدنى مســتويات العــيش الكــريم 

ح الريفـي والبحـث عـن ليس فقط في المناطق المعزولة والنائيـة بـل علـى حـواف المـدن الكـبرى الـتي سـببها النـزو 

  .التمدن

لذا تبنت الدولة برنـامج اسـتعجالي يهـدف الى تقلـيص الفجـوة التنميـة المحليـة وذلـك لفـك العزلـة عـن 

وتمكــين . مــن خــلال الــربط بشــبكات الطــرق الغــاز، الكهربــاء وميــاه الشــرب) منــاطق الظــل(المنــاطق النائيــة 

وتحويلهــا إلى .  تكتمــل شــروط التنميــة في الــبلادالســكان في هــذه المنــاطق مــن اللحــاق بقطــار العصــرنة حــتى

مناطق أكثر حركية في العملية الاقتصادية عمومـا والاسـتثمار الريفـي والمنـزلي خصوصـا وتفعيـل مسـاهما�ا في 

الحيـــاة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة وبالتـــالي وهـــو الاهـــم القضـــاء علـــى الفـــوارق الاجتماعيـــة والاقتصـــادية وحـــتى 

  . ياسيةممارسة الحياة الس

إلا أن هــذا البرنــامج يواجــه العديـــد مــن الصــعوبات أهمهــا مصـــادر التمويــل، حيــث ســعت الدولـــة 

مـــن إجمـــالي  %39.3قطـــاع فرعـــي مـــا يعـــادل  13مشـــروع تنمـــوي ضـــمن  12800لتمويـــل مـــا يزيـــد عـــن 

بالاعتمـاد  مليـار دينـارو يـتم تمويـل هـذه المشـاريع 188المشاريع المبرمجة لصاح هذه المناطق بغطاء مالي فاق 

كصندوق التضامن بين , مختلف صناديق التضامن على مستوى الوطنو  المخططات التنموية"أيضا على 

من هذه المشاريع غير ممولة  %60أي  أن هناك أزيد من " صندوق تنمية الجنوبو الجماعات المحلية

الذي أدت إلى تجميـد المشـاريع ) 19كوفيد (وقد لا تمول إطلاقا خاصة مع الظروف الحالية لجائحة كورونا 

التنموية وتؤجل التغيير إلى وقت أخر، خاصة مع ا�يار أسعار البترول إلى أدنى مستويا�ا الامر الذي فـرض 

الانفــاق الحكــومي وخفــض ميزانيــة الاســتيراد لــذا نســتمر في طــرح علــى الجزائــر سياســة تقشــفية علــى مســتوى 

  .الظروف التي قد تستمر لسنوات قادمة هذه السؤال كيف سيكون مصير تنمية هذه المناطق في ظل
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