
 

 

ى المیزانیة العامة للدولةمتطلبات تفعیل دور الأجھزة العلیا للرقابة عل  
 بالتطبیق على مجلس المحاسبة في الجزائر

 
 فلفول عبد القادر   

 جامعة قالمة، الجزائر
 

  الملخص:
 أھداف التنمیة، تحقیق في تساھم التي والھامة الرئیسیة الأدوات إحدى المیزانیة العامة تعتبر
 یكفل بما للدولة، المالیةو الاقتصادیة السیاسة وتنفیذ تخطیط خلالھا من یمكن حیث

 البرامج نحو وفاعلیة بكفاءة وتوجیھھا والمحدودة المتاحة للموارد الأمثل التخصیص
 الأداء تقییم إلى الدراسة وتھدف ھذه .علیھا للرقابة المناسبة الآلیات وإیجاد الھادفة والأنشطة

 للعمل الضروریة المقومات دراسة خلال من وذلك لمجلس المحاسبة في الجزائر، الرقابي
 الرقابة معاییر اعتماد الاستقلالیة، توفر في فیھا، والمتمثلة المؤثرة والمتغیرات الرقابي
 الحدیثة. التكنولوجیا استخدام التدریب، توفر الدولیة،

Abstract:  
The Budget is one of the main and most important tools which 
contribute to achieving the development goals, through planning and 
implementing the economic and political policies of the state in a way 
that would guarantee the implying of proper allocation and utilization 
of the limited available resources in an efficient and effective way 
towards implementing programmes and activities, and establishing 
proper monitoring mechanisms. 
This study aimed to evaluating the control Performance for council of 
accounting in Algeria , through the necessary Performs for the control 
work and changes that affect it, and that  representing in giving 
independency,certifying International control Standards,giving 
training, earning experience;Using new technology in work . 

 
   :مقدمة

نظرا للأھمیة التي تكتسیھا المیزانیة العامة في تحقیق الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة 
مجتمع، فقد تركزت اھتمامات الباحثین المتخصصین حول الرقابة على المیزانیة العامة، لل

وبرزت العدید من المفاھیم ذات العلاقة بھذا الموضوع، كالشفافیة، تطبیق المعاییر الدولیة، 
قضیة المال العام والفساد الإداري والمالي  وبالتالي فقد أصبحت محاربة الفساد المالي...الخ. 

راقبة أداء أجھزة الحكومة من القضایا الملحة التي تحتاج إلى اھتمام ورعایة بالغین سواء وم
من ناحیة التشخیص وكشف مكامن الخلل أو من ناحیة بحث الحلول الآنیة والإستراتیجیة 

 لمعالجتھا.
فإن أبرز ما یتم التطرق لھ حتما  ة،العام یزانیةوفي سیاق البحث حول الرقابة على الم

ون الأسالیب والمعاییر المختلفة للرقابة والأجھزة والھیآت المكلفة بذلك، اذ تعتبر الرقابة سیك
التي تقوم بھا الأجھزة العلیا للرقابة المالیة على المیزانیة العامة للدولة من أھم مكونات النظام 

ستدعى ذلك الرقابي لأي دولة. وبالنظر الى التطورات التي مرت بھا المیزانیة العامة، فقد ا
تطویر آلیات الرقابة والتقییم بغرض تحقیق الأھداف المنتظرة منھا في ظل ما تفرضھ تلك 

 التطورات من تحدیات.
وباعتبار مجلس المحاسبة في الجزائر، الجھاز الأعلى للرقابة على المال العام، فسنقوم في 

ي آلیاتھ الرقابیة ھذا البحث بدراسة وتقییم الأداء الرقابي للمجلس من خلال البحث ف
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كیف  :والمبادرات الرامیة الى تفعیلھا، وذلك بغرض للإجابة على الاشكالیة المطروحة التالیة
یمكن تفعیل الرقابة المالیة على المیزانیة العامة للدولة في ظل التحدیات التي تواجھھا؟ 

التفعیل التي وما مدى فعالیة الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة في الجزائر بعد مبادرات 
 تمت؟  

 المحور الأول: التوجھات الحدیثة في اعداد المیزانیة العامة للدولة
تعرف المیزانیة العامة للدولة بأنھا تنظیم  :أولا: تعریف المیزانیة العامة للدولة وأھمیتھا

حقیق مالي یقابل بین الایرادات العامة والنفقات العامة، ویحدد العلاقة بینھما ویوجھھما معا لت
وھي وثیقة مصادق  1السیاسة المالیة، وبمعنى آخر فھي بمثابة البیان المالي للاقتصاد العام

علیھا من طرف البرلمان تھدف الى تقدیر النفقات الضروریة لاشباع الحاجات العامة، 
 .والایرادات اللازمة لتغطیة ھذه النفقات عن فترة زمنیة مقبلة عادة ما تكون سنة

فالمیزانیة العامة للدولة ھي الوثیقة التي تقدر للسنة المدنیة  یع الجزائري،* ووفقا للتشر
مجموع الایرادات والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنھا نفقات التجھیز العمومي 

 .والنفقات بالرأسمال وترخص بھا
 الاقتصادیة التنمیة خطط تنفیذ في ھامًا دورًا ویمكن تلخیص أھمیة المیزانیة في أنھا تلعب

 حیث الفعلى، الواقع على الخطط خلالھا من تتجسد التي للدولة وھي الوسیلة والاجتماعیة
 وتوزیعھا الاعتمادات لتمویل مواردھا على الدولة حصول خلالھا من یتم التي الكیفیة توضح

 لقواعد وفقاً وتبویبھا وتنفیذھا إعدادھا یتم قانونیة المختلفة، كما أنھا وثیقة الإنفاق بنود على
 المبادئ من مجموعة إلى إعدادھا في للدولة العامة المیزانیة كما تخضع .ملزمة قانونیة

الوحدة  السنویة، قاعدة الحكومیة وھي قاعدة مجال المحاسبة في علیھا المتعارف والقواعد
 والمرونة. الوضوح الشیوع وقاعدة أو العمومیة والشمول، قاعدة

 ة في اعداد المیزانیة العامةثانیا: الأسالیب الحدیث
 الإنفاق على الرقابة فھي أداة لفرض وھو الشكل التقلیدي للموزنة، :میزانیة البنود-1

 معینة، والبنود المخصصة لأغراض للاعتمادات تبعًا العام الإنفاق تقسیم الحكومي من خلال
 سواء الأھداف یدتحد التفاصیل وعدم على التركیز البنود الرئیسة لمیزانیة المساوئ ومن
 وعدم (Macro) .الوطني الاقتصاد مستوى على أو (micro) المشروع مستوى على

 الأغراض في للدولة المالیة الموارد بحسن استغلال أو الأداء كفاءة بمقیاس الاھتمام
   .2لھا المخصصة

 توضح ةخط بأنھا الموازنات من النوع ھذا مفھوم تحدید ویمكن :میزانیة البرامج والاداء-2
 للبرنامج فطبقاً  محددة، ومشروعات برامج شكل في عنھا معبراً  للوحدات المحددة الأھداف

 كل تحت المدرجة البرامج تحدید ثم للوحدات الأساسیة الوظائف حسب الموازنة تبویب یتم
 إدارة من أكثر تنفذ أن یجوز كما برنامج من أكثر الواحدة الإدارة تنفذ أن ویجوز وظیفة
 وعلیھ البرامج تمویل من لابد التنفیذ عند أي النفقة لطبیعة طبقاً  التبویب یتم ثم واحد، برنامج
 .3لطبیعتھا طبقاً  برنامج كل إعتمادات تدرج

 لاتخاذ ووسیلة للتخطیط، أداة بأنھا التخطیط تعرف میزانیة :میزانیة التخطیط والبرمجة-3
 لتعدیل أو معینة أھداف لتحقیق اللازمة لةالبرامج البدی بین بالمفاضلة تتعلق التي القرارات

 والأنشطة البرامج إلى وتنظر قرارات المخطط، تبریر محاولة إلى وتھدف الأھداف، تلك
 إلى الإنتاج عوامل أو الموارد العامة تحویل إلى تھدف وسائل مجرد أنھا على الحكومیة

عطیة صلاح سلطان، دور موازنة الأداء والبرامج في دعم قرارات ادارة المالیة العامة، ندوة الأسالیب  1
، 2004نوفمبر 24-20اریة، دمشق، سوریا، الحدیثة في ادارة المالیة العامة، المنظمة العربیة للتنمیة الاد

 .65ص
الأول،  العدد دمشق، جامعة والآفاق، مجلة سوریة الواقع في للدولة العامة المھایني، الموازنة خالد محمد 2

 .17، ص16 المجلد
اسة والرقابة در والتنفیذحسن عبد الكریم سلوم، محمد خالد المھایني، الموازنة العامة للدولة بین الاعداد  3

 .107، ص 64میدانیة للموازنة العراقیة، مجلة الادارة والاقتصاد، العدد 
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 القرار لاتخاذ اللازمة اناتوالبی التخطیط على المعلومات وتركز میزانیة  1.نھائیة منتجات
 .والبرمجة العملیات وبحوث الأنظمة وتحلیل الاقتصادي،

 إلى وتھدف الإنفاق، لتقییم عملیة إداریة أداة بأنھا المیزانیة ھذه تعرف :المیزانیة الصفریة-4
 ذات جدیدة برامج إلى متدنیة أفضلیة ذات برامج من المخصصات توجیھ وتحویل إعادة

 المخصصات حجم تقلیل وإلى والكفاءة الفاعلیة تحسین إلى تؤدي وھي بھذا عالیة، أولویة
 مراجعة یتسنى حتى مالیة فترة كل بدایة السابقة في البرامج إغفال بموجبھا یتم المعتمدة، كما

 لأي یكون أن دون للمخصصات جدیدة ووضع خطة)الصفر من(الأساس من برنامج كل
 لھ وضعت أي سابقاً، اعتماده كونھ تم بسبب الأخرى البرامج على أفضلیة برنامج

 المبررات تقدم أن إدارة كل من الطریقة ھذه . وتتطلب2منھ جزء تنفیذ وتم مخصصات
 والاعتمادات بالإنفاق التام التأثر الصفر، ودون من بدءًا المیزانیة من لمتطلباتھا اللازمة
 .امالع الإنفاق في كبیرة وفورات الأسلوب ھذا ویحقق السابقة

تعتمد على مجموعة من التقنیات اللازمة لاعداد التقاریر  :النشاط أساس على المیزانیة-5
عن الانفاق الحكومي واطار لتحلیل الانفاق على أساس الأھداف والربط بینھ وبین 
المخرجات كلما أمكن وتسھیل تخطیط ورقابة المال العام، كما تركز على قیمة النقود وتحدید 

طریقة سھلة، ویساھم ھذا الأسلوب في تحسین ادارة الانفاق العام من خلال المسؤولیات ب
تحسین الاجراءات اللازمة لاتخاد قرار بشأن توفیر الموارد وزیادة فاعلیة حصر الانفاق 
والمفاضلة بین الخیارات والبدائل المتاحة وتحقیق رقابة على الانفاق على أسس أكثر واقعیة 

م وتخطیط العلاقات بین الوحدات الحكومیة وأقسامھا بأكثر فاعلیة وسلامة، كما تتطلب تنظی
 .3بما یسمح بتخطیط النشاط الحكومي واحداث الرقابة علیھ

 المالیة وزارة في التعاقدیة المیزانیة لتطبیق محاولة كانت أول :المیزانیة التعاقدیة-6
 الأجھزة بین العلاقة تكون أن فھو التعاقدیة المیزانیة مفھوم أما .م 1996عام في النیوزلندیة

 الكمي مقابل للقیاس قابلة محددة مھام تنفیذ بمقتضاھا تعاقدیة یتم علاقة والحكومیة التنفیذیة
 جھة بین صفقات لعقد نظام أنھا تنفیذھا، أي وأثناء وبعد قبل الحكومة تدفعھا محددة مبالغ
 كانت التي المشاكل من للعدید جذریة حلول تقدیم ومن مزایا ھذا الأسلوب .والحكومة منفذة

 والمشاریع البرامج للدولة وتنفیذ التنمویة المیزانیة بالخطط الحكومیة وربط الادارات تواجھ
 الانفاق ترشید مع المواطنین الى المطلوبة المخرجات وتوصیل وفاعلیة بكفاءة الحكومیة

 .4العام
 

 یزانیة الدولة في ظل التحدیاتالمحور الثاني: المداخل الحدیثة لتفعیل الرقابة على م
 وفق اتجاھات ثلاثة الباحثین للرقابة تعاریف تعددت :أولا: تطور الرقابة المالیة وأھمیتھا

                             كالآتي: 
 التصرفات لمراجعة تتبع التي والوسائل الإجراءات الرقابة ھي مجموعة :الأول الاتجاه
 تحقیق على وقدرتھا كفاءتھا مستوى وقیاس الخاضعة للرقابة، زةالأجھ أعمال وتقییم المالیة

 تلك وأن تحقیقھ یجب كان ما ھي الأھداف المتحققة أن من والتأكد الموضوعة، الأھداف
 لھا. المحددة وخلال الأوقات الموضوعة الضوابط وفق تحققت الأھداف
 وتحلیلھا مع البیاناتج تتضمن التي العملیات من ھي مجموعة الرقابة الثاني: الاتجاه

 بكفایة مع اعطاء لأھدافھ المشروع تحقیق من للتأكد معینة أجھزة تقوم بھا نتائج الى للوصول
 المناسبة. القرارات باتخاذ التوصیة سلطة الأخیرة ھذه

 نفس المرجع والصفحة. 1
وتطبیق موازنة البرامج والأداء في فلسطین، رسالة  لإعدادمقترح  إطارفرید أحمد عبد الحافظ غنام،  2

 .44ص، 2006ماجستیر في المحاسبة والتمویل، الجامعة الاسلامیة بغزة، فلسطین، 
العزیز للاقتصاد  الملك عبدرضوان، اتجاھات معاصرة في الموازنات العامة، مجلة جامعة  أحمد عبد الباسط 3

 .138، ص1، ع14والادارة، م
 .115،116حسن عبد الكریم سلوم، محمد خالد المھایني، مرجع سابق، ص ص  4
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 تحقیق من للتأكد مختصة أجھزة بھا تقوم ومراجعة ھي عملیة تقییم وفحص الثالث: الاتجاه
 سلطة الأجھزة ھذه اعطاء مع بكفایة، والبرامج الموضوعة السیاساتو للأھداف المشروع

 تحدد التي المعاییر لھا توفر وأن سیر العمل تضمن التي المناسبة القرارات باتخاذ التوجیھ
 .1الموضوعة والبرامج الأھداف عن الانحراف درجة

إلى  بھا القیام تتولى التي الجھة حیث من المالیة الرقابة تقسیم یمكن :المالیة الرقابة أنواع-1
 :2نوعین

 حكومي جھاز علیھا یشرف التي الرقابة تلك النوع بھذا ویقصد :الخارجیة المالیة الرقابة -
 بالرقابة التنفیذیة، ویختص السلطة ومؤسسات وزارات بقیة عن التامة یتمتع بالاستقلالیة

 والقانونیة لدستوریةا النصوص الحكومي، وفق وغیر الحكومي الجھاز فروع مختلف على
  .ھذه الصلاحیات وتمنحھ عملھ تنظم التي

 على نفسھا التنفیذیة السلطة داخل من تتم التي الرقابة وھي :الداخلیة المالیة الرقابة -
 الغرض، فالأجھزة المشكلة لھذا الوحدات تمارسھا ذاتیة رقابة لھا، فھي الوحدات التابعة

 لأعمالھا، داخلیة برقابة تقوم أن علیھا وھذا یفرض رعیة،الش مبدأ باحترام مطالبة الحكومیة
والسلطة  كالقضاء أخرى، رقابیة جھات قبل من والمحاسبة عرضھ للمساءلة تكون لا حتى

 لذا الخارجیة، المتخصصة بالرقابة الأجھزة قبل من الأخطاء اكتشاف عند وذلك التشریعیة،
 ارتكاب من وموظفیھا أجھزتھا دیھا لمنعل المتاحة الوسائل بكل التنفیذیة السلطة تسعى

 طریق عن وذلك والاختلاس، الضیاع من وحمایتھا استعمال الموارد إساءة أو الأخطاء
 المالیة والمحاسبیة. بیاناتھا دقة من للتأكد اللازمة الإجراءات تحدد إصدار تعلیمات

 وھي الحدیثة، الدولة في رةالإدا من أھم أركان الرقابة وظیفة : تعتبرأھمیة الرقابة المالیة-2
 ویمكن التجاوزات من الدولة والتقلیل مالیة لضبط الرقابة وجدت وقد منظم عمل لكل لازمة

 :3النحو الآتي على تلخیص أھمیتھا
 في تحصیل أي تھاون حدوث دون والحیلولة بالدقة تتمثلالمحاسبیة:  الناحیة من -

 المنفذ مع توافق من التأكد ثم ومن المحددة، المبالغ عن المصروفات في زیادة أو الإیرادات
 تحدید الرقابة أنشطة على بینھما یتوجب اختلافات ظھور حالة وفي التنفیذ، لھذا المخطط

 الواجب اتخاذھا. الإجراءات وطبیعة وأسبابھا الانحرافات
 موسوء استخدا والتبذیر الإسراف منع خلال من الأھمیة ھذه تتضح :المالیة الناحیة من -

 بعقد النفقات المختصین مراقبة طریق عن بالاعتمادات بالالتزام وذلك العامة، الأموال
 دون الإسراف تحول والتدقیق للمراقبة محددة آلیات وضع خلال ومن الإیرادات وتحصیل
 والتبدید أو الاختلاس. والتبذیر

 كونھا متابعة من خلال الاقتصادیة الناحیة من الرقابة أھمیة تتضحالاقتصادیة:  الناحیة من -
 إنتاجیة ومدى بتكالیف التنفیذ للإلمام العامة الموازنة تنفیذ على القائمة السلطات لنشاط

 كفایة من التأكد فضلا عن وتبذیر إسراف من ھذا التنفیذ یصاحب قد وما العام، الإنفاق
ة الرقابیة تخلق كما أن الرقابة المالیة التي تمارسھا الأجھزالموارد العامة للدولة.  وحسن

الشفافیة وتظھر المخاطر وترسي رقابة داخلیة قویة وفعالة لتساھم بشكل خاص في منع 
 .4الفساد

 للقوانین وفقا یتم أن یجب التي العملیات تنفیذ شرعیة فالرقابة تضمنالقانونیة:  الناحیة من -
قات. كما تعمل النف وصرف الإیرادات تحصیل مجال في المعمول بھا والتعلیمات واللوائح

على حمایة الاموال العامة والتثبت من مدى ملاءمة أنظمة الرقابة الداخلیة وسلامة 

الدائرة  زنة العامة في القانون العراقي،الموا تنفیذسیروان عدنان میزرا الزھاوي، الرقابة المالیة على  1
 .73، ص2008الاعلامیة لمجلس النواب،

 .15ص 1998 عمان، والتوزیع، للنشر الثقافة دار مكتبة ،والمالیة الإداریة الرقابة سلیمان، حمدي القبیلات 2
 .67-66سیروان عدنان میزرا الزھاوي، مرجع سابق، ص ص  3

، المجلة الدولیة للرقابة المالیة الحكومیة، INTOSAI یا للرقابة المالیة  العل للأجھزةالمنظمة الدولیة  4
 .43، ص2011، جانفي01، العدد 38المجلد
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التصرفات المالیة واتباع القوانین واللوائح والأنظمة بغرض ضمان حسن الاستخدام للأموال 
 .1والاقتصاد في الانفاق

تبط التحدیات بالبیئة الخارجیة تر :ثانیا: التحدیات التي تواجھ أجھزة الرقابة المالیة العلیا
 :2والداخلیة، وسنوردھا فیما یلي

 :من أھم التحدیات الخارجیة ما یلي :التحدیات المتعلقة بالبیئة الخارجیة-1
* ظھرت المراجعة البیئیة كتحد جدید أمام أجھزة الرقابة المالیة العلیا، اذ صارت تلك 

یئیة لفحص الأثر البیئي على القوائم المالیة الأجھزة مسؤولة عن تنفیذ عملیات المراجعة الب
 من حیث الصدق والافصاح في ضوء المعاییر المعتمدة.

* ظاھرة العولمة ومتغیراتھا، فبالرغم من أنھا لم تؤثر مباشرة على المفاھیم المحاسبیة 
 والرقابیة الا أنھا تفرض على ھیآت الرقابة ضرورة تطویر الأنظمة لتسایر التغیرات لتحقیق

 الانسجام بین المعاییر الوطنیة للرقابة والمحاسبة والمعاییر الدولیة.
*الثورة الرقمیة والتحول من الاقتصاد الصناعي الى اقتصاد المعرفة، وھو ما نتج عنھ 
ظھور العدید من المخاطر التي لم تكن موجودة كالتعاملات الالكترونیة وحمایة المعلومات 

واسیب والشبكات ...الخ، فأصبح دورھا یقضي بالحفاظ على والفیروسات التي قد تصیب الح
المصلحة الوطنیة من خلال استصدار التشریعات الضروریة والاطلاع والتحكم في تقنیات 

 المعلومات والاتصالات.
* متطلبات الحوكمة، بحیث أن مفھوم الحوكمة مرتبط بالآلیات والاجراءات والقوانین 

الشفافیة والعدالة، وبالتالي تحقیق الجودة والتمیز في الأداء والنظم التي تضمن الانضباط و
وضمان دقة وسلامة المعلومات المفصح عنھا من جانب الھیآت العمومیة من خلال القوائم 

 والتقاریر المالیة المنشورة، وھو ما یحقق جودة تلك التقاریر المعتمدة من قبل ھیأت الرقابة.
یرد من أھم التحدیات الداخلیة ما یلي:                                     :داخلیةالتحدیات المتعلقة بالبیئة ال-2

*تحدیث طرق وأسالیب الرقابة، فمع اتساع نشاط الدولة وتدخلھا في مختلف مناحي الحیاة 
الاقتصادة والاجتماعیة وزیادة حجم المال العام، وبما أن مھمة الرقابة موكلة للأجھزة العلیا 

برزت الحاجة الى تطویر وتحدیث أسالیب العمل، بحیث تضع ضمن أھدافھا للرقابة 
 ضرورة التأقلم والتفاعل مع المستجدات التي تطرأ على محیط العمل الرقابي.

*تطویر نظم التقییم والجودة، حیث أنھ كلما زاد وارتفع مستوى جودة أعمال الرقابة التي 
الاعتماد على ما یصدر عنھا من تقاریر، وتقوم تقوم بھا أجھزة الرقابة زادت درجة الثقة و

تبني معاییر مراجعة متعارف علیھا دولیا ومحلیا وتبني قواعد  جودة أداء أعمال الرقابة على
آداب وسلوك مھني وتوفر الكفاءة والنزاھة والموضوعیة والاستقلالیة والرقابة على جودة 

 الاداء.
اذ تجاوزت الرقابة دورھا الكلاسیكي من رقابة  *تطویر وتوسیع المجال الرقابي ومقتضیاتھ،

نظامیة الى رقابة تنظر في كفاءة الاداء بالنسبة للجھة الخاضعة للرقابة وتقییم السیاسات 
والبرامج المنتھجة، وبذلك اتسع المجال الرقابي لیشمل كل المیادین والمجالات وھو ما 

         جھزة الرقابیة.               یقتضي فعلا التطویر المناسب في مجال آلیات عمل الأ
ھناك العدید من العناصر التي یتوجب توفیرھا حتى  :ثالثا: مقومات النظام الرقابي الفعال

یمكن تحقیق نظام رقابي فعال وذلك في ظل التوجھات الحدیثة للعمل الرقابي، ویمكن ایجاز 
      :أھم تلك العناصر فیما یلي

استقلالیة النظام الرقابي في استقلال الھیآت العلیا للرقابة المالیة،  وتتمثل  :الاستقلالیة-1
الجھات  عن التام بالاستقلال یتمتع أن لھ فلابد الرقابة جھاز على الملقاة للمھام بحیث نتیجة

دراسة -رافعة ابراھیم الحمداني وآخرون، فاعلیة نظام الرقابة المالیة وأثره على الفساد المالي في العراق 1
، ص 2012، 8، العدد4لوم الاقتصادیة والاداریة، المجلد تطبیقیة على جامعة الموصل، مجلة جامعة الانبار للع

327. 
دراسة حول واقع الاجھزة العلیا للرقابة في الدول  العلیا للرقابة المالیة والمحاسبیة، للأجھزةالمنظمة العربیة  2

 وما بعدھا. 08، ص2010العربیة وآفاقھا، سبتمبر 
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 الجھاز وذلك من خلال انفراد علیھ، تأثیر أي الجھات لتلك یكون لا وأن لرقابتھ، الخاضعة
 من تمكنھ والتي مناسبة، یراھا التي الاحتیاجات حسب السنویة المالیة ازنتھمو بتقدیر الرقابي

 ذلك، وإعطاء في التنفیذیة تدخل السلطة دون التشریعیة السلطة على وعرضھا مھامھ، أداء
 من وعزل لھم، بحاجة أنھ یرى التي الموظفین تعیین في الصلاحیات كامل الرقابة جھاز
 لما الجھات تلك وتوفیر عملھ، في الخاضعة للرقابة الجھات تدخل إلیھم، وعدم بحاجة لیس

 ضرورة الرقابي فھناك استقلال الجھاز جانب إلىو .الرقابیة الأعمال إجراء عند منھا یطلب
 استقلالیة دعموھناك العدید من الاجراءات التي ت التام، بالاستقلال الرقابة جھاز موظفي تمتع

 المراقب بین قرابة أو مصالح علاقات وجود عدمالحكومیة ك الرقابة أجھزة موظفي
أو  المحاسبیة بالأعمال لرقابتھ، وعدم قیام المراقب تخضع التي بالجھة العاملین والموظفین

 السیاسیة الانتماءات عن لرقابتھ، وكذلك الابتعاد جھة تكون خاضعة لأي قرار أي صنع
 الضروریة الاحتیاجات كامل رتوفی على مع العمل بالعمل، یتعلق فیما خاصة والحزبیة
 تخضع التي بالجھات الاحتكاك لتجنبھ بھ، الذي یعمل الرقابة جھاز طریق عن للمراقب
 .1لرقابتھ

 بمثابة المقاییس المعاییر تعتبر :المیداني الرقابي للعمل سلیمة معاییر وتطبیق توفر-2
 حیث تھدف المھنة، لھذه الأساسیة المقومات من بینوھي  في عملیة الرقابة، علیھا المعتمد

 أو دون تبذیر العامة للمصالح تحقیقھ ومدى العامة، للأموال السلیم الاستخدام من التأكد إلى
 المنظمة الدولیة عن الصادرة الرقابیة معاییرتلك ال الدولیة ھي الرقابة إھدار، وتعتبر معاییر

 في علیھا المصادقة تم يوالت INTOSAI)،  انتوساي (والمحاسبة للرقابة العلیا للأجھزة
 .م 2001 سنة الجنوبیة بكوریا سیول مدینة في للانتوساي عشر المؤتمر السابع

 للموظفین والعملیة العلمیة الكفاءة الاھتمام برفع اذ أن :الخبرة واكتساب التدریب توفر-3
 إلي یؤدي أفضل مؤھلات أشخاص ذوو واختیار الخبرة، واكتساب التدریب طریق عن

 لابد للرقابة العلیا فإن الأجھزة ولذلك .المؤسسة الرقابیة أداء وبالتالي الفردي الأداء تحسین
وأن  الأعمال، تلك تستطیع مواكبة حتى مؤسسة بأي یحدث تطور أي مع أعمالھا تطور أن

 .للرقابة الخاضعة موظفي الجھات كفاءة من أعلى بكفاءة بھا والرقابة التفتیش فرق تمتاز
على غرار باقي قطاعات الادارة والمالیة في الوقت  :الحدیثة التكنولوجیة لالوسائ توفر-4

 التكنولوجیة الوسائل استخدام إلى زدادت حاجتھا أیضا الرقابي العمل الحالي، فان مجال
 جداً، قصیرة بطرق تؤدى الآن أصبحت التي المالیة الأعمال مراقبة في الحدیثة، وخاصة

            التكنولوجیات الحدیثة للمعلومات. استخدام إلى الرقابي بحاجة العمل أن كما
 :المحور الثالث: تقییم أداء مجلس المحاسبة في الرقابة على میزانیة الدولة في الجزائر

یعتبر مجلس المحاسبة أعلى مؤسسة للرقابة العلیا في مجال المالیة العمومیة في الجزائر، 
ة ذات صلاحیات واسعة في میدان الرقابة اللاحقة حیث یمارس مھامھ باعتباره ھیأة مستقل

لمالیة الدولة والجماعات المحلیة والمرافق العمومیة وكل الھیئات الخاضعة لقواعد القانون 
الإداري والمحاسبة العمومیة. وسنقوم بتناول دوره في مجال الرقابة على میزانیة الدولة 

نھ، وذلك في ظل المبادرات المتتالیة لتحدیث ومدى فعالیة أدائھ وتحقیقھ للأھداف المنتظرة م
 آلیات عملھ الرقابي. 

 أولا: تقدیم عام لمجلس المحاسبة
 وھو "محكمة حسابات"یعتبر مجلس المحاسبة  :انشاء مجلس المحاسبة في الجزائر-1

، وتتمثل مھمتھ 1976بموجب دستور  تأسس وقد البلاد، في البعدیةٌ  للرقابة الأعلى الجھاز
 الواسعة للسلطات الدستور تم وضع الأساس بة كل العملیات المالیة للدولة، فبموجبفي مراق

 .67فرید أحمد عبد الحافظ غنام، مرجع سابق، ص 1
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.  وقد تم تأسیس 1استقلالیتھٌ وضمان العمومیةٌ  الأموال على الرقابة مجال في بھا یتمٌتع التي
 :2، وخضع في تسییره للتغییرات المتتابعة التالیة1980ھذه الھیئة میدانیاً سنة 

الذي أعطى لھ الاختصاص الإداري  1980ؤرخ في الفاتح مارس الم 05-80القانون 
والقضائي لممارسة رقابة شاملة على الجماعات والمرافق والمؤسسات والھیئات التي تسیر 

  .الأموال العمومیة أو تستفید منھا مھما یكن وضعھا القانوني
اسبة، والذي الخاص بتنظیم وتسییر مجلس المح 04/12/1990المؤرخ في  90/32القانون 

استثنى المؤسسات العمومیة الاقتصادیة من رقابة المجلس كما انتزع منھ وظیفتھ القضائیة 
 لیقتصر على وظیفتھ الرقابیة الاداریة فقط.

  صلاحیاتٌ ، الذي كٌرس 1995 جویلیة 17 في الصادر 95-20 رقم يالرئاسی الأمر
 للدولة العمومیةٌ  والقیمٌ والوسائل والالأم استعمال على الرقابة مجال في أوسع المجلس بشكل

 والمؤسسات. المحلیةٌ  والجماعات
 20-95المعدل والمتمم للأمر رقم  2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر الرئاسي رقم 

المتعلق بمجلس المحاسبة، حیث أتى ھذا الأخیر بنظرة جدیدة للمھام والأدوار المنوطة 
أوسع وفي نطاق شامل یتجاوز المھام الرقابیة  بمجلس المحاسبة قائمة على صلاحیات

التقلیدیة التي كانت موكلة الیھ. وعلى صعید التعاون والتنسیق الدولي فان مجلس المحاسبة 
 یعتبر من المؤسسات الفاعلة في مختلف المبادرات والمنظمات الاقلیمیة والدولیة.

 
 :تنظیم مجلس المحاسبة وتشكیلاتھ-2
یتكون مجلس المحاسبة من العدید من المصالح التي تقوم  :سبةتنظیم مجلس المحا-2-1

 :3بأدوار محددة حسب اختصاص كل منھا حیث یضم ضمن ھیكلھ التنظیمي الھیآت التالیة
 الحسابات رقابة الوطني الاختصاص ذات الغرف تتولى :والإقلیمیة الوطنیة الغرف -    

 التابعة نوعھا كان مھما العمومیة رافقوالم الھیئات ورقابة والتسییر المالي للوزارات،
 العمومیة المؤسسات رقابة وكذا حسابھا في المسجلة الإعانات تتلقى التي أو تلك ما لوزارة

 الجماعات المحلیة. مالیة رقابة الإقلیمي الاختصاص ذات الغرف الاقتصادیة، وتتولى
 La chambre de disciplineوالمالیة المیزانیة تسییر مجال في الانضباط غرفة -  

budgétaire et financière: 
 ضد والجزاء الحكم إصدار في والمالیة المیزانیة تسییر مجال في الانضباط غرفة تختص

 ألحقوا الذین المشابھون والأعوان المسیرون العمومیون یرتكبھا التي المخالفات أو الأخطاء
 .مومیةالھیئات الع بأملاك أو العمومیة بالخزینة أكیدا ضررا

 علیھا یشرف فیھ، العامة وتتولى دور النیابة Le Censorat général : العامة النظارة-   
 المحاسبة لمجلس القضائیة متابعة الصلاحیات في مھمتھا وتتمثل نظار، ویساعده عام ناظر

ھذا بالإضافة  .المؤسسة داخل بھا والتنظیمات المعمول للقوانین السلیم التطبیق على والسھر
 والتقنیة. الإداریة العامین والمصالح المقررین الرئیسي ومكتب الضبط الى كتابة

 سلكا یشكلون قضاة طرف من الرقابیة المھام تمارس :ومستخدموه المجلس تشكیلات-2-2
رؤساء -رؤساء الغرف-رئیس مجلس المحاسبة ونائبھ :على مجموعة بالشكل التالي یحتوي
 الناظر العام ونائبھ.–المحتسبون -المستشارون-الفروع

 .06، ص2013-2011مجلس المحاسبة، وثیقة الخطة الاستراتیجیة، الجزائر،   1
تاریخ الاطلاع  -مجلس المحاسبة الجزائري، على الموقع التالي منتدیات عالم المحاسبة وتدقیق الحسابات،  2

29/10/2013: 
2 www.world-acc.net/vb/showthread.php?s=4eac81fbeae732354f4 
bab05bdd49b98&t=2102 

-17المؤرخ في  20-95المعدل والمتمم للأمر رقم  26/08/2010المؤرخ في  02-10الأمر الرئاسي رقم   3
 .36الى  29المتعلق بمجلس المحاسبة، المواد من  07-1995
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غرفة الانضباط في -الغرفة وفروعھا-كل الغرف مجتمعة :ویجتمع مجلس المحاسبة في شكل
لجنة البرامج والتقاریر، وذلك من أجل البحث في المسائل -مجال تسییر المیزانیة والمالیة

رأس رئیس المحالة علیھ وابداء الرأي في مسائل الاجتھاد القضائي والقواعد الاجرائیة، ویت
                                                                  1المجلس كل الغرف مجتمعة.

 التي الرقابة تھدف :ثانیا: الآلیات الرقابیة لمجلس المحاسبة ومبادرات تفعیل الأداء
 لمادیةا للموارد والوسائل والصارم الفعال الاستعمال تشجیعٌ  إلى المحاسبة مجلس یمٌارسھا
 تسییر  شفافیةٌ  وتطویر الحسابات بتقدیمٌ  الإلزام وترقیةٌ  العمومیة والأموال
  :، وسنقوم بعرض آلیات عمل المجلس في العناصر التالیة2العمومیة الأموال

بحیث یمنح القانون لمجلس المحاسبة حق الاطلاع على كل  :حق الاطلاع وسلطة التحري-1
قابة العملیات المالیة والمحاسبیة أو اللازمة لتقییم تسییر الوثائق التي من شأنھا تسھیل ر

المصالح والھیآت الخاضعة لرقابتھ، كما لھ سلطة الاستماع الى أي عون في الجماعات 
والھیآت الخاضعة لرقابتھ، ویجري كل التحریات الضروریة من أجل الاطلاع على المسائل 

لعام مھما تكن الجھة المتعامل معھا. كما المنجزة بالاتصال مع ادارات ومؤسسات القطاع ا
أن لقضاة المجلس الحق في الدخول الى كل المحلات التي تشملھا أملاك جماعة عمومیة أو 
ھیئة خاضعة لرقابتھ عندما تتطلب التحریات ذلك، وتجدر الاشارة الى أنھ في اطار عملیات 

ى الھیآت الخاضعة لرقابتھ أن الاطلاع بغرض الرقابة التي یقوم بھا المجلس فانھ یتعین عل
ترسل كل الحسابات والوثائق الضروریة التي یطلبھا وفي الأجل الذي یحدده لھا، وفي حالة 
وجود قضایا تمس الاقتصاد الوطني أو الدفاع یتعین على مجلس المحاسبة اتخاذ الاجراءات 

یقوم بھا، وكذلك الأمر التي تضمن سریة الوثائق والمعلومات ونتائج التحقیقات والتدقیق التي 
 بالنسبة للأسرار التجاریة والصناعیة للمؤسسات الاقتصادیة الخاضعة لرقابتھ .

: لقد أدرجت ضمن Contrôle de qualité de gestion الرقابة على نوعیة التسییر-2
 المھام الرقابیة لمجلس المحاسبة العدید من الصلاحیات التي تتحقق من التنفیذ الجید لمیزانیة

الدولة، حیث یقوم المجلس بمراقبة نوعیة التسییر لمختلف الھیئات والمرافق والمؤسسات 
العمومیة الخاضعة لرقابتھ، وذلك من خلال تقییم شروط استعمالھا للموارد والوسائل المادیة 
والأموال العمومیة وتسییرھا ومدى الفعالیة والنجاعة والاقتصاد في ذلك. ویسمى ھذا النوع 

أي تقییم مدى الفعالیة والكفایة Contrôle de performanceقابة كذلك برقابة الأداء من الر
والاقتصاد في تسییر ھیئة أو مؤسسة أو مرفق عمومي، أو أحد جوانب ھذا التسییر وفق 
مؤشرات ومعاییر محددة. كما بإمكان مجلس المحاسبة تقدیم كل التوصیات التي یراھا 

ات الوقایة والحمایة والتسییر الأمثل للمال العام والممتلكات مناسبة وملائمة لتدعیم آلی
 العمومیة. 

وھي من المھام التقلیدیة لمجلس المحاسبة حیث مراجعة حسابات المحاسبین العمومیین: -3
یقوم بصفة دوریة ومستمرة حسب التنظیم المعمول بھ والقوانین الساریة المفعول بتدقیق 

سبین العمومیین، من خلال التحقق أولا من أنھا تتضمن كل الحسابات التي یقدمھا المحا
العملیات المنفذة خلال السنة المالیة المعینة، أي التقیید المحاسبي الصحیح لھذه العملیات 
وأرصدتھا، ثم یتم فحص تلك العملیات بالرجوع إلى سندات الإثبات ومختلف الوثائق 

 المتعلقة بھا.
عند مراقبتھ لتسییر مصالح الدولة  یر المیزانیة والمالیة:رقابة الانضباط في مجال تسی-4

والجماعات الإقلیمیة المحلیة والمؤسسات والھیئات المحلیة التي تسري علیھا قواعد 
المحاسبة العمومیة؛ أو لشروط استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالیة التي تمنحھا ھذه 

ام قواعد الانضباط المیزاني والمالي ویقوم الوحدات؛ فان مجلس المحاسبة یتأكد من احتر
                                                    بمعاینة المخالفات وتحمیل المسؤولیات وفرض الغرامات على الأعوان المعنیین بھا.
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مبادرات ترقیة وتفعیل الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة: لقد تبنت السلطات العمومیة العدید -5
ن المبادرات في سبیل ترقیة دور مجلس المحاسبة كأعلى سلطة رقابیة على المال العام، م

المتعلق  02-10ویتجلى ذلك أساسا من خلال النصوص التشریعیة وبالأخص الأمر الرئاسي
بمجلس المحاسبة والقوانین المتعلقة بمكافحة الفساد...الخ، كما أن مجلس المحاسبة بادر بتنفیذ 

، ویمكن تقدیم بنود الخطة الاستراتیجیة للمجلس من 2011جیة طموحة في سنة خطة استراتی
 خلال الجدول الموالي:

 .2013-2011: مختصر الخطة الاستراتیجیة لمجلس المحاسبة للفترة 01الجدول رقم 
 الھدف
 الأول

 الخامس الھدف الرابع الھدف الثالث الھدف الثاني الھدف

 تنمیةٌ 
 الكفاءة
 المھنیةٌ 

جودة  رٌ تطوی
 الرقابیةٌ  النشاطات

 مكانة تعزیزٌ 
 مجلس

 بیئتٌھ في المحاسبة

 أنظمة تعزیزٌ 
 الدعم الداخلیةٌ 

 نظام ترقیةٌ 
 الحوكمة

 الأھداف
 الفرعیة

 الأھداف الفرعیة الأھداف الفرعیة الأھداف
 الفرعیة

 الفرعیة الأھداف

 تبني-1
 إدارة

 تقدیریةٌ 
 للموارد
 البشریةٌ 

 تحسینٌ -2
 البیئةٌ
 لیةٌ الداخ
 للعمل

 إخضاع-1
 النشاطات

 الرقابیةٌ للمعاییرٌ 
 المھنیةٌ 

 أحكام توضیح-2
 العمل وإجراءات

 وجعلھا الرقابي
 مرونة أكثر

 الاستعانة تنمیةٌ -3
 الخارجیةٌ  بالخبرة

 الرقابة أعمال في
استصدار -4

القانونیةٌ  النصوص
 واستكمال العالقة

تنظیمٌ الغرف 
 الرقابیةٌ  والھیاكٌل

 قاتعلا ترقیةٌ -1
 مع الشراكة

 السلطات
 والجھات العمومیةٌ 
 للرقابة الخاضعة

 علاقات تنمیةٌ -2
 مع وتبادل تعاون

 المؤسسات
 الرقابیةٌ 
 الأخرى

 والمنظمات
 الوطنیةٌ  المھنیةٌ 

 الجامعي والوسط
النظیرٌة  والأجھزة

 والمنظمات
 الدولیةٌ 

 والإقلیمٌیةٌ 

 تطویرٌ -1
 استراتیجیة

 لتعمیمٌ 
 تقنیةٌ  استخدام

 وماتالمعل
 اعتماد-2

 سیاسٌة
 التحسینٌ 
 المستمر
 للخدمات

 اعتماد-1
 التخطیطٌ 

 الاستراتیجٌي
 وتبني إعداد-2

 میثاٌق
 المھنة أخلاقیاتٌ

 مبدأ اعتماد-3
 في الشفافیةٌ 

 إدارة
 المؤسسة

 وحدة إنشاء-4
 الداخلي للتدقیقٌ 

 نظام وضع-5 
 الجودة لضمان

 
 

 
 

 .03، ص2013-2011راتیجیة مجلس المحاسبة، وثیقة الخطة الاست المصدر:
 

 الخاتمة:
لقد عرفت الرقابة المالیة العلیا على میزانیة الدولة العدید من التطورات، حیث أن تطور 
المیزانیة في حد ذاتھا یفرض على الأنظمة الرقابیة أن تسایر ذلك التطور، فسواء تعلق الأمر 

ضمن البرامج التنمویة، فان ھناك بتطور أسالیب اعداد المیزانیة العامة أو من حیث دورھا  
حاجة ملحة لتطویر الأنظمة الرقابیة على المال العام، وبالأخص تفعیل دور أجھزة الرقابة 
المالیة العلیا، وینطبق ذلك على مجلس المحاسبة في الجزائر، خاصة في ظل الظروف 

یمس المال العام  الداخلیة والخارجیة التي یمیزھا ظھور العدید من التحدیات كالفساد الذي
ومتطلبات الحوكمة وتحقیق الكفاءة والفعالیة الاقتصادیة والشفافیة والنزاھة في ادارة الشؤون 

 المالیة العامة.  
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فقد كانت ھناك العدید من المبادرات الرامیة الى تحدیث وتطویر مھام وآلیات عمل  -
ظم سیر أعمالھ، حیث عرفت المجلس، ویتجلى ذلك من خلال التشریعات التي تحكم أداءه وتن

 والتعدیلات الواردة علیھ في 20-95رقم الرئاسي العدید من النصوص، وبالأخص الأمر
، وھي ترسانة من القوانین كرست رغبة السلطات في ترقیة صلاحیاتھ 02-10الأمر رقم 

دى كفاءة من الرقابة المحاسبیة والمالیة بمفھومھا التقلیدي الى الرقابة على نوعیة التسییر وم
استغلال الموارد العامة للدولة، وكذلك سعى المجلس الى تطویر آلیات عملھ بمبادرات أخرى 

، وبذلك فقد تم ارساء القواعد والأسس 2011على غرار الخطة الاستراتیجیة التي تبناھا سنة 
مة التي تمكن ھذه الھیأة من تحقیق الأھداف التي وجدت من أجلھا، وھي حمایة الموارد العا

للدولة وحسن استغلالھا. كما یعتبر المجلس واحدة من أھم ھیآت منظومة مكافحة الفساد في 
 الجزائر.

ومن خلال انضمام مجلس المحاسبة الى العدید من المنظمات الاقلیمیة والدولیة المعنیة  -
، سیتمكن من INTOSAI - ARABOSAI -  AFROSAI-بالرقابة على المالیة العلیا

رات اللازمة والتكیف مع المستجدات الحاصلة في مجال الرقابة على المستوى اكتساب الخب
العالمي، كتبني المعاییر الدولیة للرقابة المالیة العلیا ومحاولة تحقیق التجانس بین المعاییر 

 الوطنیة وتلك المعاییر.
طنیة من حین أما من الناحیة العملیة، فان قضایا الفساد التي یتم طرحھا على الساحة الو -  

لآخر، والتي تتعلق بالمال العام في الجزائر، تطرح العدید من التساؤلات حول دور أجھزة 
الرقابة، وعلى رأسھا مجلس المحاسبة، في الكشف عن تلك التجاوزات والاختلاسات، وھو 
الأمر الذي یتطلب من وجھة نظرنا التطبیق الصارم للقوانین، بدایة من منح الاستقلالیة 

قیقیة للمجلس ولمستخدمیھ، وكذا استعمال التقاریر التي یقدمھا المجلس والتي تتضمن الح
مختلف التجاوزات التي تحدث، وبالتالي استغلال تلك التقاریر من طرف الجھات المختصة 

 الأخرى في متابعة مختلف القضایا التي یتم الكشف عنھا.
 

 :المراجعقائمة 
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الفساد المالي فاعلیة نظام الرقابة المالیة وأثره على رافعة ابراھیم الحمداني وآخرون، -8
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