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LL’’AAUUTTOONNOOMMIIEE  FFIISSCCAALLEE  DDEESS  CCOOLLLLEECCTTIIVVIITTEESS  LLOOCCAALLEE  EENN  AALLGGEERRIIEE  

  

  
  

DD
rr
..  TTaahhaannoouutt  KKhheeiirraa  

UUnniivveerrssiittéé  ddee  BBlliiddaa  
  

  
RRééssuumméé  ::  
  

CCeess  ddeerrnniièèrreess  aannnnééeess,,  lleess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss  aallggéérriieennss  ssee  ssoonntt  ppeenn--

cchhééss  ssuurr  llaa  rrééffoorrmmee  ddeess  rreellaattiioonnss  EEttaatt--ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ppaarr  llaa  rreeffoonnttee  dduu  

ccooddee  ccoommmmuunnaall  eett  llee  ccooddee  ddee  wwiillaayyaa..  

LLeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  ssoonntt  aauu  ccœœuurr  ddee  ccee  ddiissppoossiittiiff  ddee  cchhaannggeemmeenntt..  

EEnn  eeffffeett,,  ll’’uunn  ddeess  eennjjeeuuxx  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  rreeppoossee  ssuurr  llee  ppoouuvvooiirr  ffiinnaann--

cciieerr  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  ppoouurr  llaa  ssiimmppllee  rraaiissoonn  qquuee  cceess  ddeerrnniièèrreess  ddooii--

vveenntt  ccoonnttrriibbuueerr  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  ddee  lleeuurrss  tteerrrriittooiirreess..    

CCeettttee  rrééffoorrmmee  rreessttee  lliimmiittééee  ffaauuttee  ddee  qquueellqquueess  ccoonnttrraaiinntteess  qquuii  

ccoommpplliiqquueenntt  ssaa  mmiissee  eenn  aapppplliiccaattiioonn..  CCeett  aarrttiiccllee    pprrooppoossee  qquueellqquueess  ppiisstteess  

ddee  rrééffoorrmmeess  qquuii  ppeeuuvveenntt  aamméélliioorreerr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  eett  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunnee  

rrééeellllee  aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  llooccaallee..  
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IInnttrroodduuccttiioonn  ::  
  

LLeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  eesssseennttiieelllleemmeenntt  llaa  ccoommmmuunnee,,  qquuii  eesstt  llaa  

ccoolllleeccttiivviittéé  tteerrrriittoorriiaallee  ddee  bbaassee,,  ddeevvrraaiieenntt  jjoouueerr  uunn  rrôôllee  iimmppoorrttaanntt  ddaannss  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  tteerrrriittoorriiaall  eett  rruurraall..  

PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ddooiivveenntt  ddiissppoosseerr  ddeess  mmooyyeennss  

ffiinnaanncciieerrss  nnéécceessssaaiirreess,,  dd’’ooùù  llaa  nnéécceessssiittéé  dd’’uunnee  rrééeellllee  aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  

eett  ddee  ggeessttiioonn..  

LLaa  rrééfflleexxiioonn  ssuurr  lleess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  eenn  AAllggéérriiee  ssoouullèèvvee  pplluussiieeuurrss  

qquueessttiioonnss;;  EExxiissttee--iill  uunnee  rrééeellllee  aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  llooccaallee  eenn  ddeehhoorrss  ddeess  

tteexxtteess  jjuurriiddiiqquuee??  QQuueelllleess  rrééffoorrmmeess  aaddééqquuaatteess  ppoouurr  lleess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess??  eett  

qquueelllleess  ssoonntt  lleess  ccoonnttrraaiinntteess  eett  lleess  lliimmiitteess  dd’’aapppplliiccaattiioonn??  

LL’’oobbjjeett  ddee  cceett  aarrttiiccllee    eesstt  dd’’ééttuuddiieerr  ll’’aauuttoonnoommiiee  ffiissccaallee  ddeess  ccoolllleeccttii--

vviittééss  llooccaalleess  eett  ssoonn  iimmppoorrttaannccee  ddaannss  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  tteerrrriittoorriiaall  aaffiinn  ddee  

ccoonnttrriibbuueerr  àà  ll’’ééccllaaiirraaggee  ddeess  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss  ssuurr  ddeess  cchhooiixx  iimmppoorrttaannttss  qquuii  

lleess  aatttteennddeenntt  ppoouurr  aammoorrcceerr  uunnee  ddyynnaammiiqquuee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  tteerrrriittoorriiaall..  

DDaannss  ccee  ccoonntteexxttee  cceettttee  ééttuuddee  vvaa  ppoorrtteerr  ssuurr  lleess  aaxxeess  ssuuiivvaannttss  ::  

--  LLaa  ssttrruuccttuurree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  lleeuurr  ffiinnaanncceemmeenntt  eenn  AAllggéérriiee  ;;  

--  LL’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eenn  AAllggéérriiee  ;;  

--  QQuueellqquueess  ppiisstteess  ppoossssiibblleess  ppoouurr  llaa  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  eenn  AAllggéérriiee  ;;  

--  LLeess  ccoonnttrraaiinntteess    dd’’aapppplliiccaattiioonn    ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  eenn  AAllggéérriiee..  
  

11..  LLaa  ssttrruuccttuurree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  lleeuurrss  ffiinnaanncceemmeenntt  eenn  AAllggéérriiee  ::  

  

EEnn  AAllggéérriiee  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ssoonntt  oorrggaanniissééeess  eenn  ddeeuuxx  eennttiittééss  ::  

llaa  wwiillaayyaa  eett  llaa  ccoommmmuunnee..  

LLaa  ssttrruuccttuurree  ddee  lleeuurrss  ffiinnaanncceemmeennttss  eesstt  pprréésseennttééee  ddaannss  llee  ssii  --

ddeessssoouuss  ::11  
  

AA..  LLeess  rreecceetttteess  ddeess  ccoommmmuunneess  ::    
  

LLeess  rreecceetttteess  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  AAllggéérriiee  ssee  ccoommppoosseenntt    ddee  ::  

--  DDeess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess::  --  iimmppôôtt  ssuurr  ll’’eeaauu,,  ttaaxxeess  ffuunnéérraaiirreess,,  ttaaxxeess  

dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  

--  DDeess  rreecceetttteess  ddoommaanniiaalleess  eett  ppaattrriimmoonniiaalleess  ::  ddrrooiittss  ddee  vvooiirriiee,,  ppllaacceess  eett  

ssttaattiioonnnneemmeenntt  ddaannss  lleess  ffooiirreess,,  hhaalllleess,,  mmaarrcchhééss,,  ppllaaggeess……  

--  LLeess  ttrraannssffeerrttss  ddee  ll’’ÉÉttaatt  ttrraannssiittaanntt  vviiaa  llee  FFoonndd  CCoommmmuunn  ddeess  CCoolllleeccttiivvii--

ttééss  llooccaalleess  ::  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt,,  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eexx--

cceeppttiioonnnneelllleess  ((ssuubbvveennttiioonnss  dd’’ééqquuiilliibbrree  oouu  ssuubbvveennttiioonnss  ppoouurr  éévvéénnee--
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mmeennttss  ccaallaammiitteeuuxx  oouu  iimmpprréévviissiibblleess)),,  lleess  ddoottaattiioonnss  ssppéécciiffiiqquueess  aalllloouuééeess  

ppaarr  ll’’ÉÉttaatt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  PPllaannss  ccoommmmuunnaauuxx  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  vviiaa  

llee  FFoonndd  CCoommmmuunnaall  ddee  SSoolliiddaarriittéé  ..  ((ddoottaattiioonn  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  ddeessttiinnééeess  àà  

ffiinnaanncceerr  ddeess  ddééppeennsseess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt))  eett  llee  FFoonndd  CCoommmmuunnaall  ddee  

GGaarraannttiiee  ((ddoottaattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt))..  
  

BB..  LLeess  rreecceetttteess  ddeess  WWiillaayyaass  ::  
  

EElllleess  ssoonntt  pprriinncciippaalleemmeenntt  aalliimmeennttééeess  ppaarr  ddeess  ttrraannssffeerrttss,,  nnoottaamm--

mmeenntt  vviiaa  llee  FFoonndd  CCoommmmuunn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  LLee  FFCCCCLL  eesstt  ddeessttiinnééee  àà  

ccoommppeennsseerr  ll''éévveennttuueellllee  rréédduuccttiioonn  ddaannss  lleess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess  ddee  ll''aaddmmiinniiss--

ttrraattiioonn  ttoouutt  eenn  vveeiillllaanntt  àà  cceettttee  ppéérrééqquuaattiioonn  sseelloonn  ddeess  ccrriittèèrreess  ééttaabblliiss..  IIll  

vveerrssee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ppoouurr  aaiiddeerr  lleess  mmuunniicciippaalliittééss  eenn  ddééffiicciittss  ;;  11..220000  ssuurr  

11554411  ccoommmmuunneess  eenn  22000044  ((FFMMII,,  22000055))..22  
  

CC..  llaa  ffiissccaalliittéé  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ::  
  

LLee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  aallggéérriieenn  ss’’eesstt  eennggaaggéé  aauu  pprroocceessssuuss  dd’’uunnee  ddéécceenn--

ttrraalliissaattiioonn  ffiissccaallee  aaffiinn  ddee  ppeerrmmeettttrree  uunn  mmeeiilllleeuurr  ffiinnaanncceemmeenntt  ppoouurr  lleess  ccooll--

lleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  àà  ssaavvooiirr  ::  llaa  ffiissccaalliittéé  eett  lleess  ttrraannssffeerrttss  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  ddeess  

rreecceetttteess  eennttrree  ccoolllleeccttiivviittééss..  

LLeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  nnee  ppeerrççooiivveenntt  ppaass  ttoouuss  lleess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  

qquuii  ssoonntt  pprréélleevvééss  eett  ccoolllleeccttééss  ssuurr  lleeuurr  tteerrrriittooiirree..  IIll  nn’’yy  aa  qquu’’uunnee  ppaarrttiiee  ddeess  

iimmppôôttss  tteellss  qquuee  llaa  TTaaxxee  ssuurr  ll’’AAccttiivviittéé  PPrrooffeessssiioonnnneellllee  ((TTAAPP))  qquuii  lleeuurr  rreevviieenntt  

eexxcclluussiivveemmeenntt..  LLeess  aauuttrreess  ttaaxxeess  eett  iimmppôôttss  nnee  lleeuurr  rreevviieennnneenntt  qquuee  ppaarrttiieell--

lleemmeenntt  ((TTVVAA))..  

--  LLee  ssyyssttèèmmee  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  ::  LLeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ssoonntt  ééggaalleemmeenntt  

ffiinnaannccééeess  àà  ttrraavveerrss  lleess  ttrraannssffeerrttss  eeffffeeccttuuééss  ppaarr  uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  ppéérréé--

qquuaattiioonn  ddeess  pprroodduuiittss  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  eett  ccee,,  aaffiinn  ddee  ppeerrmmeettttrree  uunnee  rrééppaarr--

ttiittiioonn  ééqquuiittaabbllee  ddeess  rreessssoouurrcceess  eennttrree  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..    

IIll  nn’’eexxiissttee  ppaass  ddee  ffiissccaalliittéé  llooccaallee  eenn  AAllggéérriiee,,  aauu  sseennss  dd’’uunnee  aaddmmiinniiss--

ttrraattiioonn  ffiissccaallee  llooccaallee  pprrooccééddaanntt  aauu  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  rree--

vveennaanntt  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..    

IIll  yy  aa,,  eenn  ffaaiitt,,  ddeess  iimmppôôttss  rreevveennaanntt  ttoottaalleemmeenntt  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  lloo--

ccaalleess,,  ccoommmmee  cc’’eesstt  llee  ccaass  ppoouurr  lleess  vveerrsseemmeennttss  ffoorrffaaiittaaiirreess,,  llaa  ttaaxxee  ssuurr  

ll’’aaccttiivviittéé  pprrooffeessssiioonnnneellllee  eett  llaa  ttaaxxee  dd’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  ;;  ccoommmmee  iill  eexxiissttee  ddeess  

ttaaxxeess  rreevveennaanntt  ppaarrttiieelllleemmeenntt  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ((ppaarr  eexxeemmppllee,,  llaa  ttaaxxee  

ssuurr  llaa  vvaalleeuurr  aajjoouuttééee))..    
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TToouutteeffooiiss,,  cceess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  ssoonntt  rreeccoouuvvrrééss  ppaarr  lleess  sseerrvviicceess  ddéé--

ccoonncceennttrrééss  rreelleevvaanntt,,  hhiiéérraarrcchhiiqquueemmeenntt,,  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImm--

ppôôttss,,  ssttrruuccttuurree  cceennttrraallee  ddaannss  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dduu  mmiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess..  
  

SScchhéémmaa  nn°°11  ::  SSttrruuccttuurree  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt    

ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eenn  AAllggéérriiee  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                    

  

  

  

  

  

  

  
  

                                                                                                                            

                                                                                                                1100%%    

  

  

  
SSoouurrccee  ::  MMaaddjjiidd  GGoonnttaass  eett  SSaammiirraa  HHeelllloouu  ,,  llaabboorraattooiirree  dd’’EEccoonnoommiiee  eett  GGeessttiioonn  ((LLEEGG))  ,,  UUnnii--
vveerrssiittéé  ddee  BBoouurrggooggnnee  ,,  aarrttiiccllee  ppaarruu  ddaannss  lleess  ccaahhiieerrss  dduu  MMEECCAASS    nn°°44,,  DDéécceemmbbrree  22000088  ,,  pp  77  ..  

Etat 

Fond commun des 
collectivités  locales 

Wilayas 

Plans communaux 
de développement 

Fond  commun de solidarité Fond communal de 
Garantie 

90% 

Les communes Ressources 
propres 
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22..  ll’’AAuuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eenn  AAllggéérriiee  ::  
  

LLaa  llooii  nn°°  9900--0088  dduu  77  aavvrriill  11999900  ppoorrttaanntt  ccooddee  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddiiss--

ppoossee  qquuee  ««  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  llaa  CCoolllleeccttiivviittéé  tteerrrriittoorriiaallee  ddee  bbaassee  ddoottééee  ddee  llaa  

ppeerrssoonnnnaalliittéé  mmoorraallee  eett  ddee  ll’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree..  EEllllee  eesstt  ccrrééééee  ppaarr  llaa  llooii»»..  

LLee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  aa  mmiiss  eenn    œœuuvvrree  uunn  vvaassttee  pprrooggrraammmmee  ddee  ddéécceenn--

ttrraalliissaattiioonn  eett  àà  ttrraavveerrss  llee  ccooddee  ccoommmmuunnaall  eett  llee  ccooddee  ddeess  wwiillaayyaass,,  qquuii  ddééffiinniitt  

lleess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddeess  ccoommmmuunneess  aaiinnssii  qquuee  lleess  ttyyppeess  ddee  rreevveennuuss  ffiissccaauuxx  eett  

nnoonn  ffiissccaauuxx  aauuxxqquueellss  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ppeeuuvveenntt  pprréétteennddrree..  

UUnn  FFoonnddss  CCoommmmuunn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ((FFCCCCLL))  aa  ééggaalleemmeenntt  

ééttéé  ccrréééé  ppoouurr  ffiinnaanncceerr  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  LLee  FFCCCCLL  jjoouuee  uunn  rrôôllee  cceennttrraall  

ddaannss  llaa  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  eennttrree  lleess  ccoommmmuunneess  eett  lleess  WWiillaayyaass..  

NNoonnoobbssttaanntt,,  LL’’aauuttoonnoommiiee  lliimmiittééee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aa  ppoouurr  

ccaauussee  ddeess  ccoonnttrraaiinntteess  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  qquuii  aappppaarraaîîtt  ccoommmmee  uunnee  llaaccuunnee  

ddaannss  ll''ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  dduu  ggoouuvveerrnneemmeenntt..    

CCeellaa  eesstt  eenn  ggrraannddee  ppaarrttiiee  lliiéé  aauuxx  ppaarrttiiccuullaarriittééss  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddee  

ttrraannssffeerrttss  iinntteerrggoouuvveerrnneemmeennttaauuxx  eenn  AAllggéérriiee..  

LLeess  WWiillaayyaass  eett  lleess  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ddeeuuxx  eennttiittééss  ééggaalleess  ddaannss  llee  

ccaaddrree  ddee  lleeuurrss  pprroopprreess  bbuuddggeettss..  EElllleess  ssoonntt  aaddmmiinniissttrrééeess  ppaarr  ddeess  aasssseemm--

bbllééeess  éélluueess..    

LL’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  pprrooggrraammmmeess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss  ppuubblliiccss  ppeeuutt  rreellee--

vveerr  ddeess  mmiinniissttèèrreess  cceennttrraauuxx  ccoommmmee  ddee  ll’’éécchheelloonn  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

EEnn  rrèèggllee  ggéénnéérraallee,,  lleess  ddééppaarrtteemmeennttss  mmiinniissttéérriieellss  ssee  vvooiieenntt  ccoonnffiieerr  

lleess  pprroojjeettss  ddee  ddiimmeennssiioonn  nnaattiioonnaallee  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  cceeuuxx  ddee  ddii--

mmeennssiioonn  llooccaallee,,  ssaannss  qquuee  cceellaa  nnuuiissee  àà  llaa  ccoohhéérreennccee  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  nnaattiioo--

nnaallee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  LL’’aarrbbiittrraaggee  iinniittiiaall  ddee  cceettttee  rrééppaarrttiittiioonn  eesstt  rrééaalliisséé  

ppaarr  llee  mmiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  lleess  aauuttrreess  mmiinniissttèèrreess  eett  lleess  wwiillaayyaass  eett  

ll’’aarrbbiittrraaggee  ffiinnaall  rreellèèvvee  dduu  CCoonnsseeiill  ddeess  MMiinniissttrreess..  

LLeess  ppllaannss  ccoommmmuunnaauuxx  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ((PPCCDD))  ccoonnssttiittuueenntt  

ll’’eesssseennttiieellllee  ssoouurrccee  ddee  ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..    

LLaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ddaannss  ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  eesstt  

ttrrèèss  lliimmiittééee  eett  eenn  ppeerrssiissttaannttee  ddiimmiinnuuttiioonn  ddeeppuuiiss  22000000..33  

VVuu  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  nniivveeaauu  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  aaccttuueellllee  eenn  AAllggéérriiee  oonn  

ppeeuutt  ccoonnssttaatteerr  qquuee  ll’’EEttaatt  aattttrriibbuuee  ddee  mmooiinnss  eenn  mmooiinnss  ddee  rrôôllee  aauuxx  ccoolllleeccttiivvii--

ttééss  llooccaalleess  ddaannss  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  dduu  ppaayyss..  
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SScchhéémmaa  nn°°22  ::      LLeess  PPCCDD  eenn  %%  ddeess  ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  eenn  AAllggéérriiee  

  
SSoouurrccee::    NN°°  3366227700  ––  DDZZ,,  ««  ppeeooppllee’’ss  ddeemmooccrraattiicc  rreeppuubblliicc  ooff  AAllggeerriiaa,,  aa  ppuubblliicc  eexxppeennddiittuurree  

rreevviieeww::  aassssuurriinngg  hhiigghh  qquuaalliittyy  PPuubblliicc  iinnvveessttmmeenntt  »»,,  ddooccuummeenntt  ooff  WWoorrlldd  BBaannkk  VVoolluummee  II,,  AAuu--

gguusstt  1155,,  22000077  
  

33..  QQuueellqquueess  ppiisstteess  ppoossssiibblleess  ppoouurr  llaa  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  eenn  AAllggéérriiee  ::  
  

LLee  nniivveeaauu  aaccttuueelllleemmeenntt  éélleevvéé  ddeess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess  ppééttrroolliièèrreess  ooffffrree  

uunnee  ooppppoorrttuunniittéé  hhiissttoorriiqquuee  aauuxx  ppoouuvvooiirrss  ppuubblliiccss  dd’’aapppprrooffoonnddiirr  lleess  rréé--

ffoorrmmeess  eennttaammééeess  ddeeppuuiiss  ddééjjàà  qquueellqquueess  aannnnééeess,,  nnoottaammmmeenntt  ddeess  ffiinnaanncceess  

llooccaalleess,,  ppoouurr  rraapppprroocchheerr  nnooss  ssyyssttèèmmeess  ddeess  ssttaannddaarrddss  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  eett  

aamméélliioorreerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  llaa  ccoommppééttiittiivviittéé  dduu  ppaayyss..  PPoouurr  cceellaa,,  iill  ffaauu--

ddrraaiitt  ddoonnnneerr  pplluuss  ddee  ppoouuvvooiirr  ddéécciissiioonnnneell  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

EEnn  oouuttrree,,  ssii  ll’’EEttaatt  cchhaarrggee  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ddee  nnoouuvveelllleess  mmiiss--

ssiioonnss,,  iill  ddooiitt  aauu  pprrééaallaabbllee  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  lleess  mmooyyeennss  ffiinnaanncciieerrss  aaddééqquuaattss  

eett  ppeerrmmaanneennttss..  LL’’AAllggéérriiee  eesstt  ddééjjàà  eennggaaggééee  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  dd''uunn  ppllaann  dd''aaccttiioonn  pplluurriiaannnnuueell  ppoouurr  llaa  mmooddeerrnniissaattiioonn  ddee  ssoonn  ssyyss--

ttèèmmee  bbuuddggééttaaiirree..    

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  ggeessttiioonn  eett  ll’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleecc--

ttiivviittééss  llooccaalleess,,  iill  eesstt  eesssseennttiieell  ddee  rreevveenniirr  àà  ssoonn  pprroocceessssuuss..  OOnn  pprréésseennttee  ddaannss  

ccee  qquuii  ssuuiitt  lleess  pprriinncciippaalleess  mmeessuurreess  PPrrééccoonniissééeess  ::44  
  

AA..  llaa  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  ::  
  

LLaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  aaccttiivvee,,  pplleeiinnee  eett  eennttiièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aauu  

pprroocceessssuuss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ppaarr  uunn  aapppprrooffoonnddiisssseemmeenntt  ddee  llaa  ddéécceennttrraallii--

ssaattiioonn  eett  uunn  ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddeess  pprroocceessssuuss  ppaarrttiicciippaattiiffss  cceennttrrééss  ssuurr  lleess  rréé--
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fflleexxeess  ddeess  cciittooyyeennss,,  eenn  ééllaarrggiissssaanntt  llee  ddéébbaatt  ssuurr  llee  pprroojjeett  ddee  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  

ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aauu  sseeiinn  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  eett  nnee  ppaass  llee  lliimmiitteerr  uunnii--

qquueemmeenntt  aauuxx  ccaaddrreess  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  cceennttrraallee..  AAffiinn  dd’’iinnttrroodduuiirree  uunnee  

ffiissccaalliittéé  rrééeellllee  eenn  rreemmppllaacceemmeenntt  dd’’iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  àà  aaffffeeccttaattiioonn  ssppéécciiaallee..  

--  LL’’iinniittiiaattiioonn  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ddeess  cciittooyyeennss  eett  ppaarrttiiss  

ppoolliittiiqquueess  ppoouurr  lleess  eennccoouurraaggeerr  àà  pprreennddrree  pplluuss  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  aauu  nnii--

vveeaauu  llooccaall  ;;  

--  UUnnee  ccllaaiirree  ddéélliimmiittaattiioonn  ddeess      rreessppoonnssaabbiilliittééss  eett  uunnee  ddééffiinniittiioonn  ttrrèèss  ffiinnee  

ddeess  mmiissssiioonnss  eett  lleeuurr  mmiissee  eenn  aaddééqquuaattiioonn  aavveecc  lleess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  

ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  ;;  

--  LLee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ppaarr  uunnee  ppoollii--

ttiiqquuee  ddiifffféérreennttee  eenn  mmaattiièèrree  ppaattrriimmoonniiaallee  eett  uunn  pplluuss  ggrraanndd  eennggaaggeemmeenntt  

ddaannss  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  eett  llaa  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’iimmppôôtt,,  ppaarr  eexxeemmppllee  ::  llaa  

rrééffoorrmmee  TTaaxxee  ffoonncciièèrree  ssuurr  lleess  hhaabbiittaattiioonnss  ttoottaalleemmeenntt  ppoouurr  eenn  ffaaiirree  àà  

mmooyyeennnnee  éécchhééaannccee,,  llaa  rreessssoouurrccee  ffiissccaallee  llooccaallee,,  àà  ll’’iinnssttaarr  ddee  ccee  qquuii  ssee  

ppaassssee  ddaannss  lleess  ppaayyss  ddéévveellooppppééss..  LLee  rreecceennsseemmeenntt  ddeevvrraaiitt  ssee  ffaaiirree  ssuurr  llaa  

bbaassee  dd’’uunn  ccaaddaassttrree  ffiissccaall  àà  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  aavveecc  ddeess  mmiisseess  àà  jjoouurr  ppéé--

rriiooddiiqquueess..  

--  LL’’aapppprrooffoonnddiisssseemmeenntt  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ddeess  ffiissccaalliittééss  cceennttrraallee  eett  llooccaallee  eett  

ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  ttoouutteess  cceess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddooiivveenntt  

ccoonnssttiittuueerr  ddee  vvéérriittaabblleess  aaxxeess  ddee  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  ppoouurr  eennccaaddrreerr  eett  

ééllaarrggiirr  lleess  ppoolliittiiqquueess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaall..  

--  VVooiirr  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  rreecceetttteess  ppééttrroolliièèrreess,,  uunn  oobbjjeeccttiiff  ddee  2255%%  ddeess  rree--

cceetttteess  ppuubblliiqquueess  àà  aaffffeecctteerr  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  sseerraaiitt  ffaaiissaabbllee..  

--  RRééffoorrmmee  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee::  lleess  eeffffoorrttss  ddee  ll’’ÉÉttaatt  ddooiivveenntt  êêttrree  ccoommpplléé--

ttééss  ppaarr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoohhéérreennccee  eennttrree  lleess  ssttrraattééggiieess  sseeccttoorriieelllleess  eett  lleess  

bbuuddggeettss  eett  uunnee  ccoonnssoolliiddaattiioonn  ddee  ll’’aauuttoonnoommiiee    ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivvii--

ttééss  llooccaalleess..  

--  DDoonnnneerr  pplluuss  dd’’iimmppoorrttaannccee  aauuxx  rreecceetttteess  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee  eett  nnee  ppaass  

ssee  ccoonntteenntteerr  dduu  bbuuddggeett  ddee  ll’’ÉÉttaatt  aavveecc  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  ggeess--

ttiioonnnnaaiirreess  llooccaauuxx..  

--  MMeettttrree  eenn  eenn  ppllaaccee  uunnee  nnoouuvveellllee  llééggiissllaattiioonn  ppoouurr  pprroommoouuvvooiirr  ddeess  ssoouuss  

eemmpprruunnttss  eenn  vveerrttuu  dduuqquueell  llee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  cceennttrraall  ppoouurrrraaiitt  iinntteerrvveenniirr  

ddaannss  lleess  wwiillaayyaass  eett  ccoommmmuunneess  qquuii  ssuubbiisssseenntt  ddeess  ddeetttteess  nnoonn  vviiaabblleess..  
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BB..  FFoorrmmaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  ::  
  

MMeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunn  iinnssttiittuutt  ddee  ffoorrmmaattiioonn  ssppéécciiffiiqquuee  aauuxx  ggeessttiioonn--

nnaaiirreess  llooccaauuxx  ddeess  ffoonnddss  eett  ddeess  llooccaalleess  --  AAPPCC  eett  AAPPWW  --,,  ppaarr  ddeess  pprrooggrraammmmeess  

ddee  mmiissee  àà  nniivveeaauu,,  àà  ttrraavveerrss  ssooiitt  llaa  ccrrééaattiioonn  dd’’uunnee  ééccoollee  ssppéécciiaalliissééee,,  ssooiitt  àà  

ttrraavveerrss  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’EEccoollee  NNaattiioonnaallee  

dd’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ppoouurr  lleess  éélluuss  ddeess  AAPPCC  eett  ddeess  AAPPWW,,  aaiinnssii  qquuee  ppoouurr  lleess  

ccaaddrreess  ddeess  ccoommmmuunneess  eett  ddeess  wwiillaayyaass..  

MMeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  ffoorrmmaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuu--

mmaaiinneess  ppoouurr  mmaaîîttrriisseerr  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  bbuuddggeettss  eett  ddee  ppoouuvvooiirrss  ddéécciissiioonnnneellss..  
  

CC..  TTrraannssppaarreennccee  eett  ccoonnttrrôôllee  ::  
  

LL''iinnffoorrmmaattiioonn  ffoouurrnniiee  aauu  ppaarrlleemmeenntt  eett  aauu  ppuubblliicc  ddooiitt  êêttrree  aamméélliioo--

rrééee  ppaarr  uunnee  rreeffoonnttee  ddeess  ddooccuummeennttss  bbuuddggééttaaiirreess  eett,,  pplluuss  llaarrggeemmeenntt,,  llaa  ddiiff--

ffuussiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  ffiissccaalleess..  

LLaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  SSyyssttèèmmee  NNaattiioonnaall  dd’’IInnffoorrmmaattiioonn  qquuii  ggaarraannttiitt  

ll’’aaccccèèss  lliibbrree  eett  ééggaall  àà  uunnee  iinnffoorrmmaattiioonn  ffiiaabbllee  ssuurr  lleess  rreessssoouurrcceess  eett  lleess  ddéé--

ppeennsseess,,  lleess  pprriioorriittééss  eett  lleess  aaccttiivviittééss  ddee  ll’’EEttaatt  eett  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

LL’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  ddeevvrraaiitt  êêttrree  aaccccoommppaaggnnééee  ddee  ttrraannssppaa--

rreennccee,,  ddee  mmééccaanniissmmeess  ddee  ccoonnttrrôôllee  eett  dd’’eesspprriitt  dd’’iinniittiiaattiivvee  ddeess  éélluuss  llooccaauuxx..  

LLeess  ccoonnttrrôôlleess  iinntteerrnneess  eett  eexxtteerrnneess  ddeevvrraaiieenntt  bbéénnééffiicciieerr  ddee  ll''ééllaabboo--

rraattiioonn  dd''iinnddiiccaatteeuurrss  ppoouurr  mmeessuurreerr  lleess  rrééssuullttaattss..  MMeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunn  ssyyss--

ttèèmmee  ccoommpplleett  iinnffoorrmmaattiisséé  iinnttééggrréé  ddee  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree..  

LL’’aavveenniirr  ddee  ssuuiivvii  //  éévvaalluuaattiioonn  dduu  ssyyssttèèmmee  àà  ddiifffféérreennttss  nnii--

vveeaauuxx((wwiillaayyaass,,  lleess  mmiinniissttèèrreess,,))  ddooiitt  êêttrree  mmiiss  eenn  ppllaaccee..  SSaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

ddeevvrraaiitt  ééggaalleemmeenntt  ppeerrmmeettttrree  uunnee  éévvaalluuaattiioonn  ddee  ll''eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  ppaassssaattiioonn  

ddeess  mmaarrcchhééss  eett  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ccoonnttrraattss,,  eett  ll''aaddooppttiioonn  ddee  ddeess  mmeessuurreess  ccoorr--

rreeccttiivveess  eett  ttrraannssppaarreenntteess..    

ÀÀ  mmooyyeenn  tteerrmmee,,  llaa  ttrraannssppaarreennccee  bbuuddggééttaaiirree  ddeevvrraaiitt  êêttrree  iinnssttiittuu--

ttiioonnnnaalliissééee  àà  ttoouuss  lleess  nniivveeaauuxx  ddee  ggoouuvveerrnneemmeenntt..  CCeellaa  iinncclluutt  lleess  ggoouuvveerrnnee--

mmeennttss  llooccaauuxx  eett  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  ddoonntt  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeevvrraaiitt  êêttrree  eennccoouurraa--

ggééee..  
  

DD..  RRééffoorrmmeess  iinnssttiittuuttiioonnnneelllleess  ::  
  

DDeessiiggnneerr  uunn  ccaaddrree  rréégglleemmeennttaaiirree  eett  iinnssttiittuuttiioonnnneell  qquuii  aattttrriibbuuee  ccllaaii--

rreemmeenntt  lleess  ddééppeennsseess  eett  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  eenn  lliiggnnee  aavveecc  llaa  ccaappaacciittéé  aaddmmii--

nniissttrraattiivvee  ddeess  ggoouuvveerrnneemmeennttss  llooccaauuxx..  
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CCee  ccaaddrree  ddeevvrraaiitt  eennvviissaaggeerr  ddee  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  ddeess  iinncciittaattiioonnss  ppoouurr  

llee  ttrraannssffeerrtt  ddee  rreessssoouurrcceess  eenn  éécchhaannggee  ddee  nnoouuvveelllleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  eett  ddee  

nnoouuvveelllleess  ddééppeennsseess..  UUnnee  ffooiiss  ddééffiinniiee,,  lleess  pprriioorriittééss  nnaattiioonnaalleess  ddooiivveenntt  êêttrree  

ttrraannssmmiisseess  aauuxx  mmuunniicciippaalliittééss  ppoouurr  lleess  iinncciitteerr  àà  aalliiggnneerr  lleeuurrss  bbuuddggeettss,,  CCoonn--

ddiittiioonn  nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  llaa  lliivvrraaiissoonn  eeffffeeccttiivvee  ddeess  ttrraannssffeerrttss,,  ssuurr  ddeess  bbaasseess  

ooppppoorrttuunneess,,  ffiiaabblleess  eett  nnoorrmmaalliissééeess,,  ddeess  BBuuddggeettss  ddee  wwiillaayyaass  eett  lleess  aaddmmiinniiss--

ttrraattiioonnss  mmuunniicciippaalleess..  

LLee  FFCCCCLL  ddooiitt  jjoouueerr  uunn  rrôôllee  cceennttrraall  ddaannss  llaa  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  rreess--

ssoouurrcceess  eett  ccoorrrriiggeerr  lleess  ddééssééqquuiilliibbrreess  eennttrree  ccoolllleeccttiivviittééss..  

LL’’iinnttrroodduuccttiioonn  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ppaarrttiicciippaattiivvee  ppoouurr  ccoonnffoorrtteerr  llaa  ddéémmoo--

ccrraattiiee  rreepprréésseennttaattiivvee  eett  iinnttéérreesssseerr  lleess  cciittooyyeennss  aauuxx  aaffffaaiirreess  ddee  lleeuurr  ccoomm--

mmuunnee..  

LLee  FFCCCCLL  ((ffoonnddss  ccoommmmuunn  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess))  ddooiitt  êêttrree  rreeppeennsséé  

ttoottaalleemmeenntt  ddaannss  ssoonn  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ssoonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  aavveecc  ssuurrttoouutt  

iinnssttiittuuttiioonn  ddee  nnoorrmmeess  eett  ppaarraammèèttrreess  aaffiinn  ddee  rreennddrree  pplluuss  oobbjjeeccttiiffss  eennccoorree,,  

llee  ccaallccuull  eett  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  

dd’’ééqquuiippeemmeenntt..  PPaarr  eexxeemmppllee,,  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ppaarr  hhaabbiittaanntt,,  nnoommbbrree  

dd’’eennffaannttss  ssccoollaarriissééss,,  lloonngguueeuurr  ddeess  cchheemmiinnss  ccoommmmuunnaauuxx,,  ddéévveerrsseemmeenntt  àà  

ll’’ééggoouutt,,  eettcc..  TToouutteeffooiiss,,  llaa  mmiissee  eenn  aapppplliiccaattiioonn  ddee  cceess  rrééffoorrmmeess  rreessttee  ttrriibbuu--

ttaaiirree  dd’’aauuttrreess  rrééffoorrmmeess  ffaauutt  ddee  pplluussiieeuurrss  ccoonnttrraaiinntteess  eett  oobbssttaacclleess  rreellaattiiffss  

aauu  mmooddee  ddee  ggeessttiioonn  aaccttuueellllee  eett  ll’’iinnttéérrêêtt  aaccccoorrddéé  àà  llaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddeess  ccooll--

lleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  ppuubblliiccss..  CCeess  oobbssttaacclleess  rreellèè--

vveenntt  ddee  pplluussiieeuurrss  ddoommaaiinneess::  PPrroobbllèèmmeess  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn,,  CCoonnttrrôôllee,,……eettcc..  
  

44..  LLeess  ccoonnttrraaiinntteess    dd’’aapppplliiccaattiioonn    ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ffiissccaallee  eenn  AAllggéérriiee  ::  
  

LL’’aabbsseennccee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  ddééttaaiillllééeess  ssuurr  llee  bbuuddggeett  nn’’eennccoouurraaggee  ppaass  

uunnee  ggeessttiioonn  ssaaiinnee  ddeess  FFiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ddaannss  llaa  mmeessuurree  ooùù  eellllee  lliimmiittee  

ccoonnssiiddéérraabblleemmeenntt  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  cciittooyyeennss  àà  llaa  pprriissee  ddee  ddéécciissiioonn,,  eett  ddee  

ccee  ffaaiitt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  ll’’EEttaatt  vviiss--àà--vviiss  dduu  cciittooyyeenn..  

DDee  pplluuss,,  ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  mmééccaanniissmmee  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn  eett  ddiissccuuss--

ssiioonn  ddeess  pprriioorriittééss  eennttrree  lleess  ppaarrttiieess  pprreennaanntteess  eett  lleess  éélluuss  ffaaiitt  ddééffaauutt..  

CCeerrttaaiinnss  éélluuss  rrééccllaammeenntt  ddeess  ffoorrmmaattiioonnss  ssppéécciiffiiqquueess  ccoommppttee  tteennuu  

dduu  mmaannqquuee  ddee  mmooyyeennss  tteecchhnniiqquueess  ppoouurr  ccoommpprreennddrree  ttoouuss  lleess  aassppeeccttss  dduu  

bbuuddggeett  eett  ssoouuhhaaiitteenntt  ddee  ccee  ffaaiitt  bbéénnééffiicciieerr  ddee  pprrooggrraammmmeess  ddee  mmiissee  àà  nnii--

vveeaauu..55  

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  ccoonnttrrôôllee,,  llaa  CCoouurr  ddeess  ccoommpptteess  mmaannqquuee  ddee  

ccaaddrreess  tteecchhnniiqquueess  eett  ddee  mmooyyeennss  mmaattéérriieellss  mmooddeerrnneess  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  ssoonn  
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ttrraavvaaiill,,  aaiinnssii  qquuee  ddee  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  ppoouurr  aassssuurreerr  uunn  ccoonnttrrôôllee  eeffffiiccaaccee  ddeess  

ffiinnaanncceess  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  LLaa  ccrrééaattiioonn  dd’’uunnee  cchhaammbbrree  ddee  ddiisscciipplliinneess  

bbuuddggééttaaiirreess  aaiinnssii  qquuee  cceellllee  ddeess  cchhaammbbrreess  tteerrrriittoorriiaalleess  ccoonnssttiittuuee  ddeess  iinniittiiaa--

ttiivveess  ppoossiittiivveess  rréécceenntteess  pprriisseess  ppaarr  lleess  aauuttoorriittééss  ddee  llaa  CCoouurr  ddeess  ccoommpptteess  

ppoouurr  rreennffoorrcceerr  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  FFiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  

CCeess  iinniittiiaattiivveess  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ééggaalleemmeenntt  aaccccoommppaaggnnééeess  ddee  mmooyyeennss  

hhuummaaiinnss  aaddééqquuaattss..  EEffffeeccttiivveemmeenntt,,  mmaallggrréé  llaa  vvoolloonnttéé  aaffffiicchhééee  dduu  ggoouuvveerr--

nneemmeenntt  ddee  ttrraannssfféérreerr  lleess  ppoouuvvooiirrss  aauuxx  aauuttoorriittééss  llooccaalleess,,  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  

ffiissccaallee  ssee  hheeuurrttee  àà  uunn  cceerrttaaiinn  nnoommbbrree  dd’’ééccuueeiillss,,  nnoottaammmmeenntt  ;;  llaa  ccoonnttrraaiinnttee  

ffiissccaallee,,  lleess  mmeennttaalliittééss,,  lleess  ccaappaacciittééss  iinnssttiittuuttiioonnnneelllleess  eett  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  

cciittooyyeennnnee..  
  

AA..  LLaa  ccoonnttrraaiinnttee  ffiissccaallee  ::  
  

LLaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee  aaccttuueellllee  lliimmiittee  ddrraassttiiqquueemmeenntt  lleess  mmooyyeennss  ddoonntt  

ddiissppoosseenntt  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  lleess  ccoommmmuunneess  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  ppoouurr  

ffoonnccttiioonnnneerr..  LLaa  pplluuppaarrtt  ddeess  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ddééffiicciittaaiirreess  eett  nnee  ssuurrvviivveenntt  

qquu’’àà  ttrraavveerrss  lleess  ttrraannssffeerrttss  ddee  ll’’EEttaatt  eeffffeeccttuuééss  àà  ppaarrttiirr  dduu  FFoonnddss  ddee  CCoommppeenn--

ssaattiioonn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ((FFCCCCLL))..66  

DDaannss  cceerrttaaiinneess  ccoommmmuunneess,,  lleess  sseerrvviicceess  ssoocciiaauuxx  tteellss  qquuee  ll’’eeaauu  eett  

ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  oonntt  ééttéé  ccoonnffiiééss  aauuxx  eennttrreepprriisseess  ppuubblliiqquueess..  LL’’uunnee  ddeess  rraaii--

ssoonnss  ddee  ccee  pphhéénnoommèènnee  eesstt  qquuee  llaa  ssttrruuccttuurree  aaccttuueellllee  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee  nnee  

ppeerrmmeett  ppaass  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  lleevveerr  lleess  rreessssoouurrcceess  nnéécceessssaaiirreess  àà  ssoonn  ffoonncc--

ttiioonnnneemmeenntt..  EEnn  eeffffeett,,  9900%%  ddeess  rreecceetttteess  ddeess  ccoommmmuunneess  eett  WWiillaayyaass  pprroo--

vviieennnneenntt  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  aalloorrss  qquuee  1100%%  sseeuulleemmeenntt  ssoonntt  eennggeennddrrééeess  ppaarr  lleess  

rreecceetttteess  ddeess  bbiieennss  eett  sseerrvviicceess  ffoouurrnniiss  ppaarr  eelllleess  rréédduuiitteess  cceess  ddeerrnniièèrreess  aann--

nnééeess,,  ccee  qquuii  aa  lloouurrddeemmeenntt  aaffffeeccttéé  lleess  ccoommmmuunneess..  

PPaarr  eexxeemmppllee,,  llaa  ttaaxxee  ssuurr  ll’’aaccttiivviittéé  pprrooffeessssiioonnnneellllee  qquuii  eesstt  pprréélleevvééee  

ssuurr  llee  cchhiiffffrree  dd’’aaffffaaiirreess  ddeess  iinndduussttrriieellss,,  ccoommmmeerrççaannttss  eett  aarrttiissaannss  eesstt  ppaassssééee  

ddee  22,,5555%%  àà  22%%..  CCeettttee  ttaaxxee  rreepprréésseennttee  9900%%  ddeess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess  ddeess  wwiillaayyaass  

eett  ddeess  ccoommmmuunneess..77  

LLeess  rreecceetttteess  ddeess  vviiggnneetttteess  aauuttoo  nnee  ssoonntt  ppaass  nnoonn  pplluuss  ssuuffffiissaanntteess  

ppoouurr  ppeerrmmeettttrree  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddee  rrééhhaabbiilliitteerr  lleess  rroouutteess  àà  ll’’iinnttéérriieeuurr  dduu  

rréésseeaauu  uurrbbaaiinn,,  eett  aauuxx  WWiillaayyaass  ddee  rrééhhaabbiilliitteerr  lleess  rroouutteess  ddééppaarrtteemmeennttaalleess  

ppuuiissqquuee  8800%%  ddee  cceess  rreecceetttteess  vvoonntt  ddiirreecctteemmeenntt  aauu  FFCCCCLL  eett  2200%%  aauu  bbuuddggeett  

ddee  LL’’EEttaatt..  

EEnnffiinn,,  llee  mmooddee  ddee  ssoolliiddaarriittéé  eennttrree  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  pplluuss  

pprréécciisséémmeenntt  llaa  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  qquuootteess--ppaarrttss  ffiinnaanncciièèrreess  ppaarr  llee  FFCCCCLL  ssee  
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ffaaiitt  sseelloonn  ddeess  ccrriittèèrreess  aarrrrêêttééss  dd’’aavvaannccee,,  qquuii  nnee  ttiieennnneenntt  ppaass  ccoommppttee  ddee  ll  

dd’’aattttrriibbuuttiioonn  ppuuiissqquuee  lleess  mmaaiirreess  eett  lleess  WWaalliiss  oonntt  uunnee  ddoouubbllee  ccaassqquueettttee  eett  

rreepprréésseenntteenntt  àà  llaa  ffooiiss  ll’’EEttaatt  eett  lleess  ppooppuullaattiioonnss..88  
  

BB..  LLaa  ccoonnttrraaiinntteess  qquuii  ppoorrttee  ssuurr  lleess  mmeennttaalliittééss  ::  
  

EEnn  eeffffeett,,  bbiieenn  qquuee  llee  ccooddee  ccoommmmuunnaall  ddoonnnnee  aauuttoorriittéé  aauuxx  mmaaiirreess  ddee  

lleevveerr  cceerrttaaiinnss  ttyyppeess  ddee  rreessssoouurrcceess,,  bbeeaauuccoouupp  ddee  mmaaiirreess  nnee  ffoonntt  ppaass  uussaaggee  

ddee  ccee  ddrrooiitt..  LLeess  mmaaiirreess  nnee  ssoonntt  ppaass  eennccoorree  hhaabbiittuuééss  àà  pprreennddrree  ddee  mmoobbiilliisseerr  

lleess  rreessssoouurrcceess  ppoouurr  lleeuurrss  ccoommmmuunneess..  BBeeaauuccoouupp  ddee  mmaaiirreess  nn’’oonntt  ppaass,,  ppaarr  

eexxeemmppllee,,  uuttiilliisséé  lleess  pprrêêttss  eett  lleess  ccrrééddiittss  oouu  mmêêmmee  lleess  ttaaxxeess  ddee  ssttaattiioonnnnee--

mmeenntt  ppoouurr  aauuggmmeenntteerr  lleeuurrss  rreessssoouurrcceess,,  aalloorrss  qquu’’iillss  ssoonntt  hhaabbiilliittééss  àà  llee  ffaaiirree..  

CCeerrttaaiinneess  ppaarrttiieess  pprreennaanntteess  oonntt  aattttrriibbuuéé  cceellaa  aauu  ffaaiitt  qquuee  cceerrttaaiinneess  aauuttoorrii--

ttééss  llooccaalleess  sseemmbblleenntt  aatttteennddrree  ttoouutt  ddee  ll’’EEttaatt,,  eett  cchhooiissiirr  ddaannss  lleeuurrss  aattttrriibbuu--

ttiioonnss  pprréévvuueess  ppaarr  llaa  llooii  lleess  ffoonnccttiioonnss  oouu  aaccttiivviittééss  qquuii  lleeuurr  ssoonntt  ppoolliittiiqquuee--

mmeenntt  ccoonnvveennaabblleess..  
  

CC..  LLaa  ccoonnttrraaiinnttee  ddeess  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  eett  tteecchhnniiqquueess  ::  
  

PPlluussiieeuurrss  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  lleess  ccoommmmuunneess  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  nn’’oonntt  

ppaass  lleess  ccaappaacciittééss  hhuummaaiinneess  rreeqquuiisseess  ppoouurr  ggéérreerr  lleess  bbuuddggeettss  llooccaauuxx..  IIll  

sseemmbbllee  aavvooiirr  uunn  pprroobbllèèmmee  ddee  ccoommppéétteennccee  ssuurrttoouutt  cchheezz  lleess  éélluuss  qquuii  ssiièèggeenntt  

ddaannss  lleess  aasssseemmbbllééeess  ppooppuullaaiirreess  ddeess  ccoommmmuunneess  eett  ddeess  wwiillaayyaass..  LLeess  mmaaiirreess  

qquuii  nn’’oonntt  ppaass  llee  nniivveeaauu  dd’’éédduuccaattiioonn  rreeqquuiiss  oouu  lleess  ccoommppéétteenncceess  tteecchhnniiqquueess  

nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  ggéérreerr  eeffffiiccaacceemmeenntt  uunnee  ccoommmmuunnee  oouu  vvaallaabblleemmeenntt  rreepprréé--

sseenntteerr  lleeuurrss  ccoonncciittooyyeennss  ddaannss  uunnee  ccoommmmiissssiioonn  tteecchhnniiqquuee  ddeess  aasssseemmbbllééeess  

ppooppuullaaiirreess..  
  

DD..  LLaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  cciittooyyeennnnee  ::  
  

EEllllee  ccoonnssttiittuuee  llee  ddeerrnniieerr  ttyyppee  ddee  ccoonnttrraaiinnttee  àà  uunnee  vvéérriittaabbllee  ddéécceenn--

ttrraalliissaattiioonn  ffiissccaallee..    

LLaa  ppooppuullaattiioonn  nnee  mmoonnttrree  ppaass  eennccoorree  dd’’iinniittiiaattiivveess  ppoouurr  ppaarrttiicciippeerr  

aauu  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  3300  aannnnééeess  dd’’ééccoonnoommiiee  ppllaanniiffiiééee  oonntt  ccrréééé  

ddeess  hhaabbiittuuddeess  cchheezz  bbeeaauuccoouupp  ddee  cciittooyyeennss  qquuii  aatttteennddeenntt  eennccoorree  ttoouutt  ddee  

ll’’EEttaatt  oouu  aalloorrss  hhééssiitteenntt  eennccoorree  ppoouurr  ddeess  rraaiissoonnss  ddiivveerrsseess,,  àà  ss’’iimmpplliiqquueerr  

aaccttiivveemmeenntt  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  pprriissee  ddee  ddéécciissiioonn  aauu  nniivveeaauu  llooccaall..  

CCeess  ccoonnttrraaiinntteess  eexxpplliiqquueenntt  eenn  ppaarrttiiee  ppoouurrqquuooii  lleess  eeffffoorrttss  aaccttuueellss  

dduu  ggoouuvveerrnneemmeenntt  nn’’oonntt  ppaass  jjuussqquu’’àà  pprréésseenntt  pprroodduuiitt  lleess  rrééssuullttaattss  eessccoommpp--

ttééss..99  
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CCoonncclluussiioonn  ::  
  

ll’’AAllggéérriiee  aa  rrééaalliisséé  ddee  nnoommbbrreeuuxx  pprrooggrrèèss  ddaannss  llee  ddoommaaiinnee  dduu  ttrraannss--

ffeerrtt  pprrooggrreessssiiff  ddeess  ccoommppéétteenncceess  eett  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddee  ll’’EEttaatt  aauuxx  ccoolllleeccttiivvii--

ttééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  

,,ssoocciiaall  eett  ccuullttuurreell,,  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  pprriinncciippeess  ddee  ssuubbssiiddiiaarriittéé  eett  ddee  

ssoolliiddaarriittéé  ccoommmmee  llee  mmoonnttrree  lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  

llooccaall  iinnssccrriitt  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ccoommmmuunneess  eett  ddeess  wwiillaayyaass  qquuii  ccoouuvvrreenntt  ddee  ttrrèèss  

llooiinn  lleess  ddoommaaiinneess  ddee  llaa  ssaannttéé,,  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn,,  ddee  llaa  ccuullttuurree,,  dduu  ssppoorrtt,,  ddee  

ll’’aadddduuccttiioonn  eenn  eeaauu  ppoottaabbllee,,  ll’’aamméénnaaggeemmeenntt  uurrbbaaiinn..  1100  

CCeeppeennddaanntt,,  llee  vvaassttee  pprrooggrraammmmee  ddee  mmooddeerrnniissaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  eett  

eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  ll’’aaddooppttiioonn  ddee  llaa  bbuuddggééttiissaattiioonn  ppaarr  lleess  rrééssuullttaattss  aaiinnssii  qquuee  llaa  

rrééffoorrmmee  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee  ddeevvrraaiieenntt  ppeerrmmeettttrree  ddee  rrééhhaabbiilliitteerr  lleess  ssttrraattéé--

ggiieess  sseeccttoorriieelllleess,,  dd’’ééttaabblliirr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoohhéérreennccee  eennttrree  lleess  ssttrraattééggiieess  

sseeccttoorriieelllleess  eett  llee  bbuuddggeett,,  eett  ddee  ddéévveellooppppeerr  eett  ccoonnssoolliiddeerr  ll’’aauuttoonnoommiiee  ffii--

nnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  AAiinnssii,,  llaa  rrééffoorrmmee  ddeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  eett  

lleess  nnoouuvveelllleess  llooiiss  rreellaattiivveess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  eett  àà  llaa  WWiillaayyaa,,  eenn  ccoouurrss  ddee  pprrééppaa--

rraattiioonn  pprréévvooiieenntt  llaa  ccrrééaattiioonn  pprrooggrreessssiivvee  ddee  cceennttrreess  dd’’iimmppôôttss  ppoouurr  lleess  ppee--

ttiitteess  eett  mmooyyeennnneess  eennttrreepprriisseess  aaiinnssii  qquuee  ppoouurr  lleess  pprrooffeessssiioonnss  lliibbéérraalleess..    

IIll  eesstt  ééggaalleemmeenntt  pprréévvuu  llaa  ccrrééaattiioonn  ddeess  cceennttrreess  ddee  pprrooxxiimmiittéé  ppoouurr  

lleess  ppeettiittss  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ggéérrééss  aauu  ffoorrffaaiitt,,  aaiinnssii  qquuee  ddeess  iinnssppeeccttiioonnss  ssppéécciiaallii--

ssééeess  ssuurr  llaa  ffiissccaalliittéé  llooccaallee,,  ffoonncciièèrree,,  iimmmmoobbiilliièèrree,,  aaggrriiccoollee,,  eettcc..    

EEnnffiinn,,  cceettttee  rrééffoorrmmee  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  ddeevvrraaiitt  ppeerrmmeettttrree  ddee  lluutttteerr  

ccoonnttrree  ll’’éévvaassiioonn  ffiissccaallee  qquuii  ddeemmeeuurree  rreellaattiivveemmeenntt  iimmppoorrttaannttee  eenn  rraaiissoonn  

nnoottaammmmeenntt  dd’’uunnee  ééccoonnoommiiee  iinnffoorrmmeellllee  ssiiggnniiffiiccaattiivvee..  
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