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��� ا���� ا��ا�� ا���� ا���س �� ���ء ا�دارة ا������،ا��� ����� �� ����� ود�� ر����� 

ا����ن، و�� ����� ��ا إ� �� ��ل ����� ���د�� وا��� ��� ����� أ����� ����� ����� �� �����، ���� 

و���دة ا�����ن وا�������  ا����ء�� أو ا������� وا������ إ���� إ�� ا�����ار ا������ وا����ر��،

وا����واة، وا��ؤ�� ا����ا����� و��� ا������� ���� آ���ت و����ات ����� �����ف ا����ت 

وا������، و� ���� ������� ���ا ������� ����� و����ى ا����ر ��ى ا�������ت إ� أن ����� وا�� 

  .و�� ����� ��� د����ا��

 .����ن. ����. ���د .ا�������.ا�����ا��� .��� :ا�����ت ا��������

abstract  

Adult governance is the cornerstone of building successful management, 
which contributes to promoting and supporting human well-being, and this will 
only be achieved through the dedication of its principles, which are essential 
elements of its establishment, including accountability, accountability and 
representation, as well as political stability and participation, and the rule of law. 
Transparency and equality, strategic vision and good response are all 
mechanisms and indicators that differ from different entities and interests, and 
cannot be generalized due to the specificity of the culture and level of 
development of societies, but their goal is the same: the establishment of 
democratic governance. 

 Keywords : law ..rule. strategy. transparency .Corruption .Authority 
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�����  

��� ا���� ا��ا�� ������ �� ا���ا�� ا������ �� أ�� �����ة ا����م وا������� 

و���ن ���ر�� �� ا���اف ا������ �� ��ا ا������ ��  ،�������� ������ ����� ا����ام�� 

������ ا��ا�� ��  ا�����م ازدادو���  .�� أ��اع ا����د���ر�� و أ�� د�� ا������ا���

ا����د�� ����و�� ��� أدى  ا����رات، و��ا ���ا ��� ����ه ا����� �� ا�����د��تا����� �� 

�����ق إ�� أ���� و��ى ����� ا���� ا��ا�� �����م ���  وا�����د���������� �� ا����اء 

و����� ����م ا���� ا��ا��    .������ ��������توا� وا������� ا�����ديا����� 

�� ���� �ر��ء ا���� ا��ا�� إ� ������ دو��  ،������ ���� ��� ��� ا������ ��� ا��ا��

ا������ ������� إ�� ا������� ��  وا�����حا�����ن و����� ا������ا��� ا���� و ا���

 أي ��� ��ا ا�����م أ���� ������� �� ����� ا������� وا��� ا��� �� �� ��ا������ و���

��� أن ������ و����ات ا���� : و���� و�� ��ا ا������ ���ح إ���ل ���ده  .ا������

��  و�� ��ى ��������؟ ��� �� ��ه ا����دئ ، �ا��ا�� �� ����� أ����� ����� ����� �����

  .������ ��� أرض ا��ا��؟

  

  ا������ وا����ء�� :  -1

����� ��ا ا�����ر أو ا����� ��� ا���ا�� ا������� ������� ا������� �� ���د��   

��ا�� ا�������ت و���ر�� ا���أة �� ا����ة و ����� و���� ا���م و���� ا��أي وا������

��ن  2010و��� ����� ا���� ا��و�� ���م . )1(�وا������� ا����� ا������� وا�����د��

 ا����ء�� ���� ��ى ��رة ا���ا���� ��� ا����ر�� �� ا����ب ����������� ا������ و

  .ا���م ا��� �� ��� أ��ىو ������� �� ��� و���� ا������ و���� ����� ا������تو

���� ا�������ت ا������� ����� ���ر�� ا���ا���� �� ����� ا��������ت ��   

� ��ا ا���وف إ�� ���ان ا���� ���� ��� ا���ا�� ��ن ���� ا����ر�� ���� ����� و���

 ���� ���� ��� �� ا������ و�،�ء ���� ا������أا������ ا������ ����ا���� �� ��� 

����� ا������ت ��ن ا�����ر ا���ا��ي ������ �� إ��ار�� ��� �� ا������ أ����� ����� 

��� ������ ا���ا�� ا������� �� ������� وأ�� إ�� ذ�� ���� و ،ا��� ������ وأ������ �� ���د

   .)2(���� �����ت ا������ ا����� �� ا���ا�� �� ����ى ���� ��ا ،2009 ،����2007 
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  ����� ا����ء��  - 1.1

���ف ا����ء�� ��� أ��� ا���رة ��� ���� ا����و��� �� ���� ا����ل وا������ت   

و� ���ن ���ك أ���� �����ء�� إذا �� ���  ،ا��و���ع ا���ار �� ��وا���ارات ا��� ������ 

إذن ������ء�� أن ���ن ���� ا����و��� وا����م و����ي  )3(.���ك ���م ������ ����

أو �����ت ا������ ا����� ������ ����أ ا�������  ،ا���ار �� ا��و�� أو ا����ع ا���ص

   )4(.������� دون ا�����ءو أ��م ا��أي ا���م

و��ه " ا������ا��� ا�������� " ا����ء�� �� ذا��� إ�� ����م ا������ ا�����  و�����

ا����� ���� أن �� ا����وا ����ر�� ا���� ���� ا���� �����ن �����ء�� �� ���� �� ��ل 

���ء�� ��ر��� ��� : و��ه ا����ء�� ���ن ��� �������  ،إ������ و�������ة ��� ������

و���ء�� دا���� ��� ���م  ،��ء�� ا������ �� ��ل ا�����ب ������م ا���� ���� ��

  ) 5(.��ا�� ����دة ���� ���ك �����ت ا���� ا�������و ا������ ����� ��ر��ء أ����

���� ���� ا��� ا�����ة ا����ء�� ����� ا����ام �� ��� ا����و��� �� ا�������  و��

  : ��� ا���م وا���ص �����ا�� ا�

 ���� ا���ارات ا��� ������ ����������� و�� ����� ����� ا��ا��ة. 

  �� وا������ ا��� ���م إ���� ا�����داتا������ ا������. 

 6(آ��� وا��� ���� ����ا�� ا����� �� ا���ام ا��ا��ة ������� ��� ا���� ا����� �� و��د(. 

  أ��اع ا����ء��  -2.1

  ���ء�� �������   - أ

ا����� ا�������� ا��� ���� �� ���� �� ا��ول إ�� إ����  ����ىو���� ��� �� ���ي ��� 

أ���ة ������ ���� إ���� ���� ا������� ا��ا��� ��� ��� إدار�� وذ�� �� ��ل ا����ام ا���ا��� 

��� ��� ا����ن وا�����ت وا��وا�� ��و �� ا�����ر ا������� و��ا�� ا������ و��� ���ات ا����ل

   )7(�����ا��� وا������ وذ�� �����ا �����م ا����ء�� دا�� أ���ة ا������ 

  ������ �������   -  ب

و�� أ�� ا������ت �� ا����م ا������ا�� ��� أن ا������ن ���� دورا ���� �� ����� 

  .)8(������ إ��� �����ت ا������ وا������ ����� �� ��ل ������ �� ا������ ا
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  ������ ������   - ج

ا��� ا��ي  ،���م ��� أ��س ����� ا���ا��� ا�����ة �� ��� ا����ة و��������� ����

�� ا��� ���� ا����� ا������� ��� ��  ا��������و��ه  ،���� ��ا�� ����� ا���ا���

  .)9(ا������ ����� ا�ر��م ا����وع ������ أ������ 

  : و���ك �� ��� أ��اع ا����ء�� �� ���� ���ور ر����� 

����� ���� ��ر�� ا������ ا������ وا����دئ وا���ق ا������ �� : ا����ء�� ا��ا���  -

ا����ب �� ���� ��ه ا�����ة ��ة راد�� و ���� �����د ��� ��ره، و����� دا��ة ا���اب

  .�����د ور���� ذا��� ����� �� ا���ف �� ا�

و���� ������ر�� ا������� و������ ا���ارات وا������� ا����ء : ا����ء�� ا�������� -

  .����� ا���مو و���� ا���ل ا���م

������ ��ا�� ���� أداء ا������ت �� �����ت و��وط و�� : ا����ء�� ا��ا���� - 

  .)10(ا����ل ا����و�������� وا���ر�� ا������ و����� �� ا����ت ا��� ���� �� ��ء 

  أ���� ا����ء�� -3.1

��� ا������� ����ز أ���� ا����ء�� �� ����� ا������ت ا����� �� ��ل ار������ 

وا������ا��� و����� ا����ام �������� ا����� وا����� �������ت ا�����، ��� ��� ا����ء�� 

   )11(.و���� ���� ����و�� ا����د وا����اف ا�داري

����� ا����ء�� ����� رادع ����و�ت ا����وز،و�� �� ا������ ا������� �� ���ق ����� 

���ض و��د آ���ت ���� أداء ا����� وا���� ��� ����� ا������ت ا��� ������ ا��� �و ،ا������

   )12(.ا�������و أ���ص ��� ���ء���� �� ��ل ���وز�� وا���ا��� �� ا����ر ا�����

  ا�����ار ا������ : 2

���م ا�����ار ا������ �� ا������ ��� ا����� ��� ����ى ا����ر�� ا������� 

وا��� ���� ا����واة ��� ا���ا���� وإ���� ���م ������ ���� ��� إ���ام  ،ودر�� ا�������

� ����و ا����ق ا����� و��ز�� ا����م ��� أ��س ا����ءة وا����ق وا���رة ��� ا����ز

   )13(������ وا���� ��� ����� ���ر�� ا������ت ا�������� �� ا����ة ا������� ا����� 
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و���� ������ر�� ا������� ��رة ����� ا���ى وا����ت �� ا������ ��� ا������ �� 

وذ�� �� ��ل ا����� �� ا����ات  ،ا���ارات وا������ت ���� ����� أو ��� �����

��رة ا������ ��� ����� ��� ا��و�� ����� أو ����� �����  ���� ا���وا������ت و

و����� ���� ا�د�� ��  ،ا������ ��� ��������و ���م ا���� و����� ا������ وإ������

   )14(.��م ا����ون ا�����و أ���ل ا���� ا�����

 �و����� ���� ا�����ار ا������ ���� ذا�� ��� إدارة ا���� ���ر �� ا���� ا��و�

���ر أو ��وث ���� �� ��م ا�����ار، ���  ���� ����س ا�درا��ت ا����� �����لو

���ف ����م ا�����ار ا������ إ�� ���ء ���م ����� ���� و��ي ����� �� إ��ر ا���ام 

���دة ا���� وا�رادة ا�������� ��� ����� ا�����ار ا������ ��ة آ���ت ����� �� 

ا���اول ا����� ��� ا����� و��ا�� ا�������ت وا������ ا������ ����ا�� ���دئ 

  ) 15(.وا�����ر�� �� ����� ا������ت

  : ����ات ا�����ار ا������  -1.2

��� ���دت ا�����ات ا��� ���� ����ة ا�����ار ا������ و����� ���ا ����ف 

  : ���� ���� �� ��� در���� �� ��� ���

و��� ����ا ������ �����ة ا�����ار ا������ ���� : ��� ا����ل ا����� �� ا��و��  -

�� ����� ��  ������� ��ى �� ����� �� ا����م ا������ �� ���ت ور��خ �� ��ء �� ��

  .)16(��� ا�����،أو ا�������ت ا������� أو �� ا����� ���

ار��� ا���� ا��ا�� �����م ا������ا��� ��� : ر�� �������� ا�و ����� ا������ا��� -

�� و �����ت و�����تو �� ��� ����� ا����ر�� و����� دور ا������ ا����� �� أ��اب

  .)17(�� ا��و�� ���� ����� ���ا������� ��

�� ا���ى ��������ا��� ������ر�� ������ أ���ر و���دئ ����� ������� ����� 

�������� ا������ ا���دل وا�������ت ا���ة وا����ق ،وا���اءات������ �� ا����ر��ت 

  .)18(ا������و ا�����و�� وا�����ت ا���د�� وا�������

  :������� إ��
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����� و��ة ا����م ا������ و��ر�� ��� ����� ا������ و���دة ا��و�� �� ��ل -

  .ا���ةو ����� �����ء وا����� دون ���ر�� أ����� ا����

  .ا����دات وا���راتو ��ب ا���� وا����ء ا���وب ا����� وا�����ت ا���������-

 ا�����ارا����ت �� ����� ا����دات ا������� ���ا د��� ��� ا������ ا����� و��ا -

  .)19(���ت أ���ءه و ا��������

  .ا����دة-

����� و��م ا����ات ا�����ار ا������ ���� ����� ا������ ا������� �������� و و��

������� إ�� ���ح ا������ت  �����، و��ا ا����ر ���أ ا���ا���و و��د ������ت ������ ود���� أ

ا������ ����� ��ن ا����م  ا�����ارأ�� ����ات ���  ا�����دي �������ار�����م،  ا�����د��

   )20(.ا����ءو ��� أ��اف ا������ ا�����د��ا������ ����� ���� ����� ������ 

  ���دة ا�����ن :  3

���� ����دة ا�����ن و���� ���ر�� ا����� أو ا����دة ���� ����ر�� ����� ���� ��� 

  .)21(����� ��� ا���ا��� ا��� ����رف ����� ا������ �أن ���ن ���ك ���� ����� ����م 

و��� ���� ���دة ا�����ن �� ��� أ�� ����ات ا���� ا��ا�� وأ�� ��ق ���ر�� 

�� " ��� ���� ���و�� أن ���� ��� ا����� �� ا����ل ا������� �����  ،ا����د

���� ����� ا����ص ��� و��د ا�����ن ��� ���ق وا��  ،"إ�� ا������ا���  ا�����اد

ا����� ��� �� ذ�� ا��و�� ����� ا����ء�� أ��م ا���ا��� ا��� ���� ��� و وا������ت ا�����

  . )22(ا����� ������واة 

و�ن ا���� ا����� �����م و��د دو�� ا�����ن ا��� ����وى أ����� ا���ا���ن و�� 

و����  ،ص ا�����و�� ����� ��ا�����ا��و�� ا��� ���د�� ا���م ا������� ���� ���� ا���

 .��� ا�����ن �� ا���س ا��ي ���� ���� �� ا����دئ ا���ىو .� آ����������را��� و�

���� أن ����� ��� ������  ،وإذا أ���� ����أ ���دة ا�����ن ����� �� آ���ت ا���� ا��ا��

   )23(.�� ا������ ����� �� ذا��� ������ت دو�� ا�����ن

ا���� ��� ا�����ت وا������� ور���� ا����ء ������� إ�� ا����د�� ����� ���أ  ����

����دة ا�����ن ���أ أو� �� ا���ام ا����� ا���  ،ا������ و���� ا������ و���� ا����ر��
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أ��ر�� و����ن ��ا ����� إ���د ����ت ��ة ������ ���ن ������ إ���ء ا���ارات ا�دار�� 

  .��ن أ����� ��ق ا�����ن�������ن وردع �� �� �ا������� 

و�� أ��ز ����� ���دة ا�����ن ���أ ��� ا�����ر ������ره ���د ا����دئ وا���ا�� ا����� 

   )24(ا�����م و ا��� ��� أن ����م ��� ا�����

 ا����ام��ى ��� ا��������� وا���ا���� �� �س ����ر أو ���� ���دة ا�����ن �و��

ا����د و���ق ا������ وا����� وا������  �����و���� �����  ،ا������ و��ا���� ���ا��

: ��� ������ أ����� ��� ��ا ا�����ر ��� �� ا����ل و��ع ا������ وا����، و����ي 

  .���د�� ا���ا��� و��ى ���� وا���ام ا���ا���� أو إ��ا��� ���

���� ��� ا�����ن �� ا���ا�� ��ل ا����ة و���ءا ��� �����ت ا���� ا��و�� ��ن ���ر 

�����ا��  ،��� ���اوح ��� ����� و���� و��ا ���� ��م ا������� ا����ء 2000-2010

� ��� ا��ول ا��� � ����� ����ء �����، و�� �� ����ه ���� ا������� ا����ء ا��ي ���

���� ��ى ا����ل ا����� وا��ي  ،���ر ��� ���ر�� ا�������� ا������� ���� ا�����ة

 7و و���اوح ���� ا����� ��� ���� ،ا�����تو ا������� �� �����ات ا������ وا���ا����

   )25(.���ط ������ ����� و�� ��� �����

  ا����واة و ا�������:  4

ا������� �������� ا��ا�� ���� ��ا�� ا�������ت ����� ا���س ��ل ا������ت وا���� 

وا�������ت وا���ا��� وا���ارات ا�������، ��� ���� ��ا�� ا�������ت ا������ �� ��ا����� 

وإ���ح ا����ل أ��م ا����� ����ع ��� ا�������ت ا���ور�� وا������ ��� ����� �� 

ت ا������ �� ���ل ا������ت ا�����، و��� ��� ��ه ا�������ت �� أ�� إ���ذ ا���ارا

و�����ة ا����د  ������ دا��ة ا����ر�� وا������ وا������� �� ��� وا������ �� ا�����

  . ) 26(.�� ��� أ��ى

  .و���م ا������� ��� ���أ ���� �� ��م و��د أ��ر �� ا���ن ا���م ���� �� ا���ا��

ة ����� ��� ��م ا������ ا����� أو ا����� وإ���ء ا����� ��� ���ت أ�� ا����وا

   )27( دون ����� و � ا���ا�� ا�������� ���ا������و أ������ ا���فا������ ��� 
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و ����� آ�� ا����واة ���� ���ع ���� أ��اد ا������ �����واة و��م ا������ ����� 

�� إ��ر ا���� ا��ا�� ��� ����وون ������ق وا�����ت وا���ا��، ��� ��ف ا���ل ا��ي 

وا����� دا���  ا������������ �� أن ���ن ����� أ��اد ا������ ا����� ������ أو����� 

وا���� ��� �����  ا����������ن أ���� و ���ت ا����و�� وا���������� أو��ع ا�

   )28(ا��������� ا������ 

���ت �� ���� أن ���� ا����ص �و����� ���أ ا����واة ������ ���� ��� ���� ا��

و���� ا���ا�� ��� أن ����� ������ ������ ���� ���� ا���ا�� و���� ا����م ا������� 

وا����واة �� ����  ،�� ا����واة �� ���ر�� ا����ق ا������� ،ة أ��م ا�����نو���� ا����وا

   )29( .ا������ ا����� وا�����ت ا����� وأ���ا ا����واة أ��م ا����ء

   أ��اع ا�������  - 1.4

  : و���ك ���� أ��اع �� ا������� 

�� و�� ������ ������ ����� أو ����ة �����ب � ������ : ا������� ا������� -

  .��و���و �������� ��� ا������ ا���

و�� ا��� ���م ����� وإ������� ���ر�� و���� آ������ و��� : ا������� ا���د��� -

  .ا������� ���� أو ا����� ��� ������� و���ز ����� ��ف ����

����� ا������ ا����ة ���� ��ا��� و���ز�� �����ب  و�� ا���:  ا��������ا������� -

ا���اث و ������ ����� إ����� ����� ���ن ا�ر��م���ن ����� ���� و��ه ا������� 

   )30(.������رات إذا ��ن ���ك إ���قوإ������ 

  :�����ت ا�������  -2.4

��� ا������ت ا��� ����ض ��� ��ه ا���� �� ��� ا������ ��� أرض ا��ا��  و����

  :و���� ���� �� ���

����� �� أ�� �����ت  ��� .ا������ �� ����� أو����ت ا���اف ا���اد �������* 

������� ��ن ���ة ا���اف و��ا���� و ا������� ا�دار�� ��� ����ج إ�� ا����ح وا��������

  .ا���� ��ا و�� أو����ت ������� ا��� ا��ي ���� إ���� �������� ���� ��
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إ�  ،إ��ءة ����� ا�������ت �� ��� ��������� وا��ي �� ���د إ�� ا����� ا�����د* 

أن أ��اء ا������ا��� وإ�����ت ا������� وا����ء�� ����� ������� ��� ��ه ا����وزات 

   )31(.ا������و ��� إ��ر ا����م ا�������

أ�� �� ا������� �� ا���ا�� ���� و�� ���� إر��ء ا���� ا��ا��، أ��رت ا������ 

��  75%ا��و��� �������� �����ا ��ل ا����د �� ا�����، ���� ���� ����� �����ا�� أن �� ��� 

�� ر�� أ���ل ��ه  06%��ل ا����د ��� أن  ا�����عا������ت ا���ا���� ا��� ����� 

، وو��� ا������ ا���ا�� �� ��� دول إ������ وا����وىا������ت ���� ������ت 

���  2.7/10ا������� وا���ق ا�و�� ا���� ����� �����ة ا����د ����ل ������ � ����ى 

��� ���� ���� ا������� أن ا����د  ،3-5-��3 �� ���� وا����ب و��� �����ت 

   )32(.�����و  ��ال ����� �����ا�داري �

  ا��ؤ�� ا����ا����� . 5

و��� ��ا ا����� ���دارة ������ ������ة ا����ر ا����� �� ا������ �� ����� 

��ا���، وا����� �� ا������ات �� ���� ا����ت ا������ ��� ������ �� ا���� 

، و����د ا��ؤ�� ا����ا���� )33(���ا�����  وا�����اد��� ا������ات  ا�����وا���ا�� ���ف 

�����ا�� ��� �����ت ا��و�� وا����ع ا���ص وا������ ا����� �� ��� و����� ������ت 

���ت ����� ���� و�� إ���ا� ،أ��اده �� ��� أ��ى وا���� ��� ����� ا������ ا������

ا������ ا������� وو�� ���ل  ��� �� ��ا��ة ���� ا������ات ا��ا���� وا���ر��� ودرا��

و����وت �� ��� ����ى  ،و��� أن ا�������ت ����� �� ��������� ا������� )34(��� 

ا����ر ا�����دي وا������� وا������ ���� ����ك ����� �� ����� ������ ا���� 

�� ��وري ���ا ا���� ،ا��ا�� و������� ���� �� ����� ��ه ا������� �� ���� ��ه ا����ان

  .)35(و��� �� أ�� إ���د آ���ت ����� ������ و����� ����ى ا���ا�� وا����ء�� وا������� 

  ا������� ���  - 6

و���� ��رة ا������ت ��� ����� ا�����ت ��� ������ أو ����� ��� دون ����� أو 

  : �� ��ل ��� ��ه ا����ط  ا�������و���� �����  ،)36(ا�����ء 
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  ��� �� ا������� وا�����ا���ا���� ور������ وأو������� ا������  ا������تر��  -

وا������ت إ�� ���و��ت و��ا�� ا���ا�� وا�����ت  ا�������ت����� ���  -

  .ا����������

  ���� ���ه ا����و��ت و�� ا���� ا������ ا��� و����ة ا��� -

 ا�و����تا������ ������ ��ه ا���� وا����و��ت ���ءا ���  ����دات����� ا� -

  .و�� ��ء ا���ارد ا������

����� ا����و��ت ���� ����� وا���از��ت ا������ة ������ ا�������ت ا������ ���  -

  .)37(ا������ 

  ا����ءة وا�������  -  7

��� ا����ءة وا������� �� إدارة ا������ت ا����� و�����ت ا������ ا����� ��  اذ

����� ����م ا������ وا������  إ��ا��� ���� ا����ار�� ����� ا����م وا�زد��ر وا����� دا��� 

ا�����ا��، و�� ا��� ���� ��� ا����ام ������ ا���ارد ا������ �����رة ا������ وا��ا��� 

 ،��� ���� ا�دارات ا������� إ�� ا����ام وا����� �����ج ا������ )38(�اد ا������ ��� أ�

إ���� ا�� ا���� ��� أن ���ن  ،���� �� ا������ وا�����ت ا������ إ�� ا���ا����

  .)39(������� ������ و���� ��ا�� ا����و��� �����ط ا������ 

ا�����ر ������ ا�����ت ا����� و���ء��� أ�� �� ��ى ������ ا������ ����س ��ا 

و��ى  ،ودر�� ا��������� �� ا����ط ا������� وا����ا��� ���������� ا���م وا����ل

   )40(���ا��� ا���ام ا������ ���ه ا������ت

   ا���ا�� -  8

إن و��د ا����� �� ا���اف �� ا������ ���� �� ���� ������ أ��اف ���� ��� 

ا���ا�� ��� ��ه ا���اف ا������� ���� ���� ا����� إ��  آ���ا���وري ���  ���ا ���

  ).41(�� أ��اف ا������ و������� ��ر ا����ن ��� أ��ا��� و������� ا����� ���
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و���م ا���ا���� ��� ���ة ������ ���د�� أن ����ت ا������ ا����دي ������� ����ت 

��� ��ن ا����ك ا����و��  ،������ �����ء ا�������ت ا������ �� ���و��� و�������

  .ا�����ي ��� ���ح ا���� ��� ا����� ا�����ي و�� �� ����� ا�����ار

وا������ وا�����ل  ،وا����� ا�����دل ،و�� ا����ف ا��ا��: و����ا���� أر��� أر��ن 

  )42(.ا������

�����   

ن ا���� ا��ا�� �� �� إ� ���رة ��ل ��� أ�� ا���� و����� ��� ��� ���� ا���ل   

ا����م ا������ ������ وا����د�� وا�������،و� ���رج ������ �� ا��ا�� إ� �� ��ل ����� 

  .آ����� ا��� ��� ������ ����ات ����س ��ى ����� ��� ا������ ا��ا��ة �� ا�������ت

أن ا���� ا��ا�� ���� أن ���س �� ��ل ����� ����م ا����ء�� ���ا ������   

وا������� و����� ا����م ا������ا�� و����� ا����د�� ا������ و���م دو�� ا�����ن 

��� و���� او�������� ا������ ��� ا������� ��� ا��و�� و���� ��و��� ���رة ����� وو

  .�ه ا���� وا���ا�������م ا������� وا����و��� و�ي ����� ��

��را�� ����ات وا���ت ا���� ا��ا�� أ��� ا����� �� ا����وزات �� ��� ا������   

�� ا���ا�� ��ا �� أ���� ا������ ا��و��� ������ ا�����ات ��� ���� ��� ����� 

  : ��اً، و���ا ار����� ����� ��� ا������ت ��� أ���� 

� ��ل إ���ق ا���ا�� ���وات ���� ��� ا���� ��� ����� ا������� ا�دار�� � -

 .����م�ا����ر��ت ا������� ��������� 

 .����� دور ا������ن �� ��ل إ���ء ������ �����ء�� ا�������� -

 .إ��ح ���ع ا���ا�� و��� ا�����ل ا��ا�� ������ ا������� -

�� وأ���� �����ت ا�� �و�� ������ ������� ������ وا�����ت ا�������� و��ا� -

 .و����� ���م ����� ���� ��� ���ن أ��م دو�� ا��� وا�����ن

 .و�� �� ������ت ���ر�� ا����ء�� وا������� ا�دار�� -
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ا������� ��� ���دة ا�����ن ���� ����� ��� ا�����ن ��دي إ�� ��م ا�����ع،  -

 .أو ا�����ل ���ارات ا�دارة وا������

 .������ �� ���ل ا����ر�� ا������� ا���� وا���أة����� ���أ ا����واة ���  -

أن ���� �� ا����م ا����� را�� و�����  ���� ���� ��� ا����ا��ت ا��� �� �����  

  .���� ��� ����� أ��اف ا������ و����� ا������ ا�����

  ا���ا�� 

������ �����ت ا���� ا��ا�� �� ا��� ��  ."����� ور���"��ز�� ا����� . ��� ا��زاق ���ي ����-1

د�����  07ا���د  .����� ور���. ���ل ����ر ������� ا���ا���� ������� ا�����د��. ا����د �����ا��

  .283، ص 2017

، )درا�� ���� ا���ا��(دور ا���� ا��ا�� �� ���� ا������ ا�����د�� ا������ .�� ���م ��� ا�����-2

دة ا�������� �� ا����م ا�����د��، ���� ا����د ا������ ا������، ����� ����� ����ة ���� ���

  .126-125ص  2016-����2015 ا����م ا�����د�� وا����ر�� و���م ا������ –ا������� ����� 

����� أ�� ����، ������ ا���� ا��ا�� ودور�� �� ����� ا���ارد ا������ �� وزارة ا��ا���� -3

درا�� ����� ������ل ������ت ا����ل ��� در�� ا�������� ���� إدارة ا��و�� -��ا�������

. ا������� ا�����ك ���را��ت ا����� ��� أ��د���� ا�دارة وا������ ���را��ت ا����� - وا���� ا��ا��

  .27ص  ��2017ي – �����1438 ا���� ���ة����ن 

� �� ا���ب ا��ا�� وا����د�� ا������، ر���� ����� ���� أ��اد�� ����، ا���� ا����� �� ا���ا�� �-4

�����  ،���دة د���راه ���م �� ا����م ا������� وا�����ت ا��و���، ��ع ا������ ا������ وا�داري

  .148ص  2014ا���ا�� �� ���� ا����م ا������� وا�����ت ا��و��� ��ان 

���� ا����ق . ����� �� ا��� وا����ت وا���ف .���م د��، �� دو�� ا�����ن إ�� ا���� ا��ا�-5

ا���د . ����30 ر��  .���ل ����ر ����� ����� د��� �����م ا�����د�� وا��������. ����� ا���ر��

  .89، ص �����2014 

��� ����� ا����ء�� وا������� ������� ا����د و����� . ����� ����ي ����ح ور��� ،��ز�� ����-6

ا�� �� ا��ول ا������، ���ل ����ر �� ���� ا�����، ���� دور�� أ��د���� ����� ����� ا���� ا��

  .59-58ص  2012 ���10ر �� ����� ����ي ����ح ور���، ا���د 

" ا���ا�� ���ذ��"����� أ���، إدارة ا�������� ودور�� �� ����� ا�داء ا�����ي ��� ا������ وا������ -7

����� �� ���� �� ��ة ا���ا��  ،��� ���� ا����م ا������� وا���م����ة ����.2008/2009

  .27ص  2009
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ا���� . ��� ا����� �� ��� ����� ���س ���ور �����. ا���اط.����� ���ر �����،���� را��-8

���� "ا��ا�� ودوره �� ����� ا������ ا�����ا�� �� ا���ا�� ���ل ����ر �� ���� ����� ا��ادي 

  25ص.�����2018  17ا���د ". ا�������� وا�������  ا����م

����� آ���، إدارة ا�������� ودور�� �� ����� ا�داء ا�����ي ��� ا������ وا������، ا����� ا�����، -9

  .27ص

��ز�� ����، ��� ����� ا����ء�� وا������� ������� ا����د و����� ا���� ا��ا�� �� ا��ول ا������، -10

  .�60، ص���� ���

��رس �� ���اش �� ��دي ا������، دور ا������� وا����ء�� �� ا��� �� ا����د ا�داري �� -11

����  .أ��و�� ���� ���دة د���راه ا������ �� ا����م ا�����، ��� ا����م ا�دار�� .ا������ت ا�������

  .41-39، ص 2010ا������ �����م ا�����، ا����ض  ا��را��ت ا�����، ����� ����

���ل ����ر ������� . ���� �����، دور آ���ت ا���� ا��ا�� �� ����� ا������ ا�����ا�� �� ا���ا��-12

  .206، ص �����2014  6، ا���د ا���دس 1ا���ا���� ���� وا������ ا���درة �� ����� ����� 

�����ا��� ��� ا������، ا�����ر�� ���، دار ا������ ا������� ��� ��� ا������ ���، ����� ا�-13

  .272ص . 2001

أ��و�� . 2005-��1962 ��� ���د،ا����ر�� ا������� �� ا���ا��، ا���ت ا������ ا���ي ���ذ�� -14

����� ���� ����  ،���� ��� ا����ع ا������. ����� ���� ���دة ا�����راه �� ��� ا�����ع

  .26ص  2012-2011 ،�ة، ���� ا����م ا������� وا�����������

. ������ �����ت ا���� ا��ا�� �� ا��� �� ا����د �����ا�� .��ز�� ا�����. ��� ا��زاق ���ي ����-15

  .����284 ����، ص

د���� ���ل ����ر �� ����  .��اءة �� ا�����م وا�����ت .���� ا����� �������، ا�����ار ا������-16

  .319ص . ��2016ان  15ا���د  .ا������ وا�����ن ا���درة �� ����� ����ي ����ح ور���

، 2014دار ���� ������� وا���� وا���ز��، ا���ا�� . ا������ا��� ودو�� ا�����ن. �� ���دة ����-17

  .159ص

���ل ����ر ����� د���� ا������ وا�����ن ا���درة ��  ،ا������ا��� وا���� ا��ا��. ���� ����-18

  .377، ص ����2011 ور���، ��د ا���� 

  .321-����310 ���� ص  .ا�����ا ا������ ،���� ا����� �������-19

����� ا����ل ا������ا�� ��� ا�����ار ا������ �� ا���ا��، ر���� ����  ،إ��اء ا��� إ������-20

، ص ���2007 ا����م ا�������  ،����� ا�����ة ���� ا�����د وا����م ا������� .����دة ا�������

45.  

أ��اد�� ����، ا���� ا����� �� ا���ا�� �� �� ا���ب ا��ا�� وا����د�� ا������، ���� ����، -21

  .144ص
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