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 :ملخص

في الىاكؼ لا كیمت لللاهىن صون جؼبُله ولا كیمت لأخيام اللظاء صون جىفیظھا ولا 

كیمت الإبضأ الكغغیت في الضولت ما لم یلترن بمبضأ آزغ مظمىهه اخترام أخيام اللظاء 

اللاض ي الؤصاعي في ئیجاص الخلىٌ الىاظػت  ًجتهضیجضي أن  وطغوعة جىفیظھا وئلا فما

ًخلاءم وصىن الخلىق والخغیاث واالإكغوغیت ئطا واهذ أخيامه مصیرھا االإىث، فما  بما

ول مخلاض مً عفؼ صغىاٍ لضي اللظاء الؤصاعي لیـ ئغىاء الاظتهاص اللظاتي  یؼمذ ئلیه

لىكه االإػخضي غليها مً ػغف في االإاصة الؤصاعیت بل اؾخصضاع خىم لصالخه یدمي خ

الؤصاعة مؼ جغظمت مىؼىكه غلى أعض الىاكؼ بدىفیظٍ، واهؼلاكا مً طلً ظغم االإكغع 

فػل الامخىاع غً جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي وؾً له غلىباث للخض مً ظاَغة تهغب 

 عظاٌ الؿلؼت الػامت غً جىفُظ أخيام كظاةُت خاةؼة لدجُت الش يء االإلط ي به.

مت ؛مخىاع؛امىمي مىظف غ ؛أخيام كظاةُت :لمفتاحُتالكلماث ا  غلىبت. ؛ظغٍ

Abstract: 

In fact ,the law has no value without its application ,the judiciary’s 

rulings without their implementing ,and the principe of legitimacy in 

the state has no value unless it associated with another field whose 

content is respect for the most complete judiciary and the need to 

implement it .Otherwise it’s not worthwhile for the administrative 

judge to strive hard in finding effective solutions a manner consistent 

                                                           

 .االإإلف االإغؾل 
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with preserving rights ,freedoms and legitimacy if his rulings her fate 

is to die ,so what every litigant aspires to in bringing his case with the 

administrative judiciary isn’t to enrich the jurisprudence in the 

administrative article, but issuing a ruling in his favor that protect his 

rights from the side of the administration with a translation of its 

utterance on the ground in its implementing , and from that the 

legislator asserted the act of refraining from implementing the 

provisions of the administrative judiciary and enacted penalties to 

limit the phenomenon of public authority men evading the 

implementation of judicial rulings a synopsis of something to do . 

Key words: decisions Judicial; official public; abstinence; crime; 

punishment. 

 مقدمت 

ت حهضف ئلى الفصل في االإ غاث التي اػ ىلا قً أن ئصضاع الأخيام اللظاةُت الؤصاعٍ

اتهم، َظٍ الأخيام لا جدلم  حػغض غلى اللظاء الؤصاعي وفيها خماًت لخلىق الأفغاص وخغٍ

الخماًت اللاهىهُت للخلىق ما لم ًخم جىفُظَا مً كبل الؿلؼت الػامت ومىظفيها، 

وبالأزص الأخيام التي جيىن صاصعة طضَا، وأن وظىص عكابت كظاةُت غلى مكغوغُت 

اها مهما لخماًت خلىق الأفغاص الإا في طلً مً أَمُت في جبجي جصغفاث الؤصاعة ٌػض طم

صولت اللاهىن، واالإإهض أن الامخىاع غً جىفُظ أخيام اللظاء لِـ فلؽ مسالفا لدجُت 

الش يء االإلط ي به وئهما َى ئَضاع ليل مػاوي االإكغوغُت، هما أن اؾخللاٌ اللظاء لا 

ت ئصضاع الأخيام اللظاةُت صون جأز یر مً أًت ظهت أو ؾلؼت وئهما ًمخض ًلخصغ غلى خغٍ

ئلى وظىب اخترام الأخيام اللظاةُت مً ظاهب ظمُؼ الؿلؼاث لأن الخىم اللظاتي 

ًمشل الجاهب الػملي لاؾخللاٌ الؿلؼت اللظاةُت والاؾخجابت لأخيام َظٍ الأزیرة 

 .واهىا أو ؾلؼاث لىظامها اللاهىويطغوعة فغطتها ؾعي الضوٌ لإزظاع الجمُؼ أفغاصا 

ئط ًبلى اللاهىن مً أَم الظماهاث للأفغاص في مىاظهت الؤصاعة فهى الغاصع لخجاوػاتها 

اث الػامت والىفُل الخلُلي لخفظ الىظام الػام صازل  وصمام الأمان للخلىق والخغٍ

م فػل الامخىاع غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت باث ًدظى بأَمُت  االإجخمؼ، ئن مىطىع ججغٍ

الظاَغة لاؾُما ما حػلم منها بدىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي هبیرة بؿبب اهدكاع َظٍ 

مت هي مً الجؿامت بميان وىجها حػاصي  والظي َى مىطىع بدشىا، خُض أن َظٍ الجغٍ
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وجمـ َُبت أهبر ؾلؼت غلى مؿخىي َغم الؿلؼاث وهي الؿلؼت اللظاةُت، ئن ازخُاعها 

التي اجسظَا االإكغع الجؼاةغي لهظا االإىطىع وان بهضف حؿلُؽ الظىء غلى أَم الؤظغاءاث 

غلى غغاع باقي الدكغَػاث االإلاعهت لإطفاء الخماًت الجؼاةُت غلى جىفُظ الأخيام اللظاةُت 

ت، ولضعاؾت مىطىغىا َظا ػغخىا الؤقيالُت الخالُت  فػل الامخىاع غً  َل ججغٍمالؤصاعٍ

 ؟وغلابه واف لظمان خماًت كاهىهُت للخىفُظجىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي 

 ،غلى االإىهجین الىصفي والخدلُلي االإلاعن  َاجه الؤقيالُت للإظابت غًمػخمضًً 

مت الامخىاع والأؾـ اللاهىهُت التي اجسظَا االإكغع  مىضخین مً زلالهما مفهىم ظغٍ

، بِىما جىاولىا في االإبدض  م فػل الامخىاع في االإبدض الأوٌ الجؼاةغي الػلابي هؿىض لخجغٍ

مت والػلىبت االإلغعة لها، مؿخأوؿین في طلً بما ظاصث به  الشاوي جدضًض أعوان كُام الجغٍ

ػاث االإلاعهت في َظا االإجاٌ كغاةذ فلهاء الل اهىن الؤصاعي وما طَب ئلُه اللظاء والدكغَ

سا فغوؿا ومصغ. ت وجاعٍ  ولػلى الأكغب لىا َىٍ

مت الامتناع عن جنفُذ أحكام القضاء الإداري  المبحث الأول: مفهوم جزٍ

 وأشاشها القانوني

واظباث ئن ظهت الؤصاعة غىضما جمىذ أخض مىظفيها الؿلؼاث اللاػمت وجفغض غلُه 

وظُفُت لظمان خؿً ؾیر الػمل، فاجها تهضف مً وعاء طلً ئلى جدلُم االإصلخت 

مخىؼ غً  الػامت، ولىً غىضما ًسغط االإىظف الػام غً َظٍ الؿلؼاث االإمىىخت له وٍ

جىفُظ الأخيام اللظاةُت الصاصعة طض الؤصاعة لصالر الأفغاص أو لصالر الأشخاص 

ت الخاصت الأزغي، فاهه ٌؿ خغل  صفخه الىظُفُت مً أظل جدلُم مصلخخه الاغخباعٍ

الخاصت ؾىاء لىفؿه أو لغیرٍ مما ٌػغطه للمؿاءلت الجؼاةُت في بػع الأهظمت والتي 

ى مضعن ": ًلصض بها أن ًخدمل الؤوؿان هخاةج الأفػاٌ االإدغمت التي ًأجيها مسخاعا وَ

مت الامخىاع  وفي َظا الصضص ؾيخؼغق في َظا االإبدض ئلى  (1)الإػاهيها وهخاةجها" مفهىم ظغٍ

في االإؼلب الأوٌ أما في االإؼلب الشاوي ؾىداوٌ مً زلاله جدضًض وجدلُل الىصىص 

اللاهىهُت التي ظغمذ فػل الامخىاع غً جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي في الىظام الجؼاةغي 

مت وعصع مغجىبيها .  وفي الىظم االإلاعهت للخض مً َظٍ الجغٍ

                                                           
 . 392ص ،1430ٌ ،اللاَغة ،صاع الخضًض ،الدكغَؼ الجىاتي الؤؾلامي ملاعها باللاهىن الىطعي، غبض اللاصع غىصة -(1)
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مالمطلب الأول  ت: مفهوم جزٍ  ت الامتناع عن جنفُذ أحكام قضائُت إدارٍ

ػت الؤؾلامُت بأجها مدظىعاث قغغُت ػظغ الله غنها بدض أو  مت في الكغَ حػغف الجغٍ

غ واالإدظىعاث هي ئما ئجُان فػل مىهي غىه أو جغن فػل مأمىع به"  .حػؼٍ

جغمه اللاهىن أو  أما في اللىاهین الىطػُت فخػغف غلى أجها اعجياب غمل ًدغمه وٍ

مت ئلا ئطا وان مػاكبا الا  مخىاع غً غمل ًأمغ به اللاهىن، فلا ٌػخبر الفػل أو الامخىاع ظغٍ

 .(1)غلُه بىص في اللاهىن 

مت الامخىاع غً جىفُظ الأخيام  فا مدضصا لجغٍ لم ًظؼ االإكغع الجؼاةغي هػاصجه حػغٍ

مت الامخىاع غً  جىفُظ اللظاةُت بصفت غامت وغلُه جىلى الفله َظٍ االإهمت وغغف ظغٍ

أخيام اللظاء بأجها الؤحجام الىلي أو الجؼتي غً جىفُظ خىم كظاتي واظب الخىفُظ مً 

م الشابذ بالخىم ظاهب االإىظف الػام االإسخص كاهىها بدىفُظٍ ، بلصض غضم وصىٌ الخ

 .(2)ئلى مً جلغع له"

مت الامخىاع غً جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي  ؿخسلص مً طلً أهه ًلصض بجغٍ وَ

كُام الؤصاعة أو االإىظف الػام الخابؼ لها بؿلىن ئًجابي أو ؾلبي واالإخمشل في الامخىاع غً 

فػل ملؼم كاهىها ، َظا الامخىاع كض ًخسظ صىعا وأقيالا غضة جغمي ظلها ئلى غضم جىفُظ 

ذ أو أخيام اللظاء الؤصاعي  الظمجي وهي الصىعة الكاتػت ومً أبغػَا الامخىاع الصغٍ

، أو اللجىء ئلى الخأزیر غً الخىفُظ أو الخىفُظ بكيل غیر ؾلُم بهضف غغكلت غمىما

ى ما ًترجب غىه كُام االإؿإولُت غملُت جىفُظ الخىم اللظاتي الؤصاعي الصاصع طضَا وَ

عة هؿلؼت أو االإىظف الػام هشخص الجؼاةُت غلى ول مً امخىؼ غً الخىفُظ ؾىاء الؤصا

 : بش يء مً الخفصُل في فغغین والآحيوالتي ؾىدىاولها ميلف 

 الامتناع عن التنفُذ الإرادي  :الفزع الأول 

لت االإػبر بها في ئصغاع الؤصاعة، فاما أن  ئن       الامخىاع َىا ًأزظ صىعجین جبػا للؼغٍ

ًيىن مىكىفا واضر االإػالم أو أن ًيىن بأخض االإظاَغ الضالت صلالت كاػػت غلُه فهى ئما 

د اأن ًيىن امخىاغ  .اطمىُ اأو أن ًيىن امخىاغ اصغٍ

                                                           
 .67، االإغظؼ الؿابم صغبض اللاصع غىصة  -(1)

ت الصاصعة طضَا، غ  ،مدمض ؾػُض اللُثي -(2) ، صاع الصمُعي، 1امخىاع الؤصاعة غً جىفُظ الأخيام الؤصاعٍ

 .374ص ،2009 ،الؿػىصًت
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ح  الصورة الأولى: الامتناع الصزٍ

ذ مً الؤصاعة ًفهم مىه عفع جلً الأزیرة ًخجؿض َظا        الامخىاع بصضوع كغاع صغٍ

الفتها لدجُت الش يء االإلط ي فُه جىفُظ اللغاع اللظاتي بما لا ًضع الكً في مس

ولػل الامخىاع َىا كض ًيىن مبرعا مً الؤصاعة  ،مجاَغتها بالخغوط غلى أخيام اللاهىن و 

للإصاعة لػضم الخىفُظ وغلى َظا الخاٌ  وفي بػع الأخُان أو أغلبها ًسفي الىُت الؿِئت

فان خصىٌ كىة كاَغة أو خاصر فجاسي ًدىٌ صون ملضعة الؤصاعة غلى جىفُظ التزامها 

برع صغاخت  ،الخىفُظ التزامًدغع الؤصاعة مً   .(1)هةغً ئظغا امخىاغهاوٍ

وكض ؾاًغ اللظاء الفغوس ي َظا الغغض فأصضع مجلـ الضولت كغاعاث غضًضة 

بالغغامت التهضًضًت لإظباع الؤصاعة غً جىفُظ أوامغ وكغاعاث صاصعة طضَا بغفع الخىم 

مً  الغابػت متى جبین له أن ظغفا اؾخصىاةُا خاٌ صون كُامها بظلً جؼبُلا لأخيام االإاصة

يىن  80-539اللاهىن عكم   ثفي غیر َظٍ الخالا  الامخىاعاالإخػلم بالغغامت التهضًضًت ، وٍ

صعة الؤصاعة ئلى الخىفُظ عغم غضم وظىص أي ظغف أو كىة كاَغة غیر مبرع ئطا زبذ غضم مبا

ىا ًخطر أن الؤصاعة غمضث ئلى غضم الخىفُظ بلصض.  وَ

ا للغاع ئصاعي ًىحي أجها ؾدىفظ اللغاع صوع لظا فان  الؤصاعة لا ًىفي غىض خض ئصضاعَ

اللظاتي الؤصاعي بل ًجب أن ًلي ئصضاع َظا اللغاع وطػه مىطؼ الخىفُظ الفػلي 

بما ظاء فُه مً  مظمىن اللغاع الؤصاعي ًجب فُه أن ًىفظ اللغاع اللظاتي الؤصاعي و 

 .هخاةج كاهىهُت جؼبُلا فػلُا

 : الامتناع الضمنيالصورة الثانُت

عغبتها في غضم ًغي البػع أن َظٍ الصىعة هي الأهثر قُىغا في ججؿُض الؤصاعة 

ت فهي جلجأ ئلى َظٍ  الىؾُلت صون الخاظت ئلى ئصضاع جىفُظ اللغاعاث اللظاةُت الؤصاعٍ

ذ بالغفع هما عأًىا، فخلؼم ال ذ ئػاء اللغاع اللظاتي طو الدجُت وللإصاعة صمكغاع صغٍ

أو جلىم  كظاء وفلا لهظٍ الصىعة مىكفین ئما حؿخمغ في جىفُظ اللغاع الؤصاعي الظي ألغي

 باغاصة ئصضاع كغاع ئصاعي ممازل للظي ألغي.

                                                           
لليكغ،  صاع الجامػت الجضًضة، اللظاةُت الصاصعة طضَا امخىاع الؤصاعة غً جىفُظ الأخيام، خؿِىت قغون -(1)

ت،   .56ص ،2010الاؾىىضعٍ
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الؤصاعة جخجاَل اللغاع اللظاتي وغلُه فاجها حؿخمغ في  الأولى / فانففي الخالت  -أ

ألغي ومً أقهغ َظٍ الخالت ما ظاء في كظاء مجلـ الضولت  جؼبُم اللغاع الؤصاعي الظي

وكاتػها في أن الؤصاعة أصضعث كغاع بػؼٌ  التي جخلخص˝ Rousset˝الفغوس ي في كظُت 

االإظوىع لُدصل غلى ع مً مىصبه صون وظه خم فؼػً في اللغا˝ Rousset˝الؿُض 

ئلغاةه كظاةُا مً ػغف  مجلـ الضولت ، غیر أن الؤصاعة لم حػضٍ ئلى وظُفخه مما صفػه 

عفؼ صغىي ظضًضة لإلغاء كغاع الامخىاع غً جىفُظ خىم الؤلغاء الصاصع لصالخه  ىئل

ع له غما أصابه مً أطغاع هدُجت لظلً ووفلا لظلً هجض أن اللظاء االإصغي  (1)والخػىٍ

في وكذ مىاؾب اللظاةُت لتزم صاةما باالإباصعة في جىفُظ الأخيام أن جالؤصاعة  غلى أههأهض 

ش صضوعَا وئغلاجها، وئن جلاغؿذ أو امخىػذ صون وظه خم اغخبر َظا الامخىاع  مً جاعٍ

ع  .(2)بمشابت كغاع ئصاعي ؾلبي مسالف لللاهىن ٌؿخىظب الخػىٍ

ت بمجلـ كظاء الجؼاةغ الػاصمت  ىفيكیر ئل في الجؼاةغ أما  كغاع عةِـ الغغفت الؤصاعٍ

ً مفي كظُت جخلخص وكاتػها أن ئصاعة الظغاةب اكخؼػذ  13/03/1979االإإعر في 

 : صط بضون  1.932.677.78ئخضي الكغواث الفغوؿُت الػاملت بالجؼاةغ مبلغا مالُا كضعٍ

ت الإجلـ كظ اء الجؼاةغ لىكف وظه خم فغفػذ الكغهت صغىي أمام الغغفت الؤصاعٍ

ووان أن صضع الأمغ بظلً غیر أن ، الؤظغاءاث الخىفُظًت لهظا الاكخؼاع وعص االإبلغ االإلخؼؼ 

ت ولم جخىكف غً اجساط الؤظغاءاث  ئصاعة الظغاةب لم حؿخجب لأمغ الغغفت الؤصاعٍ

 .(3)صمذال، ملتزمت لاكخؼاع َظا  االإبلغ الخىفُظًت

أن جلىم الؤصاعة باغاصة ئصضاع اللغاع االإلغي فخػمض الؤصاعة َىا  /أما الخالت الشاهُت  -ب 

فخخداًل الؤصاعة غلى جىفُظ اللغاع اللظاتي باصضاع  هبالغاةع االإديىم باغاصة ئصضاع اللغا

ا جخذجوكض  لى بىؾُلت أزغي  كغاع ظضًض ًدلم َظا اللغاع االإلغي و ج الؤصاعة في ئصضاع كغاعَ

حغُیر  وحؿدىض بصىعة زاصت في ،اب اللغاع الظي ألغيالشاوي لخصخُذ الػُب الظي ق

 .الأؾاهُض اللاهىهُت أو االإاصًت وهظلً في خالت ئلغاء اللغاع لػُب الكيل أو الازخصاص

                                                           
(1)  Conseil d’état, 08 Fev 1961, Rousset, Recueil des décisions, p85. 

ت، االإػاعف، ميكأة ،˝الؤلغاء كظاء˝ الؤصاعي  اللظاء غبضالله، بؿُىوي الغجي غبض  -(2)  أولى، ػبػت الؤؾىىضعٍ

 . 330ص ،1998

 الؤصاعي  الخىم جىفُظ أوفاصة، ئبغاَُم ئلُه: أقاع .13/03/1979 في الصاصع 60 عكم الاؾخعجالي الأمغ -(3)

 .189ص ،1986 الجؼاةغ، ماظؿخیر، ظامػت عؾالت الؤصاعة، طض الصاصع
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وهجض أن مىكف اللظاء الجؼاةغي مً َظا الأؾلىب الظي جيخهجه الؤصاعة مً زلاٌ 

ت   الغغفت غلى الؤصاعة جىفُظ  هاالإباصب االإلغعة أهمً أهه الػلُا ) ؾابلا (  باالإدىمت الؤصاعٍ

الازخصاص ختى ولى وان الخؼأ زابخا غلى  اللغاع الصاصع بالإلغاء بػُب الكيل أو

االإىظف ولها بػض طلً أن حػُض ئصضاعٍ بػض جصدخه ئن أمىً، لأهه لا ًىظض ما ًمىػها 

ب الخصغفاث اللاهىهُت الخاػئت  .(1)مً طلً ما صام َضفها َى جصىٍ

ء مجلـ الضولت الفغوس ي عأي أن جىفُظ خىم الؤلغاء مؼلىب ختى ولى أما كظا

أمىً الخصخُذ جؼبُلا للاغضة غضم ظىاػ جصخُذ اللغاع الؤصاعي بأزغ عظعي ختى ولى 

 .(2)وان الػُب زاعظُا

أما في مصغ فلض جباًيذ أخيام اللظاء بین ظىاػ الخضاعن اللاخم للكيل قغغ أن 

غاع الؤصاعي وبین اللىٌ بأن َظا الاؾدُفاء أو الخصخُذ ًيىن غیر مإزغ غلى مظمىن الل

 .ًصدر اللغاع الؤصاعي مدل الؤلغاءمً الؤصاعة االإخأزغ للإظغاءاث لا 

اللجىء ئلى اللظاء طغوعة هسلص أن َظا الامخىاع  االإخىغع مً الؤصاعة  أصي ئلى 

ع مؼ الؤقاعة ئلى أن امخىاع الؤصاعة  ، الؤصاعي لإلغاء اللغاع الؤصاعي أو الاهخفاء بالخػىٍ

ها جلجأ الػام وأخُاوالأمً لِـ صاةما ظاَغا بل هي في أخُان هشیرة جخظعع بضواعي الىظام 

ت جغاعي فيها الكيلُاث ئلى الاهدغاف بالإظغاءاث ، بما ٌؿمذ لها باصضاع كغاعاث ئصاعٍ

 .(3)ظاءاللاهىهُت لىنها تهضف لىدُجت واخضة وهي غغكلت جىفُظ كغاعاث الل

 التنفُذ المعُب للقزار القضائي :الفزع الثاني

الفله واللظاء غلى االإبضأ الظي ًلط ي بأن الخىفُظ ًجب أن ًيىن في وكذ  اؾخلغ 

َىان مضة مػلىلت فان زغط الأمغ غً طلً اغخبر أن الخىفُظ مػُب ًضٌ بأن في  مىاؾب و 

 :لجأ لهظا الخل باجساط صىعجین، أمام َظا فان الؤصاعة كض جامخىاع مً ظهت االإديىم غلُه

 التنفُذ الجزئي للقزار  الأولى:الصورة 

ها بلغاع كظاتي ئصاعي أن جلىم بالتزامها بالخىفُظ اليامل مئن الؤصاعة ملؼمت غىض ئغلا 

                                                           
 .127-126ص، مغظؼ ؾابم، بغاَُم أوفاصةئ  -(1)

، مصغ ، كظاء الؤلغاء، ؾلُمان الؼماوي  -(2)   ًليها. وما 790ص ،1976 ،، صاع الفىغ الػغبي الىخاب الأوٌ

 .64قغون، مغظؼ ؾابم، ص خؿِىت  -(3)
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االإلغي، فلا الؤصاعي الإلخط ى اللغاع وطلً باغاصة الخاٌ ئلى ما وان غلُه كبل صضوع اللغاع 

ت لأهه ما ًفغطه اللظاء مً أخيام خاةؼة للىة الش يء مجاٌ لإغماٌ ؾلؼتها  الخلضًغٍ

 . (1)االإلط ي به التزام مفغوض غليها

والخىفُظ الجؼتي كض ًيىن هاكصا فلا جىفظ الؤصاعة بػع ما ظاء به اللغاع اللظاتي 

ػض َظا الػمل مً الؤصاعة امخىاغا منها ومً أمشلتها اللغاع اللظاتي الؤصاعي الظي ًلؼم  :وَ

الؤصاعة باغاصة االإىظف االإفصىٌ ئلى مىصبه وجمىُىه مً خلىكه االإالُت فخػمض الؤصاعة ئلى 

 .اللغاع اللظاتي صون الكم الشاوي جىفُظ الكم الأوٌ مً

 30/06/1997وكض أقاع مجلـ الضولت الفغوس ي لهظٍ الخالت في كغاعٍ االإإعر في 

ع االإديىم به صون الفىاةض اللاهىهُت  اهخفذواهذ الؤصاعة كض ... ئطا " :بلىله بأصاء الخػىٍ

االإترجبت غلى الخأزیر في جىفُظٍ فان َظا ٌػجي أجها لم جىفظ اللغاع ئلا ظؼةُا مما ٌؿخىظب 

  .(2)"فغهً ًىمُا ختى جلىم بضفؼ َظٍ الفىاةض 500اللظاء طضَا بغغامت تهضًضًت 

وكض ًيىن الخىفُظ االإػُب هدُجت فهم زاػئ للإصاعة لفدىي مىؼىق اللغاع اللظاتي 

الؤصاعي ، ولػل الخل االإخبؼ َىا َى ئعظاع الفصل في مكيلت الغمىض في االإىؼىق ئلى 

ت جغفػها الؤصاعة ،اللاض ي الؤصاعي لبُان هُفُت جىفُظٍ  يىن طلً في قيل صغىي جفؿیرً وٍ

الغمىض ، أما كُامها بالخىفُظ صون َظا الؤظغاء وفلا الإا  ئلى اللاض ي الؤصاعي لخفؿیر 

 .الخىفُظ غًًإؾـ الامخىاع  اجىفُظا مػُب أغخبر أملخه غليها جفؿیراتها 

جفاصًا لظلً فلض صعط كظاء مجلـ الضولت الفغوس ي غلى جدضًض هُفُت جىفُظ و 

االإكغع  كغاعاجه زاصت بػضما حػضصث خالاث جأزیر الخىفُظ هدُجت لظلً بػضما ألغى

غ الظي وان مفغوطا غلى اللاض ي الؤصاعي بأن لا ًىظه أمغ للإصاعة بما ًغاٍ خظالفغوس ي ال

 مىاؾبا لخىفُظ خىمه.

 : التنفُذ المتأخز للقزار القضائيالصورة الثانُت

حػض الخالت الأهثر قُىغا فهىا جلجأ الؤصاعة ئلى الخباػإ في الخىفُظ، مخذججت جاعة 

                                                           
ضة  -(1) ت الؿلؼت غلى اللاض ي عكابت أبغوان، فغٍ ؼ غبض ، جغظمت للإصاعة الخلضًغٍ  مجلت الجؼاةغ، أملغان، الػؼٍ

 .2003لؿىت  01 غضص الضولت، مجلـ

 االإإؾؿت لبىان، كاض ي، مىصىع  جغظمت ،02 الجؼء الؤصاعي، اللاهىن  ًلفىلفُه، ص وبُاع فىصًل ظىعط  -(2)

 .225ص ،2001 والخىػَؼ، واليكغ للضعاؾاث الجامػُت
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 .لػضم جدضًض اللغاع الإضة الخىفُظ الفصل في الاؾخئىاف وأزغي  باهخظاع 

ػاث الجؼاةغي الىظام  وغلُه خضص االإضة اللصىي لخىفُظ اللغاع غلى غغاع باقي الدكغَ

ىت الػامت أن  (1)اللظاتي االإخظمً ئصاهت مالُت طض الؤصاعة فلض أوظب غلى أمین الخؼٍ

ً ًخسظ ئظغاءاث الؿضاص في أظل أكصاٍ ش ئ قهغٍ ضاع ػلب الخىفُظ باليؿبت ًمً جاعٍ

وزلاٌ زلازت أقهغ باليؿبت للأفغاص، أما باليؿبت لأخيام  ،لخلً الصاصعة لصالر الؤصاعة

تالؤلغاء فلض واهذ جفخلض مضة لخىفُظَا كبل صضوع كا  .هىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

مت الامتناع عن جنفُذ أحك تالمطلب الثاني: الأشاس القانوني لجزٍ  ام إدارٍ

ئن مبضأ قغغُت الػلىبت ٌػخبر مً أَم االإباصب الػامت التي جدىم اللاهىن الجؼاتي، 

أي أهه لا ًمىً مؿاءلت شخص ظؼاةُا غً فػل كام به ئلا ئطا جم الىص غلى َظا الفػل 

مت ٌػاكب غليها اللاهىن طلً أن الأصل في ئجُان الأفػاٌ الؤباخت ئلا ما ظغم   بأهه ظغٍ

ا غلى َظا االإبضأ هصذ االإاصة الأولى مً كاهىن الػلىباث الجؼاةغي غلى أهه بىص، وجأؾِؿ

مت ولا غلىبت أو جضابیر أمً بغیر كاهىن"، واهؼلاكا مً طلً وان لؼاما كبل  "لا ظغٍ

مداؾبت وجىكُؼ االإؿإولُت الجؼاةُت غلى االإىظف الػام االإمخىؼ غً جىفُظ أخيام اللظاء 

م فػله وجدضًض غلاب لهظا ا ، (2)لفػل ختى لا هصؼضم بىاكؼ اوػضام الىص اللاهىويججغٍ

ؼ الجؼاةغي  م فػل الامخىاع في الدكغَ ئن الخضًض غً الأؾـ اللاهىهُت االإػخمضة لخجغٍ

ًلىصها بالظغوعة ئلى وظىب الخمُیز بین مؿإولُت االإىظف الػام ومؿإولُت الؤصاعة 

ت.  هؿلؼت غامت غً غضم جىفُظ الأخيام اللظاةُت الؤصاعٍ

مت الامخىاع غً الخىفُظ جغجبؽ ئن  ئقيالُت جدضًض االإؿإولُت الجؼاةُت غً ظغٍ

اعجباغ وزُلا بخدضًض االإؿإوٌ ظؼاةُا أمام اللظاء، فمً ظاهب اللاهىن هجضٍ ًفغق بین 

الخؼأ الظي ًترجب غلى طمت الشخص الؼبُعي وفي الغالب ًيىن الخؼأ شخص ي أما 

شاع الؤقياٌ الشخص االإػىىي فاالإؿإولُت االإترجبت غىه م غفلُه أو غلى أؾاؽ االإساػغ، وٍ

في َظٍ الخالت خىٌ مً ًدمل ظؼاء ومؿإولُت الامخىاع غً الخىفُظ َل االإىظف أم 

 . الؤصاعة هشخص مػىىي مؿخلل غً مىظفيها

                                                           

 .ًدضص اللىاغض الخاصت االإؼبلت غلى بػع أخيام اللظاء 08/01/1991االإإعر في  02-91اللاهىن عكم  -(1)

ت الصاصعة بالإلغاء وهُفُت ، ص/ ؾلُم ؾهلي -(2) صاع الفىغ ، مىاظهت امخىاع الؤصاعة غً جىفُظَاالأخيام الؤصاعٍ

 .245ص ،2011االإىصىعة، ، 1، غواللاهىن 
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 (1)الفزع الأول : المصؤولُت الجزائُت للموظف العام

مت الامخىاع غً الأصل أن االإؿإولُت شخصُت وجيىن االإؿإولُت الجؼاةُت في  ظغٍ

الخىفُظ متى امخىؼ االإىظف الػام غمضا غً جىفُظ أخيام وكغاعاث اللظاء وللُام 

ا ئعاصة مػخبرة  مؿإولُخه ًجب جىافغ الأَلُت الجىاةُت للمىظف الػام والتي ًخؼلب جىافغَ

كاهىها جضفؼ باالإىظف الػام ئلى الامخىاع غً الخىفُظ َظٍ الؤعاصة جسظؼ للكغوغ طاتها 

 ا للأخيام الػامت للمؿإولُت الجؼاةُت.ػبل

مت  والؤقيالُت الشاهُت التي كض جشاع أًظا هي خىٌ جدضًض االإؿإوٌ ظؼاةُا غً ظغٍ

الامخىاع غً الخىفُظ مؼ جدضًض االإىظف االإسخص بالخىفُظ لأن مؿألت االإىظف االإسخص 

االإغؤوؽ أو في  كض جمخض ئلى عةِؿه الأغلى في الخالاث التي ًجىػ فيها للغةِـ الخلىٌ مدل 

، (2)الخالاث التي ًيىن فيها الفػل االإجغم هدُجت أوامغ صضعث ئلى االإغؤوؽ مً الغةِـ

طف ئلى طلً صػىبت جدضًض االإؿإوٌ ظؼاةُا غً فػل الامخىاع هما في خالاث اللغاعاث أ

الخضاولُت التي جصضع مً َُئت مػُىت مشل االإجلـ الكػبي الىلاتي أو االإجلـ الكػبي 

 ففي َظٍ الخالاث لا ًمىً جدضًض الخؼأ الشخص ي وئلى مً ًمىً ئؾىاصٍ .البلضي، 

وهجض أن االإكغع الجؼاةغي كض كغع االإؿإولُت الجؼاةُت للمىظف بمىظب أخيام االإاصة 

مىظف غمىمي اؾخػمل وظُفخه  ول"... :مىغع مً كاهىن الػلىباث التي ظاء هصهـا 138

لىكف جىفُظ خىم كظاتي أو امخىؼ أو اغترض أو غغكل غمضا جىفُظٍ ٌػاكب بالخبـ مً 

 ."صط 100.000صط ئلى  20.000( أقهغ ئلى زلار ؾىىاث وبغغامت مً 06ؾخت )

مؼ الػلم أن االإؿإولُت الجؼاةُت للمىظف الػام حؿلؽ ئطا ؾاعع بػض عفؼ الضغىي 

فُظ الخىم مدل الؤقهاص ئط ٌػخبر في َظٍ الخالت مخأزغ غً الخىفُظ الػمىمُت ئلى جى

 .   (3)ولِـ ممخىػا غىه

                                                           
الفغوس ي واالإصغي مصؼلر  اناؾخػمل االإكغع الجؼاةغي مصؼلر االإؿإولُت الجؼاةُت بِىما اؾخسضام االإكغغ -(1)

 االإؿإولُت الجىاةُت.

كاهىن الػلىباث التي اؾخدضثها االإكغع مىغع مً  138أن االإاصة " أخؿً بىؾلُػت"لظا ًغي الضهخىع  -(2)

االإخػللت باالإؿإولُت الجؼاةُت للمىظف غً امخىاغه غً جىفُظ  ،26/06/2001االإإعر في 09-01باللاهىن عكم 

 2008غلى ػلبت االإضعؾت الػلُا لللظاء ؾىت  . ملخؼف مً مداطغة أللُذاللغاعاث اللظاةُت ..."ولضث مُخت"

 ."الجىاتيصعوؽ خىٌ اللاهىن "  :بػىىان

ا مً ظغاةم الامخىاع الأزغي ، ص/ غبض الفخاح مغاص -(3) مت الامخىاع غً جىفُظ الأخيام وغیرَ مىخبت االإػاعف ، ظغٍ

= 
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 : المصؤولُت الجزائُت للإدارة الممتنعتالفزع الثاني

ؼ الجؼاةغي كبل حػضًل كاهىن الؤظغاءاث  االإبضأ الػام والظي وان ؾاةض في الدكغَ

أن مدل االإؿإولُت الجؼاةُت  2004هىفمبر10االإإعر في   04-14الجؼاةُت باللاهىن عكم 

َى الؤوؿان أي الشخص الؼبُعي ولىً الخؼىع اللاهىوي اهخهى ئلى الاغتراف بالشخصُت 

 .(1)اللاهىهُت الإا اصؼلر غلُه حؿمُخه بالشخص االإػىىي أو الاغخباع

ت ظؼاةُا، وغلُه  وزاع الجضاٌ الفلهي خىٌ ئمياهُت مؿاءلت الأشخاص االإػىىٍ

ض ومػاعض  لهظٍ االإؿإولُت وليي لا هسىض في َظٍ الآعاء هداوٌ اهلؿم ال فله بین مإٍ

ؼ الجؼاةغي.  أن هلف غلى ما جىصل  ئلُه الدكغَ

االإػضٌ واالإخمم للاهىن  2004هىفمبر  10االإإعر في  04-14فبمىظب اللاهىن 

ةُت مً طلً اللاهىن جلغع ئؾىاص االإؿإولُت الجؼا 06الؤظغاءاث الجؼاةُت وزاصت االإاصة 

ت فبمىظب االإاصة  مىغع مً اللاهىن أظاػ للاض ي الخدلُم هما  65للأشخاص االإػىىٍ

 للاض ي الخىم جىكُؼ الػلىباث غلى الشخص االإػىىي.

لىً ًشاع الؤقياٌ خىٌ ػبُػت بػع الػلىباث مشل الخل والخىكُف االإإكذ أو النهاتي 

الؤصاعة زاصت أن َظٍ ليكاغ الشخص االإػىىي فهل ٌػلل جىكُؼ مشل َظٍ الػلىباث غلى 

الأزیرة حػخبر مغفم غام وحكيل أخض غىاصغ الأمىاٌ الػمىمُت التي جدىمها كاغضة غضم 

نها... غیر أهه مً اللاػم الإؿاءلت الشخص االإػىىي ظؼاةُا ( 2)الدجؼ غلى أمىاٌ الؤصاعة ولا عَ

اكػا مً جىافغ قغػین أؾاؾُین أن ًيىن الػمل أو الامخىاع غً الػمل االإيىن للجغٍمت و 

 .(3)االإمشل اللاهىوي ػبلا للىظام واللاهىن الأؾاس ي للشخص االإػىىي الؤصاعي 

ت ؾخلُم الاغخباعاث  ت الؤصاعٍ ئلا أن الأزظ باالإؿإولُت الجؼاةُت للأشخاص االإػىىٍ

اث الىاكػُت الإا جلىم به الؤصاعة خالُا مً حػؿف وحػىذ في غغكلت  الػلمُت والظغوعٍ

غ َظٍ االإؿإولُت حػخبر جىفُظ أخيام اللظاء صون م برع كاهىوي ٌؿخدم طلً، وأن جلغٍ

=                                                           

 .133ص ،2016، مصغ، 2غ  ،الخضًشت

ت مً زلاٌ هص  -(1)  .مً اللاهىن االإضوي 50-49االإاصجین  يخضص االإكغع الجؼاةغي الأشخاص االإػىىٍ

االإخػلم بالأملان الىػىُت  30-90مً كاهىن  04واالإاصة  ،مً اللاهىن االإضوي 689غلى االإاصة الخفظل بالاػلاع  -(2)

 .2008ًىلُى 20االإإعر في  14-08االإػضٌ باللاهىن 

ب ،صعاؾاث في كاهىن الػلىباث االإلاعن ، ئصواعص غالي الظَبي -(3)  .36 -33ص ،1992 ، مصغ،مىخبت غغٍ
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جغؾُسا لضولت اللاهىن وئكغاعا للخماًت الجؼاةُت لخىفُظ الأخيام واللغاعاث اللظاةُت 

بصفت زاصت مً ظهت والخض مً جداًل الؤصاعة واالإىظف الػام زصىصا في الخىصل مً 

 االإؿإولُت الجؼاةُت غً غضم الخىفُظ  مً ظهت زاهُت.

عين : بحث الثانيالم مت الامتناع والعقوباث المقزرة لها في التشزَ أركان جزٍ

 والمقارن  الجزائزي 

مت ما لابض مً جىافغ وكُام الأعوان  أظمؼ فلهاء اللاهىن الجىاتي أهه للُام ظغٍ

االإيكئت لها ختى جخم مؿاءلت الفاغل وعصغه ئطافت ئلى وظىب ئزباث كُام َظٍ الأعوان 

ض غً عهىین وكض اججهذ مجمل  مت جىدصغ ولا جؼٍ ػاث الجؼاةُت بيىن أعوان الجغٍ الدكغَ

مت الامخىاع غىض  أؾاؾین َما الغهً االإاصي والغهً االإػىىي، أما غً الػلىبت االإلغعة لجغٍ

كُام أعواجها فاجها جسخلف مً هظام كاهىوي ئلى آزغ  وغلى أؾاؽ طلً ؾيخؼغق في مبدشا 

مت الامخىاع    وهُفُت ئزباتها والػلىبت االإلغعة لها.ئلى جدلُل أعوان ظغٍ

مت الامتناع عن جنفُذ أحكام القضاء الإداري   المطلب الأول: أركان جزٍ

لاٌ عظل   ى جذجیر الش يء، وٍ ٌػغف الامخىاع في اللغت باالإىؼ، واالإىؼ زلاف الؤغؼاء وَ

، وعظل مىؼ أي ًمىؼ هفؿه  .(1)مىىع أي ًمىؼ غیرٍ

في الاصؼلاح اللاهىوي فاهه ٌػغف بأهه "ئحجام شخص غً ئجُان فػل ئًجابي  وأما

مػین وان االإكغع ًيخظغٍ مىه في ظغوف مػُىت، بكغغ أن ًىظض واظب كاهىوي ًلؼمه بهظا 

ووكیر ئلى أن الدكغَػاث الجىاةُت لم . (2)الفػل، وأن ًيىن في اؾخؼاغت االإمخىؼ غىه ئعاصًا"

فا مدضصا لجغاةم  الامخىاع غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت، بل اهخفذ بؿً بػع جظؼ حػغٍ

الىصىص اللاهىهُت التي حػاكب غلى الامخىاع بكيل غام، ولظلً غغفها الفله بأجها 

"الؤحجام الىلي أو الجؼتي غً جىفُظ خىم كظاتي واظب الخىفُظ مً ظاهب االإىظف الػام 

 .(3)لخىم ئلى مً جلغع له"االإيلف كاهىها بدىفُظٍ بلصض غضم وصىٌ الخم الشابذ با

                                                           
 .343ص ،8، ط1414ٌ ،بیروث، 3صاصع، غصاع  ،، لؿان الػغبابً مىظىع  مدمض بً مىغم بً غلي  -(1)

لت، مؿإولُت االإىظف الػام غً الامخىاع غً جىفُظ الخىم اللظاتي النهاتي، عؾالت  -(2) أخمض فهاص الضوٍ

 .8، ص2014ماظؿخیر، ظامػت غمان الػغبُت، الأعصن 

الجؼاةُت لامخىاع االإىظف غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت، بغاَُم، أزغ الؼاغت غلى االإؿإولُت ئؾماغُل ئمدمض  -(3)

ي مجلت االإدلم
ّ
 .296م، ص2014 ،(1(، ع)6مج)ظامػت بابل، الػغاق،  ،للػلىم الؿُاؾُت واللاهىهُت الخل
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ومً زلاٌ َاجه الخػاعٍف وباؾخلغاء الىصىص اللاهىهُت االإجغمت لفػل الامخىاع 

غً الخىفُظ ؾىاء في الىظام الجؼاةغي أو في الىظم االإلاعهت وؿخيخج أهه ًيبغي جىافغ عهىین 

مت  مت امخىاع االإىظف الػام غً جىفُظ خىم كظاتي، لىً ما ًمیز ظغٍ الامخىاع للُام ظغٍ

ا مً الجغاةم أجها حؿخىظب للُامها ئطافت ئلى الغهً االإاصي والغهً االإػىىي  غً غیرَ

مت الامخىاع غً  جىفغ عهً مفترض آزغ ًخمشل في صفت االإىظف الػام االإغجىب لجغٍ

 الخىفُظ  والتي ؾىف هخؼغق لها بالخدلُل فُما ًلي :

 الزكن المفترض )صفت الموظف العام( :الفزع الأول 

ؼم للُام ظغٍمت الامخىاع غً جىفُظ الخىم اللظاتي الؤصاعي جىفغ صفت االإىظف ًل

مىغع مً كاهىن الػلىباث  138الػام أزىاء اعجياب الجغٍمت وفلا الإا هصذ غلُه أخيام االإاصة

مً كاهىن الػلىباث االإصغي، لىً لم ًدضص االإكغع الجؼاةغي ولا هظیرٍ  123الجؼاةغي واالإاصة 

ىظف الػام وبالخالي ًشىع الدؿاؤٌ َىا غً االإلصىص باالإىظف الػام، فهل االإصغي مفهىم االإ

 ًغاص به االإفهىم الىاؾؼ في اللاهىن الجىاتي أم مفهىم االإىظف الػام في اللاهىن الؤصاعي؟

 مفهوم الموظف العام في إطار القانون الإداري  :أولا

-06لػمىمُت عكم غغف االإكغع الجؼاةغي بمىظب اللاهىن الأؾاس ي الػام للىظُفت ا

في ماصجه الغابػت االإىظف الػام بأهه "ول غىن غین في وظُفت غمىمُت صاةمت وعؾم  03

في عجبت في الؿلم الؤصاعي" ومىه ًىدؿب الشخص صفت االإىظف الػام مً مىظىع 

اللاهىن الؤصاعي ئطا صضع كغاع بخػُِىه في الىظُفت الػامت، اللُام بػمل صاةم مؿخمغ، 

الؿلم الؤصاعي، مماعؾت الػمل في االإإؾؿاث والؤصاعاث الػمىمُت ؾىاء  الترؾُم في عجبت

ت، والجماغاث الؤكلُمُت واالإإؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الؤصاعي  ت أو اللامغهؼٍ االإغهؼٍ

أو طاث الؼابؼ الػلمي والشلافي واالإهني واالإإؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الػلمي 

ؿدشجى مً الخظىع لأخي ام َظا اللاهىن ول مً اللظاة، واالإؿخسضمین الخىىىلىجي، وَ

ىن، و  البرالإان، َظا االإفهىم اغخبرٍ الػضًض  االإضهُىن للضفاع الىػجي ومؿخسضمى الػؿىغٍ

مً عظاٌ اللاهىن طا مػجى طُم للمىظف الػام وىهه لا ٌكمل غلى ػاةفت هبیرة مً 

ا مً الأشخ اص الػامت، الأشخاص الػاملین في زضمت مغفم غام جضًغٍ الضولت وغیرَ

ا اللظاء الؤصاعي االإصغي ما جظمىه الخىم الصاصع غً  فاث التي أصضعَ ومً أَم الخػغٍ

ش  ت بخاعٍ ت الػلُا االإصغٍ التي حػغف  165كظُت عكم  1959/12/19االإدىمت الؤصاعٍ

االإىظف الػام بأهه "َى الظي ٌػهض ئلُه بػمل صاةم في زضمت مغفم غام جضًغٍ الضولت أو 
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م قغله مىصبا ًضزل في الخىظُم الؤصاعي أخض أشخاص اللاه ىن الػام الأزغي غً ػغٍ

با ولم  فاتهم للمىظف الػام مدكابهت جلغٍ لظلً االإغفم"، أما فلهاء اللاهىن الؤصاعي فخػغٍ

ول شخص ٌؿىض ئلُه غمل " :ًجمػىا غلى حػغٍف مدضص، فُػغفه بػع الفلهاء بأهه

االإیزاهُت الػامت للضولت، لُلىم  بصىعة صاةمت مً زلاٌ ئخضي الىظاةف االإػخمضة في

م الاؾخغلاٌ االإباقغ، أي بىاؾؼت أخض أشخاص  بسضمت مغفم غام ًضاع غً ػغٍ

"َى طلً الشخص الظي ٌػهض ئلُه بػمل  :ٌػغفه البػع الآزغ بأهه و.(1)اللاهىن الػام"

وغلُه ومً  .(2)"صاةم في زضمت مغفم غام جضًغٍ الضولت أو أخض أشخاص اللاهىن الػام

ٌ اؾخلغاء الىصىص اللاهىهُت الؿابلت والآعاء الفلهُت الإفهىم االإىظف الػام ًمىً زلا

ا في الشخص ختى ٌػخبر مىظف غام وهي أن ٌػمل  :اؾخسلاص الكغوغ الىاظب جىافغَ

في مغفم غام ًدبؼ للضولت، أو لأخض أشخاص اللاهىن الػام، أن ٌكغل الىظُفت الػامت 

 صاصعا غً الؿلؼت االإسخصت. بكيل صاةم، أن ًيىن كغاع الخػُین

 مفهوم الموظف العام في إطار القانون الجزائي : ثانُا

فا للمىظف الػام في ئػاع هصىص كاهىن الػلىباث ئلا أهه  (3)لم ًلضم االإكغع حػغٍ

في الفلغة الشاهُت مً االإاصة  (4)وبالغظىع ئلى اللاهىن الخاص هجض كاهىن ميافدت الفؿاص

ػُا أو جىفُظًا أو  الشاهُت مىه غغفذ االإىظف الػام بأهه "ول شخص ٌكغل مىصبا حكغَ

ا أو كظاةُا أو في أخض االإجالـ الكػبُت االإدلُت االإىخسبت، ؾىاء وان مػُىا أو  ئصاعٍ

خه أو مىخسبا، صاةما أو مإكخا، مضفىع الأظغ أو غیر مضفىع الأظغ، بصغف الىظغ غً عجب

ؿاَم  اكضمُخه، ول شخص آزغ ًخىلى ولى مإكخا وظُفت أو ووالت بأظغ، أو بضون أظغ، وَ

بهظٍ الصفت في زضمت َُئت غمىمُت أو مإؾؿت غمىمُت أو أًت مإؾؿت أزغي جملً 

الضولت ول أو بػع عأؾمالها، أو أًت مإؾؿت أزغي جلضم زضمت غمىمُت، ول شخص 

                                                           
 .164ص ،1433ٌ ،1غ  ،ظضة ،صاع خافظ ،الىظیز في اللاهىن الؤصاعي الؿػىصي، غمغ فخحي الخىلي -(1)

 .155ص ،1435ٌ ،1غ  ،ظضة ،خافظ صاع  ،اللاهىن الؤصاعي الؿػىصيأبى الػلا، خؿان َاقم  -(2)

 لىًمً كاهىن الػلىباث االإػضٌ واالإخمم،  149ؾبم للمكغع أن خضص حػغٍف للمىظف الػام بمىظب االإاصة  -(3)

 االإخظمً حػضًل الأمغ  17/06/1975االإإعر في  47-75مً الأمغ عكم  23جم ئلغاء الىص بمىظب االإاصة 

 .04/06/1975الصاصعة في  53االإخظمً كاهىن الػلىباث، ط ع غضص  08/06/1966االإإعر في  66/156عكم

الصاصعة في  14 غضصع .ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، ط ،20/02/2006مإعر في  01-06كاهىن عكم  -(4)

08/03/2006. 
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ؼ والخىظُم االإػمىٌ بهما"أزغ مػغف بأهه مىظف غمىمي أو في خى  .مه ػبلا للدكغَ

فا واؾػا وغمُلا الإفهىم االإىظف  وبظلً ًيىن اللاهىن الجؼاتي كض أغؼى حػغٍ

 09-01الػام، وخؿب مدظغ ئغضاص مكغوع حػضًل كاهىن الػلىباث بمىظب اللاهىن 

مىغع كاهىن الػلىباث االإفهىم الىاؾؼ 138ًدبین أن االإكغع كض جبجى مً زلاٌ االإاصة 

للمىظف الػام مؿدبػضا االإفهىم الظُم االإدضص في اللاهىن الأؾاس ي الػام للىظُفت 

الػامت، وبظلً ًيىن االإكغع كض جبجى االإفهىم الجىاتي للمىظف الػام الظي ٌػض مفهىما 

ى ما أهضٍ وػٍغ الػضٌ خافظ الأزخام غىض غغطه  واؾػا ملاعهت مؼ االإفهىم الؤصاعي، وَ

 ام هىاب االإجلـ الكػبي الىػجي .الإكغوع كاهىن الػلىباث أم

مت الامتناع عن التنفُذالفزع الثاني  : الزكن المادي لجزٍ

مت الامخىاع غً جىفُظ أخيام  عأًىا في الفغع الأوٌ أن الشخص لا ٌػض مغجىبا لجغٍ

اللظاء ئلا ئطا جىفغث فُه صفت االإىظف الػام وأن جىفُظ الخىم اللظاتي ًضزل في مجاٌ 

وبدىم ؾلؼت وظُفخه امخىؼ أو غغكل أو غؼل جىفُظٍ َظٍ الأفػاٌ ازخصاصه ئلا أهه  

مت، واالإلاخظ أن زمت جياملا  بین الغهً  وجضازلا  جمشل في مجملها الغهً االإاصي لهاجه الجغٍ

مت الامخىاع مت الامخىاعأ ئطا جسلف ،االإفترض والغهً االإاصي لجغٍ  .خضَما لا جلىم ظغٍ

مىغع مً كاهىن الػلىباث فان الغهً االإاصي لجغٍمت  138ئلى هص االإاصة  وبالػىصة

 الامخىاع غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت ًخمشل في اللُام بػمل ئًجابي أو ؾلبي ًخمشل أؾاؾا في:

 صورة الفعل الإًجابي  :أولا

جخدلم َظٍ الصىعة غىضما ٌؿخػمل االإىظف الػام ؾلؼت وظُفخه في مىؼ االإىظف 

بالخىفُظ غً جىفُظ الخىم الضازل في ازخصاصه ولا ًلؼم أن ًيىن الخىفُظ مً االإسخص 

ازخصاص االإىظف الظي ٌؿخػمل ؾلؼخه بل ًىفي مجغص أن ٌؿخسضم هفىطٍ في وكف 

الخىفُظ أو غغكلت الؤظغاءاث التي ًلىم بها االإىظف االإسخص بدىفُظ الخىم اللظاتي، َظا 

تهضًض أو أمغا مىخىبا أو قفهُا بالخغاض ي غً الخضزل لا بض أن ًيىن فػلا ئًجابُا وال

مت لا بض أن ًشمغ َظا الخضزل مً االإىظف لضي مغؤوؾُه وكف  الخىفُظ، وللُام الجغٍ

مت ئط لا قغوع  جىفُظ الخىم فاطا لم ًغضخ االإغؤوؽ لأوامغ الغةِـ فلا هيىن بصضص ظغٍ

مت خؿب اللاهىن الجؼاةغي في ج  .لً الجغٍ

ى هفـ االإىكف الظي اجسظ مً كاهىن الػلىباث  47ٍ االإكغع االإصغي في االإاصة وَ
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االإصغي التي أهضث فُما مػىاٍ أن الػمل الؤًجابي ئطا لم ًدلم صوعٍ في وكف الخىفُظ 

 .(1)ٌػض قغوغا غیر مػاكب غلُه

مت غغكلت جىفُظ الخىم اللظاتي ؾلىوا ئًجابُا ًصضع غً االإىظف  هما حػض ظغٍ

ػل وغالبا ما ًخسظ َظا الؿلىن باؾخػماٌ وؾاةل ججاالإسخص بالخىفُظ أو مىظف آزغ 

 .مً غملُت الخىفُظ قبه مؿخدُلت

خطر لىا أن االإكغع الجؼاةغي بسلاف االإكغع االإصغي لم ًفغق في ظغاةم الامخىاع  وٍ

غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت بین االإىظف االإسخص بالخىفُظ وغیر االإسخص، وبالخالي 

الؤًجابي ئلى أكص ى خض لِكمل الخصغفاث أو الىؾاةل  فاالإكغع الجؼاةغي جىؾؼ في الخؼأ

غیر االإكغوغت التي ًلىم بها االإىظف بغع الىظغ غً ازخصاصه أو مىصبه الىظُفي ما 

صامذ جإصي ئلى ئغاكت جىفُظ خىم كظاتي خاةؼ للىة الش يء االإلط ي به، في خین أن 

م فػل  مً كاهىن الػلىباث أهه ٌكترغ 123االإكغع االإصغي وخؿب هص االإاصة  لخجغٍ

 الامخىاع أن ًيىن الفػل صازل في ازخصاص وؾلؼت االإىظف الػام االإمخىؼ غً الخىفُظ. 

 صورة الفعل الصلبي :ثانُا

مت في َظٍ الخالت بامخىاع وئحجام االإىظف الػام غً   ًلىم الغهً االإاصي للجغٍ

جىفُظ الخىم ؾىاء وان الخىفُظ مً أغماٌ وظُفخه  اللُام بالإظغاءاث التي ًخؼلبها

الأؾاؾُت أو أهه ميلف باظغاء مً ئظغاءاث الخىفُظ والتي ًترجب غلى غضم ئجُاجها حػؼُل 

، لىً وغلى زلاف االإكغع الجؼاةغي أطاف االإكغع االإصغي قغغ (2)باقي ئظغاءاث الخىفُظ

ًض مدظغ، ئط لا ًخدلم الغهً  مضة الخىفُظ والتي خضصَا بشماهُت أًام بػض ئهظاعٍ غلى

مت في َظٍ الخالت ئطا لم ًخم ئهظاع االإىظف الػام االإمخىؼ غً الخىفُظ  االإاصي للجغٍ

 .(3)بىاؾؼت مدظغ 

                                                           
ع وػغق مىاظهخه، قغهت ص/غصام غكغي غبض الظاَغ، امخىاع الؤصاعة غً جىفُظ الأ  -(1) خيام الصاصعة بالخػىٍ

 م.2015اللاَغة، ، 1غهاؽ للؼباغت، 

"ٌػاكب بالخبـ والػؼٌ ول  :1952مً كاهىن الػلىباث االإصغي االإػضلت باللاهىن الصاصع ؾىت  123االإاصة  -(2)

ظهت مىظف غمىمي اؾخػمل ؾلؼت وظُفخه  في وكذ جىفُظ خىم أو أي أمغ صاصع مً االإدىمت أو مً أي 

... 8مسخصت هظلً ٌػاكب ول مىظف غمىمي أمخىؼ غً جىفُظ خىم أو أمغ مما طهغ بػض مط ي   ".أًام مً ئهظاعٍ

ت -(3) )مكاع  ئلُه في  1051م،ص  25/11/1990ظلؿت  866الؼػً عكم  -الضاةغة الجىاةُت-خىم مدىمت الىلع االإصغٍ

 (109مإلف غصام غكغي غبض الظاَغ  ،االإغظؼ  الؿابم ص
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هما كض ًخسظ الؿلىن الؿلبي صىعة الاغتراض غً جىفُظ أخيام اللظاء ولىً 

اللظاتي بل ًخسظ هاصعا ما ًفصر االإىظف الػام االإػترض غً هدُه في غضم جىفُظ الخىم 

في أغلب الأخُان أؾلىب االإىاوعة واالإغاوغت في الخىفُظ مخذججا جاعة بىظىص صػىباث 

ماصًت حػترض الخىفُظ أو بضغىي االإصلخت الػامت ئطا لم ًىً لظلً الاغتراض ما ًبرعٍ 

 .(1)مً الىاخُت اللاهىهُت

ؼ االإصغي أًظا ٌؿخسلص مً أخيام االإاصة   مً كاهىن  123وبالغظىع ئلى الدكغَ

مت ٌػاكب غليها اللاهىن  الػلىباث أن الامخىاع غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت ٌكيل ظغٍ

ى في طلً ًلغ أن للامخىاع صىعجین َما:   وَ

جخمشل في اؾخػماٌ االإىظف الػام ؾلؼت وظُفخه في وكف وحػؼُل  :الصورة الأولى

 .اهین والأوامغ والأخيام اللظاةُتجىفُظ اللى 

جخمشل في امخىاع االإىظف الػام االإسخص أو جغازُه وبصىعة  :الصورة الثانُت

 مباقغة وبكيل غمضي غً جىفُظ الأخيام والأوامغ اللظاةُت االإسخص أصلا بدىفُظَا.

مت الامخىاع غً  وما ججضع الؤقاعة ئلُه أن االإكغع االإصغي بهظا الخصيُف خصغ ظغٍ

، أما باليؿبت للأشخاص الػام"الشخص الؼبُعي َى "االإىظف جىفُظ أخيام اللظاء في 

ػاكب امخىاغها غً جىفُظ الأخيام، وبالغظىع ئلى  ت لم ًغص أي هص غام ًجغم وَ االإػىىٍ

بػع الىصىص اللاهىهُت الخاصت فلض أكغ غلىباث بكأن قغواث االإؿاَمت وقغواث 

 .(2)الخىصُت بالاؾم والكغواث طاث االإؿإولُت االإدضوصة

مت الامتناع عن التنفُذالفزع الثالث: الزكن المعنوي ل  جزٍ

مت ولا ٌػاكب غليها كاهىها ئلا ئط اظخمػذ وامل أعواجها وئن حػضصث  لا جىخمل أي ظغٍ

مت الامخىاع غً  وبما أن ظل الجغاةم جغجىؼ غلى عهىین ماصي ومػىىي أصلُین فان ظغٍ

ا مً الجغاةم جلىم باعجباغ عهنها االإاصي بغهنه ا جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي هغیرَ

ت في جىفغ  مت الامخىاع غً جىفُظ الأخيام الؤصاعٍ خمشل الغهً االإػىىي لجغٍ االإػىىي، وٍ

مت أو جىظُه الؤصاعة لإخضار أمغ ٌػاكب غلُه  اللصض الجىاتي أو حػمض اعجياب الجغٍ

                                                           
ت الصاصعة طض الؤصاعة الػامت، غبض اللاصع غضو -(1)  .208ص ،2010، الجؼاةغ، صاع َىمت ،طماهاث جىفُظ الأخيام الؤصاعٍ

، لليكغ الاؾً صاع الجامػت الجضًضة، امخىاع الؤصاعة غً جىفُظ الأخيام  اللظاةُت الصاصعة طضَا، خؿِىت قغون -(2)

 .211ص ،2010
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مه كاهىها لظا فان الغهً االإػىىي ًخيىن مً  اللاهىن غً غلم بالفػل ومؼ الػلم بخجغٍ

ً ػاكب غلُه أولهما الػلم :غىصغٍ وزاهيهما ئعاصة الفػل  ،بأن اللاهىن ًجغم الفػل وَ

مت غلى غلم جدلُله.  االإيىن للجغٍ

مت غً غلم بخدلُله. الأول:  ئعاصة اعجياب الفػل االإيىن للجغٍ

ػاكب غلُه الثاني:  .(1)الػلم بأن اللاهىن ًجغم الفػل وَ

مت فان ول مً   والجضًغ بالظهغ باليؿبت لخدضًض كُام الغهً االإػىىي في َظٍ الجغٍ

مت امخىاع االإىظف  االإكغع الجؼاةغي واالإكغع االإصغي  ًخفلان غلى أن الغهً االإػىىي لجغٍ

الػام غً جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي ًيكأ ئطا امخىؼ االإىظف غمضا غً الخىفُظ وطلً 

الػام ئلى الامخىاع غً جىفُظ الخىم غمضا عغم غلمه بىظىب  غىضما جخجه هُت االإىظف

جىفُظٍ وغضم وظىص مبرعاث مكغوغت أو اؾخدالت كاهىهُت جبُذ له الامخىاع غً الخىفُظ 

مت ولا ختى الكغوع فيها، وغلُه  أما مجغص الؤَماٌ أو الخأزیر فلا ًترجب غلُه وكىع الجغٍ

خىفُظ أو الخىفُظ االإػُب أو االإخأزغ، وئهما لا ًفترض جدلم اللصض الجىاتي بمجغص غضم ال

ًلؼ غلى ػالب الخىفُظ غبء ئزباجه مؿخػملا في طلً وؾاةل الؤزباث ػبلا لللىاغض 

الػامت في كاهىن الؤظغاءاث الجؼاةُت، هما لا جلىم مؿإولُت االإىظف الػام الجؼاةُت ومىه 

مت غضم الخىفُظ متى زبذ أن طلً وان زاعظا غً هؼاق ئعاصجه وأن الأمغ ٌػىص ئلى  ظغٍ

 .هىهُت خالذ صون اللُام بالخىفُظوظىص صػىباث ماصًت أو صػىباث كا

مت الامتناع عن التنفُذ  المطلب الثاني: العقوبت المقزرة لجزٍ

مت   ئن امخىاع الؤصاعة أو االإىظف الػام غً جىفُظ أخيام اللظاء الؤصاعي ٌػض ظغٍ

ئلى ئغاصة الهُبت ئلى اللظاء وػظغ ول  ٌػاكب غليها اللاهىن، خُض جىظض ظؼاءاث تهضف

مً ًخجغأ غلى مسالفت أخيامه ختى وئن واهذ ؾلؼت غامت جخمخؼ بامخُاػاث زاصت، 

"غلى  :غلى أهه 163في ماصجه  1996فباليؿبت للمكغع الجؼاةغي فلض هص الضؾخىع لؿىت 

ف، ول أظهؼة الضولت االإسخصت أن جلىم، في ول وكذ وفي ول ميان، وفي ظمُؼ الظغو 

فلغة ظضًضة   2016بدىفُظ أخيام اللظاء" وأطاف بمىظب الخػضًل الضؾخىعي لؿىت 

"ٌػاكب اللاهىن ول مً ٌػغكل جىفُظ خىم كظاتي" فبػض أن هص  :جظمىذ ما ًلي

                                                           
 .405ص ،ص/مدمض ؾػُض اللُثي، مغظؼ ؾابم -(1)
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االإكغع الضؾخىعي الجؼاةغي غلى وظىب جىفُظ أخيام اللظاء ؾعى بمىظب الخػضًل 

م فػل الامخىاع غً جىفُظ  ى الضؾخىعي ئلى ججغٍ ت وَ أخيام اللظاء غاصًت واهذ أو ئصاعٍ

ما ًإهض اهدكاع وبكيل ملفذ ظاَغة امخىاع الؤصاعة ومىظفيها غً جىفُظ أخيام اللظاء  

وغلُه ؾعى االإكغع الضؾخىعي ئلى ئغؼاء طماهت صؾخىعٍت أزغي للخض مً َظٍ الظاَغة 

اث الأف ؿا وخفاظا غلى االإباصب التي ًدميها والتي جمـ خلىق وخغٍ  غاص.جىغَ

هما ؾً االإكغع الجؼاتي الجؼاةغي وغلى غغاعٍ االإكغع االإصغي غلىباث جلخم 

ظا بىص االإاصة  مىغع مً  138االإىظف االإمخىؼ غً جىفُظ أخيام اللظاء بصفت غامت وَ

"ول مىظف غمىمي اؾخػمل ؾلؼت وظُفخه لىكف  :كاهىن الػلىباث التي هصذ غلى أهه

غغكل غمضا جىفُظٍ ٌػاكب بالخبـ مً ؾخت  جىفُظ خىم كظاتي أو امخىؼ أو اغترض أو 

مً  139صط وأطافذ االإاصة 100.000صط ئلى 20.000أقهغ ئلى زلار ؾىىاث وبغغامت مً 

هفـ اللاهىن أهه فظلا غً الػلىبت الأصلُت االإظوىعة أغلاٍ ٌػاكب الجاوي بػلىباث 

 5وطلً مً  14جىمُلُت جخمشل في الخغمان مً خم أو أهثر مً الخلىق الىاعصة في االإاصة 

ؾىىاث غلى الأهثر، هما ًجىػ خغماهه مً مماعؾت الىظاةف أو  10ؾىىاث غلى الأكل ئلى

 ؾىىاث غلى الأهثر.10وافت الخضماث الػمىمُت الإضة 

ىا ًيىن االإكغع الجؼاةغي كض أػبم الخىاق غلى مماعؾاث بػع االإىظفین  وَ

الػمىمُین االإؿخغلین لؿلؼتهم الىظُفُت في ئَضاع حجُت الأخيام اللظاةُت مً زلاٌ 

امخىاغهم أو اغتراطهم أو غغكلتهم جىفُظ أخيام كظاةُت ؾُاصًت جصضع باؾم الكػب 

ؿدكف مً طلً أًظا أن االإكغع ا لجؼاةغي غلى زلاف االإكغع الفغوس ي كض الجؼاةغي، وَ

أزظ بالخؼأ الشخص ي في خم االإىظف وفصله غً الخؼأ االإغفلي للإصاعة في خالت 

الامخىاع غً الخىفُظ مدملا االإىظف الػام االإؿإولُت الجؼاةُت غً غضم الخىفُظ متى 

ى الأؾلىب الظي اهخهجه االإكغع  مت الامخىاع الؿابم قغخها،  وَ جىافغث أعوان ظغٍ

االإصغي ئط ًإمً َظا الأزیر بجضوي الجؼاء الجىاتي في مىاظهت ظاَغة الامخىاع غً جىفُظ 

 :غلى أهه 2014مً الضؾخىع االإصغي لؿىت  100الأخيام اللظاةُت فلض هصذ االإاصة 

جصضع الأخيام وجىفظ باؾم الكػب، وجىفل الضولت وؾاةل جىفُظَا غلى الىدى الظي "

يىن الامخىا ع غً جىفُظَا أو حػؼُل جىفُظَا مً ظاهب االإىظفین ًىظمه اللاهىن، وٍ

مت ٌػاكب غليها اللاهىن وللمديىم له في َظٍ الخالت خم عفؼ  الػمىمُین االإسخصین ظغٍ

الضغىي الجىاةُت أمام االإدىمت االإسخصت، وغلى الىُابت الػامت بىاء غلى ػلب االإديىم له 

ً الضغىي الجىاةُت طض االإىظف االإمخىؼ غً جىفُظ    .الخىم أو االإدؿبب في حػؼُله"جدغٍ
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وبهظا الىص الضؾخىعي عفؼ االإكغع االإصغي مغجبت التزام االإىظف بدىفُظ الأخيام 

اللظاةُت ئلى مغجبت اللىاغض الضؾخىعٍت لُظفي غلى مبضأ جىفُظ الأخيام اللظاةُت َالت 

ؼ الظماهاث التي جىفل جىفُظ أخيام ال(1)مً الاخترام واللضؾُت لظاء ئلى ،ئطافت ئلى حػؼٍ

الخض الأكص ى طلً أن ئخاػت الخماًت الضؾخىعٍت غلى جىفُظ الأخيام اللظاةُت هفُلت 

بخدلُم الغصع اليافي للمىظف الػام وجسلم خماًت وخصاهت كظاةُت للمخظغع مً 

مت الامخىاع طلً الإا للىصىص الضؾخىعٍت مً  ؼ.ظغٍ  مياهت وؾمى بین مصاصع الدكغَ

"ٌػاكب  :غلى أهه 123االإصغي فلض هصذ االإاصة وبالغظىع ئلى كاهىن الػلىباث 

بالخبـ والػؼٌ ول مىظف غمىمي اؾخغل ؾلؼت وظُفخه في وكف جىفُظ الأوامغ 

الصاصعة غً الخيىمت أو أخيام اللىاهین واللىاةذ أو جأزیر جدصُل الأمىاٌ والغؾىم أو 

وظاء في الفلغة  ."مً االإدىمت أو مً أًت ظهت مسخصت وكف جىفُظ خىم أو أمغ صاصع 

ٌػاكب بالخبـ والػؼٌ ول مىظف غمىمي امخىؼ غمضا " :الشاهُت مً هفـ االإاصة غلى أهه

غً جىفُظ خىم أو أمغ مما طهغ، بػض مط ي زماهُت أًام مً ئهظاعٍ غلى ًض مدظغ، ئطا 

وغلُه ًدبین أن االإكغع االإصغي  .وان جىفُظ الخىم أو الأمغ صازلا في ازخصاص االإىظف"

لى االإىظف االإمخىؼ غً الخىفُظ غلىبخین الأولى هي غلىبت الخبـ صون جدضًض كض كغع غ

مضتها، هما كغع في الىكذ هفؿه الػلىبت الشاهُت وهي غلىبت الػؼٌ أي الخغمان مً 

الىظُفت هفؿها التي وان ٌكغلها االإىظف بصفت جهاةُت، وغلىبت الػؼٌ حػض غلىبت 

ن للػلىبت لم ًدضص االإضة فاهه ًخػین غلى أصلُت ئلى ظاهب الخبـ وبما أن الىص االإبی

 .(2)اللاض ي أن ًدضص َظٍ االإضة ملتزما بالخضًً الأصوى والأكص ى

وغلى زلاف االإكغع الجؼاةغي الظي اهخفى بػلىبت الخبـ هػلىبت أصلُت مدضصة 

االإضة فان االإكغع االإصغي أكغ في خم االإىظف الػام االإمخىؼ غً الخىفُظ غلىبخین 

ئلى غلىبت الخبـ غلىبت الػؼٌ الغیر مىظىصة في كاهىها هما مىذ أصلُخین  فأطاف 

م  08االإىظف الػام االإمخىؼ غً الخىفُظ مهلت  أًام لللُام بالخىفُظ بػض ئهظاعٍ غً ػغٍ

مدظغ كظاتي  وبظلً أغؼى للمىظف فغصت لخصخُذ أفػاله والتراظؼ غً كغاع 

غي جغن مضة الخىفُظ التي ًلتزم بها الامخىاع كبل االإؿاءلت الجىاةُت، بِىما االإكغع الجؼاة

                                                           
غاوي، مؿإولُت الؤصاعة غً غضم جىفُظ الأخيام اللظاةُت  -(1) عؾالت  ،-صعاؾت ملاعهت -مها غبض الغخُم الؼَ

اض ماظؿخیر  ميكىعة، صاع الىخاب الجامعي،  .202، ص2017 ،الغٍ

 ميكىعة،ماظؿخیر عؾالت  ،مؿإولُت االإىظف الػام االإمخىؼ غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت ،ؾاواع خؿین -(2)

 .243ص ،2018، اللاَغة،1، غاالإغهؼ الػغبي
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االإىظف االإسخص مفخىخت مما كض ًىػىـ ؾلبا غلى ؾغغت جىفُظ الأخيام اللظاةُت، ئلا 

ت في  أن الىشیر مً عظاٌ اللاهىن في مصغ أقاعوا ئلى ظاَغة ئؾغاف االإداهم االإصغٍ

مت الامخىاع غً الخىفُظ مما أص ي ئلى اؾخسضام ئمياهُت ئًلاف جىفُظ الػلىبت في ظغٍ

ل هص االإاصة  مً كاهىن الػلىباث مً هظام االإؿإولُت الجىاةُت بؿبب غضم  123جدىٍ

جىفُظ الخىم ئلى مجغص أؾلىب لخض الؤصاعة غلى الخىفُظ، فلض ظاء في خىم االإدىمت 

ت الػلُا االإسخصت في اللظُت عكم  "ًجب غلى الجهاث  :غلى أهه 1968لؿىت  1474الؤصاعٍ

ت االإباصعة ئلى ج ىفُظ ما ًصضع طضَا مً أخيام خاةؼة للىة الش يء االإلط ي به فان الؤصاعٍ

امخىػذ صون خم غً الخىفُظ في وكذ مىاؾب أو حػمضث حػؼُل َظا الخىفُظ، اغخبر 

ع  طلً بمشابت كغاع ئصاعي ؾلبي مسالف لللاهىن ًىظب لأصخاب الكأن الخم في الخػىٍ

 .غما لخلهم مً أطغاع ماصًت أو أصبُت"

أن اللاهىن الفغوس ي لم ًجغم امخىاع االإىظف غً جىفُظ أخيام والجضًغ بالظهغ 

اللظاء، ئط لم ًىص في كاهىن الػلىباث غلى مػاكبت االإىظف االإمخىؼ غً جىفُظ الأخيام 

، هما أن اللظاء الفغوس ي ًظُم مً فىغة الأزظ بىؼاق الخؼأ الشخص ي (1)اللظاةُت

ػاث ئلى أكص ى الخضوص وطلً لاغخباعاث غضًضة ولىً باالإلا بل هجض أهه ؾبم الدكغَ

الأزغي في اؾخدضار غضة خلىٌ ووؾاةل فػالت جىفل لللاض ي الؤصاعي ئظباع الؤصاعة  غلى 

جىفُظ أخيام اللظاء للخض مً ظاَغة امخىاغها غً الخىفُظ هؿلؼت جىظُه الأوامغ لها 

ا غلُه وهي آلُاث زبذ هجاغتها في  كصض الخىفُظ وؾلؼت فغض الغغامت التهضًضًت لإظباعَ

 الخض مً اؾخفداٌ ظاَغة الامخىاع غً الخىفُظ الظي حػغفه مػظم الضوٌ .

ت فبػض حػضًل كاهىن الػلىباث الجؼاةغي باللاهىن عكم  وباليؿبت للأشخاص االإػىىٍ

هغؽ االإكغع الجؼاةغي وكبله االإكغع الفغوس ي مبضأ االإؿإولُت الجؼاةُت للشخص  04-15

مىغع وعجب غلى جلً االإؿإولُت ظؼاءاث 51االإػىىي لأوٌ مغة صغاخت بمىظب االإاصة 

مىغع اؾخصىذ الضولت  51، ئلا أن االإاصة 2مىغع  18و 1مىغع 18مىغع و18جظمىتها االإىاص 

ت الخاطػت لللاهىن الػام مً االإؿإولُت  والجماغاث االإدلُت والأشخاص االإػىىٍ

                                                           
 :غً هللا 372ص،ؾابم مغظؼ اللُثي، ؾػُض مدمض/ص -(1)

VEDEL (G) et Delvolve (P), droit administratif, op.cit,p.689. 

Levasseur (G): Les entraves apportées au bon fonctionnement des services publics 

en particulier fonctions ou assimiles. 
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الجؼاةُت، وفُما ًسص جىفُظ أخيام اللظاء ؾىاء الػاصي أو الؤصاعي فبالغغم مً وظىص 

 2016عي لؿىت والتي قملها الخػضًل الضؾخى  1996مً الضؾخىع لؿىت  163هص االإاصة 

ذ غلى الجؼاءاث التي ًمىً جىكُػها غلى الشخص  فاهه لم ًصضع لخض الآن هص صغٍ

 .(1)االإػىىي هدُجت امخىاغه غً جىفُظ الأخيام اللظاةُت

ت غً الجغاةم التي  أما االإكغع االإصغي فلم ٌػترف باالإؿإولُت الجؼاةُت للأشخاص االإػىىٍ

خيام اللظاةُت مما ًغجب غضم مػاكبتها ظؼاةُا، جغجىبها وزاصت ظغٍمت الامخىاع غً جىفُظ الأ 

واهخفى بخلغٍغ االإؿإولُت الجؼاةُت للمىظف الػام آزظا بالخؼأ الشخص ي، وبظلً ًيىن كض 

مىغع مً كاهىن الػلىباث  138جبجى االإبضأ الظي ؾاع غلُه الدكغَؼ الجؼاةغي في هص االإاصة 

ظا بمىظب أخيام االإاصة   الإصغي والتي ؾبم الخؼغق لها.مً كاهىن الػلىباث ا 123وَ

 خاجمت

أًلىا مً زلاٌ بدشىا َظا أن الؤصاعة هي الؼغف الأكىي في مػاصلت الخىفُظ فاطا ما 

هفظث الخىم الصاصع طضَا بلُامها بالالتزاماث الىاظبت غليها جيىن كض وطػذ مبضأ 

االإكغوغُت فىق ول اغخباع وجيىن كض أغملذ مبضأ خؿً الىُت ، أما ئطا زالفذ َظا 

غ االإؿإولُت الجؼاةُت للمىظف  االإلخط ى جيىن كض حػىدذ وأقاغذ الفىض ى وأن جلغٍ

مت الامخىاع غً جىفُظ أخيام كظاةُت  ا غً ظغٍ ا شخصا مػىىٍ االإمخىؼ والؤصاعة باغخباعَ

مً أهجؼ الىؾاةل التي حػمل غلى الخض مً ظاَغة خاةؼة للىة الش يء االإلط ي به ٌػض 

جمغص عظاٌ الؤصاعة غلى أخيام الؿلؼت اللظاةُت وطغب مدخىاَا غغض الخاةؽ مىتهىین 

 وبصفت صاعزت مبضأ ؾُاصة اللاهىن. 

م فػل الامخىاع بمىظب هص  هما ًغي عظاٌ الفله واللظاء الؤصاعي أن ججغٍ

فػلا جىفُظ الأخيام اللظاةُت و جدفظ  صؾخىعي ٌػض مً أكىي الظماهاث التي جىفل

َُبتها لضي الجمُؼ أفغاصا واهىا أو َُئاث ، ئلا أن الىاكؼ الػملي لا ٌػىـ للأؾف ما َى 

ى الؤصاعة  مضون كاهىها فغالبا ما ًدؿتر االإىظف الػام زلف الشخص االإػىىي الػام وَ

غ امخىاغها غً الخىفُظ بظغوع  ة خفظ الأمً والىظام وغالبا ما جخظعع َظٍ الأزیرة لخبرً

الػام و واظب حغلُب االإصلخت الػامت غلى مصلخت الأفغاص الخاصت وجتهغب مً جىفُظ 

                                                           
ت ،غاتكت بكىف -(1)  ،ظامػت الجؼاةغ، ولُت الخلىق  ،عؾالت ماظؿخیر، االإؿإولُت الجىاةُت للأشخاص االإػىىٍ

 .133ص ،2002
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أخيام اللظاء غلى أؾاؽ مؿإولُت الؤصاعة بضون زؼأ وفي َظٍ الخالت ًشبذ خم 

االإديىم له الظي خغم مً جىفُظ خىم صاصع لصالخه في مىاظهت الؤصاعة االإخػىخت في عفؼ 

ع ىت الػامت . صغىي الخػىٍ  الظي ًيىن مً الخؼٍ

غ الخماًت الجؼاةُت لخىفُظ أخيام  ئلا أن أؾاجظة اللاهىن الػام ًغون أهه ئن وان جلغٍ

ئت جدؿب للمكغع الجؼاةغي الظي  م فػل الامخىاع زؼىة ظغٍ اللظاء مً زلاٌ ججغٍ

م فػل االإىظف االإمخىؼ غً الخىفُظ  هما زالف بظلً االإكغع الفغوس ي الظي لم ًلغع ججغٍ

زالف أًظا االإكغع االإصغي الظي لم ًلغع االإؿإولُت الجؼاةُت للشخص الاغخباعي الػام 

غً غضم الخىفُظ فاهه وان الأظضع باالإكغع الجؼاتي الجؼاةغي وجىملت الإا ؾىه مً هصىص 

 .جاص خلىٌ جهاةُت لظاَغة الامخىاعكاهىهُت عاصغت في َظا االإجاٌ ئً

مت الامخىاع غً و فُما ًلي هىعص بػع الخىصُاث الت ت للخض مً ظغٍ ي هغاَا طغوعٍ

 :فُظ أخيام اللظاء الؤصاعي منهاجى

وطؼ أؾـ ومػاًیر جدضص االإؿإوٌ الفػلي غً غضم جىفُظ أخيام اللظاء كصض  -

ظا بفصل مؿإولُت االإىظف الػام االإمخىؼ غً مؿإولُت الهُئت  مداؾبخه كاهىها وَ

 االإؿخسضمت له.

لأن فػل الامخىاع غً الخىفُظ  ؛زؼأ شخصُا غالبا ىاع غً الخىفُظاغخباع الامخ -

 ئط مً ملخظُاث واظباث االإىظف اخترام الأخيام ،ًىفصل غً وظُفت االإىظف

 .اللظاةُت وغضم الخللُل مً قأجها

أن ًظُف االإكغع ئلى غلىبت الخبـ غلىبت الػؼٌ هػلىبت أصلُت في خم االإىظف  -

مت الامخىاع  . صعغ خىم الؤصاهت للػامت كصض الغّ وكمؼ ئمياهُت  ،الػام االإضان بجغٍ

ع للمخظغع غً غضم الخىفُظ فُيىن غلى خؿاب االإاٌ  - في خالت الخىم بالخػىٍ

ى ،الخاص للمىظف الػام االإضان  .ت الػامت لُيىن الغصع مجضًا فػلاولِـ مً الخؼٍ

ػاث االإلاعهت -هما وان الأظضع باالإكغع الجؼاةغي  - جدضًض مضة  - غلى غغاع الدكغَ

ت للإصاعة جاعة للخىفُظ وغضم جغهها مفخىخت زاطػت  ؼاط االإىظف الإ وجاعةللؿلؼت الخلضًغٍ

ت لا لض ًخظعع َظا الأزیر أهه جأزغ في الخىفُظ فلؽ ولم ًمخىؼ غىه وفي َظٍ الخالفالػام 

مت الامخىاع في خله  .جلىم ظغٍ

اللظاء الؤصاعي غلى زلم وفي الأزیر هأمل أن ٌػمل االإكغع الجؼاةغي بمػُت الفله و 
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وؾً هصىص كاهىهُت ظضًضة عاصغت وفػالت لإعؾاء خماًت ظؼاةُت خلُلُت واكػُت 

 .و خاٌ لأخيام اللظاء الؤصاعي جهاتي جظمً جىفُظ فػلي 
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الجغٍضة  ،ضؾخىعيالخػضًل الاالإخظمً  2016ماعؽ  06االإإعر في  01-16اللاهىن عكم  -

 . 2016ماعؽ  07 االإإعزت في 14 عكمالغؾمُت 

 االإػضٌ واالإخمم. االإخظمً كاهىن الػلىباث 1966ًىهُى  08االإإعر في 156-66عكم  الأمغ  -

ًخػلم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه  2006 فبراًغ 20إعر في االإ 01-06لاهىن عكم ال -

 .واالإخمماالإػضٌ 

االإخظمً اللاهىن الأؾاس ي للىظُفت الػمىمُت  2006ًىلُى15االإإعر في  03-06الأمغ عكم  -

ضة الغؾمُت  .2006ًىلُى  16 االإإعزت في  46 عكم الجغٍ


