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صملخ
لیعتبر الأنتربول أكبر منظمة جنائیة شرطیة في العالم هدفه تیسیر التعاون الشرطي العابر للحدود من خلا

للأنتربول دور هام .لمحاكمتهمتسلیمهم إلى الجهات المعنیة العمل علىو إلقاء القبض علیهمو ملاحقة المجرمین
ءات البحثها سرعة إجرائوراتسلیمهم من خلال ما وضعه من أسس یستهدف من و في تسهیل ضبط المجرمین

ذلك باستخدام أسالیب حدیثة ووسائل قانونیة و عدم السماح له بأن یفلت من العقاب،ضبط المجرم الهارب و و 
الدولیة الحمراء أقواها، لكن على الرغم من مجهودات الأنتربول في تقنیات عالیة، حیث تعتبر النشرة و متطورة

الیة منظومة التعاون فعّ ق قانونیة تشكل عقبة أمام تطورهعترضه عدة عوائتأن عمله مجال تسلیم المجرمین إلاّ 
.التي ینفذها

.جنائیةمنظمة دولیة لشرطة أنتربول، آلیة تسلیم مجرمین،: حتیاكلمات المفال

Interpol: An International mechanism to extradition
Abstract
Interpol is the largest international police organization in the world. Its main purpose is to facilitate
police cooperation in the prosecution and arrest of criminals and extradite them to the concerned
authorities for trial. In order to facilitate the extradition of criminals and to make investigative
procedures more effective, Interpol uses modern and sophisticated techniques with legal means. One
of these techniques is the international red bulletin. However, despite its efforts in the area of
extradition, Interpol faces several legal obstacles which may impair its development and the
effectiveness of its cooperating system.

Key words: Interpol, extradition mechanism, international criminal police organization.

L’Interpol: Un mécanisme international pour l’extradition

Résumé
L’Interpol représente la plus grande organisation internationale de police pénale dans le monde
visant à faciliter la coopération transfrontalière par la poursuite des criminels afin de les arrêter et
les remettre aux autorités concernées aux fins d’être jugés. L'Interpol joue un rôle important dans la
facilitation de l’arrestation et la remise des criminels à travers la mise en place d’un système visant à
anticiper les procédures d’enquête, l’arrestation et la sanction du criminel en fuite en utilisant des
techniques modernes, des moyens juridiques sophistiqués et de la haute technologie, dont la plus
puissante est le bulletin rouge international, mais malgré ses efforts dans le domaine de l'extradition,
son travail est entravé par plusieurs obstacles juridiques constituant une entrave à son développement
et à l’efficacité de la coopération mise en œuvre par cette organisation.

Mots - clés: Interpol, mécanisme d'extradition, organisation internationale de police pénale.
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مـــــــةمقد
أصبح من و ،أسالیبهاو تعددت وسائلهاو ائل في وسائل الاتصالات تطورت الجریمةنتیجة للتقدم العلمي اله
.یفر لدولة أخرى دون إمكانیة ملاحقتهو یرتكب عدة جرائم في دول مختلفةالسهل على أي مجرم أن 

، فهو إجراء للتعاون لتجنب إفلات المجرمین من العقابالةیعتبر نظام تسلیم المجرمین الوسیلة الفعّ لذلك 
بتسلیم شخص یوجد في إقلیمها إلى دولة ثانیة تسمى " المطلوب منهاالدولة "الدولي تقوم بمقتضاه دولة تسمى 

.بهدف محاكمته أو لتنفیذ حكم جنائي صدر ضده"جهة قضائیة"أو "الدولة الطالبة"
إجراءات و ك لها شروطجماعیة تقضي بذلو ثنائیةاتفاقیاتیتم إجراء التسلیم فیما بین الدول بناء على وجود و 

.داخلیة أو وفقا لما استقر علیه العرف الدولي بشرط المعاملة بالمثلأو بناء على القوانین المتفق علیها 
الأمر الذي یتطلب وجود إلزام قانوني تكفي لوحدها،غیرها من الأسس لا و الاتفاقیاتهذه الجدیر بالذكر أنو 

.المعنیةالعمل على تسلیمهم إلى الجهاتو إلقاء القبض علیهمو ملاحقة المتهمین بارتكاب هذه الجرائمو بتعقب
من هنا ظهرت الحاجة الماسة إلى استحداث كیان دولي تتعاون من خلاله أجهزة الشرطة المختلفة في دول 

العمل على تسلیمهم بغض النظر عن جنسیاتهمو )1(إلقاء القبض علیهمو تعقب المتهمینو العالم لتبادل المعلومات
.مناصبهم الوظیفیةو 
التعاون إنشاء منظمة الأنتربول التي تعتبر أكبر منظمة دولیة مكونة من قوات كان من أبرز مظاهر هذا لقد و 

تم 1956في سنة و دول،7بفینا بمبادرة من 1923س الأنتربول عام یتأستم حیث،)2(دولة190ـالشرطة ل
تتمتع و مستمر،و اعتماد النظام الأساسي له لیصبح منذ ذلك التاریخ هیئة دولیة قانونیة مستقلة تعمل بشكل مباشر

.فرنساب"لیون" وفها مركزها الرئیسي الحاليبمركز استشاري في الأمم المتحدة، أمّ 
أسس ذات صبغة قانونیة و ضع الأنتربول قصد مشاركته في مكافحة الجریمة العابرة للحدود خطة عملقد و و 

.ة من نوعها تتبع في مباشرة نشاطهأسالیب فریدو متمثلة في إجراءات
أشخاصها ملاحقة و الحد من خطورتهاو ردعیة في مواجهة الجرائمو الأنتربول وظائف استباقیة وقائیةیؤديو 

المزودة بالتقنیات العالیة القادرة على مواجهة جمیع أسالیب المجرمینو عن طریق وسائله المترامیة عالمیا
الآلیة المساعدة و ة في نظام التسلیم بین الدولنتربول الركیزة التنفیذیة الرئیسیا جعل الأمّ ماستخداماتهم التقنیة، و 

.)3(الضروریة للتعاون الدولي في تطبیقات هذا النظام
بهذا الدور عن طریق أجهزة مختلفة تشكل البنیان الداخلي له، فمنها یقومالأنتربول تجدر الإشارة إلى أن و 

منها أجهزة فنیة و اللجنة التنفیذیة،و الجمعیة العامةهي و اتخاذ القرارات،و أجهزة تمثیلیة تجتمع دوریا لإبداء الآراء
هي الأمانة العامةو اللجنة التنفیذیة،و تتولى تنفیذ قرارات الجمعیة العامةو تقود حركة التعاون الدولي الدائم

.)4(المستشارینو المكاتب المركزیة الوطنیةو 
عوائق قانونیة هناك عدة على الرغم من الدور البارز الذي یقوم به الأنتربول في مجال تسلیم المجرمین، لكن 

فعالیة و قد تشكل عقبة أمام تطورهو عملهعترضت-واء على مستوى المنظمة أو على مستوى الدول الأعضاءس
.)5(منظومة التعاون التي ینفذها

؟تسلیمهمو القبض على المجرمینالتعاون الدولي في مجالكیف یقوم الانتربول بتحقیق ف
تسلیط الضوء على أهم و بإبراز طریقة عمل هذا الجهازهذا البحثبسوف نقوم للإجابة على هذا التساؤل

:من خلال مبحثینالعراقیل التي تعترضه 
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.الأنتربول في تسلیم المجرمینطرف الأسلوب المتبع من :المبحث الأول
.الصعوبات التي تواجه الأنتربول في عملیة تسلیم المجرمین: الثانيالمبحث 

الأنتربــول في تسلیــم المجرمیــنطرف الأسلوب المتبع من : المبحــث الأول
لعمل المزدوج الذي تقوم یبدو ذلك من خلال او تسلك منظمة الأنتربول أسلوبا ممیزا في مجال تسلیم المجرمین،

ي تطلب نقلهم إلى الدولة التتقدیمهم للمحاكمة بو لة من جهة،ارین من العداالمجرمین الفّ تعقبو ملاحقةأثناء به 
:في مطلبینسنتناولها)6(علمیة حدیثةو باعتمادها على وسائل تقنیةهذاو تسلیمهم من جهة أخرى،

تسلیم المجرمینو ملاحقةلول بالأنتر طرف الإجراءات المتبعة من : المطلب الأول
تسلیم المجرمینو ملاحقةلالأنتربولطرف الأدوات المستخدمة من : الثانيالمطلب 

تسلیم المجرمینو ملاحقةلالأنتربولطرف الإجراءات المتبعة من : المطلب الأول
ذلك بتعمیم و سلیم،السابقة على التالمرحلة المرحلة التمهیدیة لإجراءات التسلیم أو منالأنتربول عملیبدأ

شأن المجرمین الهاربین من الدول التي ارتكبوا فیها بعلى الصعید الدوليواسعة قیام بتحریات الإلى طلبات تهدف 
.احتجاز مؤقت حتى تستكمل إجراءات تسلیمهم فیما بعدو صدرت ضدهم أوامر قبضو جرائمهم إلى دولة أخرى،

الضبطو الإجراءات المتبعة في الملاحقة: الفرع الأول
قد فتسلیم المجرمین بناء على الدور الذي تقوم به أجهزة الشرطة في الدول الأعضاء،یعمل الأنتربول على 

إلقاء القبض علیهم وتأمین نجاح و في ملاحقة المجرمین الفارینیتبعهاالتحري التيو البحثتكون إجراءات
:سنتناولها على التواليو عادیة أو مستعجلة،ا إمّ إجراءات تسلیمهم 

یتولى القیام بإجراءات المتابعة " وطنياتصالمكتب "یوجد في كل بلد عضو بالأنتربول : الإجراءات العادیة-1
الدول، إذ بین والمهام التنفیذیة المتعلقة بمسألة استرداد المطلوبین أمنیاً، ویقوم بتنظیم التعاون وتفعیل التواصل 

بنظیره المقابل المعني باسترداد المتهم المطلوب على الاتصالیعمل مكتب الانتربول أو شعبة الاتصال في البلد 
له في البلد الذي یتواجد فیه الشخص المطلوب بشأن القبض علیه وفقاً لملف الاسترداد المعد بموجب أمر قبض 

بعد إصدار أمر بالقبض من نه إصادر عن السلطة القضائیة في الدولة التي تطالب بالمتهم بهذا الشأن، حیث 
ل قاضي التحقیق أو أیة جهة قضائیة أخرى مختصة في الدولة الطالبة للملاحقة فإنه یحال على النیابة العامة قب

الذي یقوم بدراسة-لأنتربول هذه الدولة-المكتب الوطني على لاتخاذ الإجراءات اللازمة ثم تحیله هي الأخرى
.)7(الطلب
العربي للشرطة یفترض أن تتم من خلال المكتب نسبة للطلبات بین الدول العربیة بالتجدر الإشارة أنه و 

".الأنتربول العربي"ویسمى ،مقره في دمشقالذي الجنائیة
معرفة مكان تواجد المتهم المطلوب أو البلد الذي فیه محل إقامته الحالیة للجهات المختصةوإذا لم یتحقق

من أجل الاستجابة لهذا و ،حتى یقبض علیه في أي دولةتعمیم بمذكرة التوقیفإصدار یطلب من الأمانة العامة
أوصافه،و المعلومات الخاصة بهویة الشخص المطلوبو الطلب یجب أن یحتوي هذا الأخیر على كافة البیانات

ذلك من ، و تاریخهاو رقمهاو مصدر مذكرة التوقیف الصادرة ضده،و ظروف ارتكابه الجریمة،و سبب التحري عنه،و 
إن كان الفعل یشكل جریمة حتى یمكن -على مستوى القوانین الداخلیة للدولة المطلوب منها التسلیم –أجل التأكد 

كما یجب الإشارة إلى ما إذا كانت السلطة المختصة في الدولة .إلقاء القبض على الشخص المطلوب تسلیمه
.)8(تنوي طلب استرداده في حال العثور علیه أم لا
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أنه لا یتعارض مع نص المادة بتأكدها هي الأخرى و لى الأمانة العامة في الأنتربولبعد وصول الطلب إو 
فإنها تقوم ،-العنصریةو العسكریةو التي تحظر علیها التدخل في الجرائم السیاسیة-من النظام الأساسيالثالثة 

في بلدان المكاتبت صیغة موحدة إلى جمیع من خلال الأمین العام للأنتربول الدولي بإصدار مذكرة فردیة ذا
ن تتسلمها المكاتب الوطنیة فإنها تبذل جهدها بمجرد أو ،"نشرات القبض الحمراء"تعرف هذه المذكرات باسم العالم

بعد موافقة تسلمهو تلقي القبض علیها أنفإنها إمّ فإذا ما توصلت إلیه،)9(لمعرفة مكان الشخص المطلوب
أو أنها ،إلى البلد الطالب لمحاكمته إن توفرت شروط التسلیم)لإدعاء العام أو النیابة العامةغالبا ا(القضاء 

.لا تجیز التوقیف بدون أمر القبضتستمر في مراقبته إذا كانت قوانینها
أي رعایاها، وعدم جواز تسلیم اللاجئ السیاسي، ز تسلیم المواطنینوتتجه دساتیر أغلب الدول إلى عدم جوا

.في القضایا ذات الصبغة السیاسیةم جواز التسلیموعد
الدولة التي ألقي القبض فیها علیهعلى المكتب الوطني لأنتربولالتوصل للشخص المطلوب یتعین بمجردو 

حینئذ یسارع هذا الأخیر إلى و إلى المكتب الوطني للدولة الطالبة،و تربولالأمانة العامة للأنتبلیغ هذا الأمر إلى
القاضي المختص علما بذلك فیبادر فورا إلى إرسال طلب التوقیف المؤقت إلى السلطة المختصة في البلد إحاطة 
یتضمن هذا الطلب تأكیدا جدیدا بأن طلب التسلیم في حیث لقي القبض فیه على الشخص المطلوب،الذي أ

.طریقه المعتاد
تقوم الأمانة العامة للأنتربول بإصدار تسلیمهئیا بقصد توقیف المجرم نهاو ستكمال كل هذه الإجراءاتاعندو 

.)10(المجرمهذا تتوقف الدول الأخرى عن البحث عن و إلغاء للتعمیم السابق حتى یبطل مفعوله
في الحالات الاستثنائیة الطارئة الطالبة نتربول الدولةالمركزي لأیقوم المكتب الوطني : الإجراءات العاجلة-2

قبله مباشرة إلى كافة المكاتب في الدول الأعضاء عن طریق شبكة الاتصالات دون توسط من القبض بتعمیم أمر
لها الحق أن تتدخل عندما و الأمانة العامة لمنظمة الأنتربول، على أن تزود هذه الأخیرة بصورة من هذا التعمیم،

.یكون الطلب مخالفا لنص المادة الثالثة من الدستور
یرد علیها قید هام، مفاده أنه إذا مضت ثلاثة أشهر دون التوصل إلى معرفة غیر أن مثل هذه الإجراءات 
على المكتب الوطني الذي قام بالتعمیم أن یعود إلى الإجراءات العادیةیجب مكان الشخص المطلوب، فإنه 

.)11(یطلب من الأمانة العامة القیام بمهمة تعمیم أمر القبض من قبلهاو 
نتربول لتسلیم الشخص المطلوبالأ طرف الإجراءات المتبعة من : الثانيالفرع 

في حالة ضبط المتهم في إحدى الدول، فإن المكتب المركزي الوطني لتلك الدولة یقوم بإخطار المكتب 
المماثل

على هذه الأخیرة أن تسلك الطریق الدبلوماسي الذي یتعین اتخاذه لاستلام و في الدولة طالبة التسلیم
ساریة و م المجرمین نافذةا على أساس المعاملة بالمثل، أو على أساس وجود اتفاقیة تبادل تسلیإمّ ، )12(المتهم

التعاون و اتفاقیة تبادل المساعدةو ،2013السعودیة لسنة و كاتفاقیة التعاون القضائي بین الجزائر،)13(المفعول
.1966لسنة تونسو الجزائرالقضائي بین

تستجیب لطلب سبحقها في أن تقرر ما إذا كانت تحتفظ الدولة المطلوب منها التسلیم تجدر الإشارة إلى أن و 
فالقرار یكون لقضائها الوطني بعد دراسة .الإجراءات التي تطبقها في أراضیهاو أو ترفضه وفقا لقوانینهامالتسلی

.ها التسلیم من عدمهضوئیعده البلد الطالب ویتضمن التهم والأدلة لتقرر في أنالملف الذي یجب 
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نقل الشخص المطلوب من الدولة و ، یأتي دور الأنتربول في استلامالتسلیم النهائيهذه الدولة قبول ففي حالة
حیث ،)14(الطالبةیكون ذلك عن طریق عناصر من المكتب الوطني للدولة و المطلوب منها إلى الدولة الطالبة،

هذا بالتنسیق و لاستلام الشخص المطلوب،یتم تشكیل فرقة أمنیة لغرض السفر إلى الدولة المطلوب منها التسلیم
.)15(مع الأنتربول

التي قانونیة الدراسات بعض الإجراءات التسلیم یقوم الأنتربول بتیسیرو من أجل تبسیطجدیر بالذكر أنهالو 
یعمم قسم الدراسات في الأنتربول منشورات،و ات التسلیم،یواتفاققوانین الوطنیةتعدیلات في التهدف إلى إجراء

یقوم بتعمیمها على المكاتب المركزیة للدول و یجمع نصوص القوانین الوطنیة لتسلیم المجرمین في دولة ما،و 
.)16(الأخرى

تسلیم المجرمینو ملاحقةالأنتربول في طرف الأدوات المستخدمة من : نيالمطلب الثا
كافة وسائل ه یستخدمتسلیمهم، فإنو ضبط المجرمین الهاربینو في ملاحقةتهفعالیو هدور حقق الأنتربول یلكي 

.إصدار نشرات دولیة لتوقیف هؤلاء الأشخاصبیقوملمكاتب المركزیة الوطنیة، كما بین او الاتصال السریع بینه
:هذه الوسائل في فرعینهم سنتطرق لأو 

.نشرات البحث الدولیة: المعلومات، الفرع الثانيو شبكة الاتصالات: الأولالفرع 
المعلوماتو شبكة الاتصالات: الفرع الأول

من طریق المعلومات التي یتسلمها ذلك عنو المجرمین،و یقوم الأنتربول بجمع البیانات المتعلقة بالجرائم
التي و ةیتم ذلك عبر وسائل الاتصال المختلفو ،)17(الدول الأعضاءالمكاتب المركزیة الوطنیة للشرطة الجنائیة في

:يأتینجملها فیما 
وجد لدى تالتلكس و الفاكسو نعلاوة على قنوات الاتصال العادیة كالتلفو : شبكة الاتصالات اللاسلكیة-1
الوطنیة المكاتب المركزیةو نتربول شبكة اتصالات لاسلكیة مستقلة قاصرة على الربط فقط بین الأمانة العامةالأ

.)18(بعضببعضها بین هذه المكاتب و نتربولفي الدول الأعضاء في الأ
)19(تكون هذه المحطات الإقلیمیةو اطق جغرافیة حول محطة إقلیمیة،تتجمع المحطات الوطنیة حسب منحیث 

لمة بنفس الوقت إلى عدة مكاتوجیه الأخیرةل بهذه المستعممرتبطة بالمحطة المركزیة بفرنسا، فیسمح النظام 
تصنف المكالمات حسب درجة و إلى مجمل المحطات،أوكافة الواقعین في منطقة ماإلىو مستقبلین
.)20(أسبقیتها

القانونیة المتوفرة لدى شرطة كل دولة في الإمكانیاتالتي توضح X400تم اعتماد منظومة 1990في عام و 
في حالة وجود نظام قانوني و شأن تسلیم المجرمین الذین تصدر ضدهم مذكرة قبض أو احتجاز بغرض التسلیم،

.متمیز لدى دولة ما في شأن التسلیم یعمم هذا النظام على كل المكاتب المركزیة الوطنیة التابعة للانتربول
إلى و ا بینهاكثیرا في إرسال المكاتب الوطنیة المركزیة رسائل إلكترونیة مباشرة فیممة هذه المنظو ساعدت لقدو 

.)21(غیرهاو البصماتو تشمل هذه الرسائل الصور الفوتوغرافیةالأمانة العامة، إذ
:I-7/24نتربول العالمیة منظومة اتصالات الأ -2

ال للمعلومات اتصالات شرطیة عالمیة مؤمنة بتبادل فعّ تتمثل وظیفة الأنتربول الأساسیة في توفیر خدمات 
یتضمن هذا كله تطبیق منظومة الاتصالات للأنتربول في و معالجتها،و تخزینهاو الشرطیة الهامة بالوقت المناسب

.التدریب الخاص بهاو كافة البلدان الأعضاء
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2003ابتكرت منظمة الأنتربول في جانفي بین الإجرام و سباق التسلح التكنولوجي بینهاو تأمینا للتوازنف
، حیث بدأت بتطبیق البنیة التحتیة الجدیدة یدة لاستخدام أدوات دولیة متقدمةمنظومة اتصالات عالمیة جد

تعزز هذه المنظومة نظام الأنتربول )7/24i)22المرتكزة على الأنترنیت تدعى ب و للاتصالات عالیة الأمانة
84، ومع مرور السنة الأولى من استحداث هذه المنظومة باتت لافعّ و تعاون سریعترفع من قدرته علىو السابق

.)23(مواقع إضافیة مرتبطة بالمنظومة للاتصال مع البلدان الأعضاء10ودولة عضوا
سهل بالمعلومات الشرطیة الحیویة نظرا لإمكانیة و ن هذه المنظومة تتیح للأنتربول إقامة اتصال فوريحیث أ
إضافة إلى منظومة السیارات المسروقةهي تحتويو ،)24(وفقا لاحتیاجات كل مكتب مركزي وطنيتكییفها 

:اللوحات الفنیة علىو 
المعلومات الخاصة بهم، و البحث عن المجرمین الدولیینهذه المنظومة بتهتم : سمیةالاالبحث الآلي منظومة-ا

نشرات و سوابقهم الجنائیة،و مجرمین معروفینقیدا بشأن162525اعدة على أكثر من حیث تحتوي هذه الق
یدیر الأنتربول منظومة آلیة و بلدا،61بصمة وراثیة من 116500وصورهمو البحث عنهم وبصمات أصابعهم

أثر مرفوع 5000أكثر من و مجموعة من بصمات الأصابع151500ن بصمات الأصابع تتضمن حوالي یلتبی
.)25(عضاء إما إلكترونیا أو بواسطة البریدعن مسارح الجریمة أحالتها الدول الأ

فرنسیة، حیث یستطیع أن یصدر ملفاتتطورا هاما بمساعدة شركة)AFIS)26لقد شهد نظام و 
ANIS/NIST)27( ، أن یضیف ذكر البصمات غیر المتوفرةو.

المستعملة في النشاطات الإجرامیة، و هذه المنظومة تهتم بوثائق السفر المسروقة: منظومة وثائق السفر-ب
المعطیات و مقارنتها مع جمیع المعلوماتو فحص الرقم التسلسلي للوثیقة المشكوك فیهابحیث تتعرف على الوثائق 

.)28(المخزنة لدیها في بنك المعلومات
سجلات عن المفقودة، حیث تتضمن و یشكل هذا البنك مخزنا لقواعد بیانات تتعلق بوثائق السفر المسروقةو 

یتیح للسلطات المعنیة )TDAWN)29ثمة إطار بحث معروف باسم و ملیون وثیقة فقدت أو سرقت،31أكثر من 
نتربول لمعرفة ما إذا كان حامله لسفر بالنشرات الصادرة عن الأاز ابضبط الحدود مقارنة المعلومات الواردة في جو 

.)30(التابع للأمم المتحدةملاحقا بنشرة حمراء أو خاصة صادرة عن مجلس الأمن 
:)31(نشرات البحث الدولیة: الفرع الثاني

تعتبر وسیلة حیث ، )الفرنسیةو العربیةو الإنجلیزیةو الإسبانیة(هي إشعار تقص صادر بلغات الأنتربول الأربعة 
التحري عن الأشخاص المطلوبین بهدف العثور علیهم و مهمة لمنظمة الأنتربول في مجال البحث

.نیة في الدول الأعضاء بالأنتربولتسلیمهم للجهات الأمو ضبطهمو 
الهدف من إصدارهاو هي تختلف حسب نوعیة مضمونهاو تصدر هذه النشرات من طرف الأمانة العامة،حیث 

.الزرقاءو الخضراءو الحمراء: لكن ما یهمنا في هذا المقام النشرات، عددها ثمانیة)32(لونهاو 
المطلوب و تعد أقوى أدوات الملاحقة للأشخاص الذین تتوفر فیهم الخطورة الإجرامیة: النشرة الدولیة الحمراء-1

.)33(القبض علیهم بغیة تسلیمهم لصالح الدول الأعضاء في الأنتربول
:نیتنقسم إلى نوع:أنواعها- أ



2019سبتمبر  -03العدد  -25المجلد  في الاقتصاد والإدارة والقـانون  التواصل

146

لا ارتكابه جریمة جنائیة ذات عقوبةالقبض علیه بسبب و نشرة حمراء ضد متهم هارب مطلوب ملاحقته جنائیا-
التحرك المطلوب عند العثور و معلومات قضائیةو تتضمن بیاناتها تفاصیل الهویةو تقل عن سنة حبس على الأقل،

.)34(على الشخص
تمت إدانته بصدور حكمو تصدر ضد شخص محكوم علیهو نشرة حمراء لشخص هارب من تنفیذ عقوبة،-

مع إضافة البیان الخاص لنشرة نفس البیانات السابق ذكرهاتتضمن هذه او قضائي ضده لارتكاب جریمة جنائیة،
.تاریخ سقوطهاو بقیة،المدة المتو بالعقوبة الصادرة

أو توقیفإن الأساس القانوني لإصدار النشرة الحمراء هو طلب:الأساس القانوني لإصدار النشرة الحمراء-ب
.صادر عن السلطات القضائیة في دولة عضوحكم محكمة

یعتبر عدد كبیر من الدول الأعضاء في الأنتربول النشرة الحمراء طلبا قانونیا صالحا للتوقیف المؤقت لحین و 
التوقیف المؤقت و ن طلب البحثإكما هو الشأن في ألمانیا حیث ،)35(تقدیم طلب التسلیم بالطریق الدبلوماسي

الذي یتضمن المعلومات و الصادر عن دولة طرف في اتفاقیة التسلیم الأوربیةو الأنتربولالمرسل عن طریق 
.تفاقیةالامن 3-2/ 16المنصوص علیها في استمارة النشرات الحمراء یستجیب للشروط المقررة في المادة 

مر بالنسبة لكل من كذلك الأو في ألمانیا أساسا كافیا لتوقیف الشخص المعني توقیفا مؤقتا،بناء علیه یشكل
، في حین تشترط بعض الدول لإعطائها هذه القیمة أن ترتبط معها الدولة النرویجو الدنماركو كرواتیاو النمسا

من 2المادة و 1927ي لعام الأردنمن قانون تسلیم المجرمین الفارین 5المادة الطالبة باتفاقیة تسلیم مجرمین ك
حیث یشكل الانتربول قناة رسمیة لإحالة طلبات التوقیف المؤقت ، 2006لسنة 39ي رقم الإماراتقانون الاتحاد 

معاهدة و بموجب العدید من معاهدات التسلیم الثنائیة أو متعددة الأطراف، مثل الاتفاقیة الأوروبیة لتسلیم المجرمین
توقیف مؤقت كجزر البهاما ب طلبعض الدول لا تعتبرها، بینماالأمم المتحدة النموذجیة المتعلقة بتسلیم المجرمین

.1989لسنة 8المملكة المتحدة وفقا لقانون التسلیم الإنجلیزي رقم و ،1994لسنة 8وفقا لنص قانون التسلیم رقم 
عدد التعامیم و نشرة،7678بلغ عدد النشرات الحمراء الصادرة 2011في نهایة عام أنه إلى الإشارةو تجدر 

.)36(ا نشرة أو تعمیم خلال هذا العامبموجب إمّ اشخص7958قد تم توقیفو تعمیما،48310
تحتوي على نفس البیانات السابق إیضاحها في النشرة الحمراء، لكن الفارق بینهما :النشرة الدولیة الخضراء-2

في حق أنه لا یجوز إصدار هذه النشرةخطورة إجرامیة، كما ةفي كون الشخص المطلوب لا یتمتع بأییكمن 
.)37(الأشخاص المقبوض علیهم فعلا

إعلام المكاتب المركزیة الوطنیة للدول الأعضاء في ویتمثل الهدف من إصدار النشرة الدولیة الخضراء في
الأنتربول بالبیانات الجنائیة الخاصة بالشخص من أجل تسجیل هذه البیانات، فإذا ما دخل هذا المجرم أي من 

فهدف هذه النشرة وقائي،،)38(تمنعه من ارتكاب جرائم أخرىو تراقبهو تام بههذه الدول تكون على علم
معلومات استخباریة و نشرة دولیة خضراء زودت بتحذیرات304في تقریره2005أصدر الأنتربول سنة إذ 

.)39(یرجح أن یرتكبوا مجددا تلك الجرائم في دول أخرىو جنائیة بشأن أشخاص ارتكبوا جرائم جنائیة
باستثناء الإجراء ، الخضراءو تحتوي على نفس البیانات الواردة في النشرتین الحمراء: النشرة الدولیة الزرقاء-3

جمع و تحدید مكان إقامتهو المطلوب من الدولة التي تصل إلیها، فهو مجرد الإخطار بوجود الشخص المطلوب
جوز للدولة الطالبة عند إخطارها بوجود الشخص لكن ی.المعلومات بشأنه، أو الإبلاغ عن الجهة التي لجأ إلیها

.المعني أن تصدر مذكرة توقیف فتتحول بذلك هذه النشرة إلى نشرة حمراء
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نوع من المجاملة الدولیة الشرطیة یؤخذ بعین الاعتبار في فهو، صفة الإلزام في هذا الإخطار أدبي فقطو 
.)40(التعاون الأمني بین الدولتینمجال المستقبل في 

نشرة دولیة زرقاء طالبت بمعلومات إضافیة عن هویة 237في تقریره 2005لقد أصدر الأنتربول سنة و 
.)41(أشخاص أو أنشطتهم غیر المشروعة

تقوم الأمانة العامة لمنظمة الأنتربول بإصدار النشرات المختلفة بناء : آلیات إصدار نشرات البحث الدولیة-4
، كمنظمة تفاقیات خاصةامنظمات دولیة تربطها بالأنتربول و المركزیة الوطنیةعلى طلب یقدم إلیها من المكاتب 

.البرتقالیةو هي الخضراءو أنواع خاصة من النشراتتصدر بمبادرة منها، أو )42(غیرهماو الافریبولو الیوروبول
المادة الثالثة من یتم التدقیق في المعلومات المزود بها طلب إصدار النشرات للتأكد من عدم مخالفتها لنص و 

الدستور، فإذا لم تكن الجمعیة العامة على قناعة باحتوائها على جمیع المعلومات الضروریة لصیاغة طلب توقیف 
.مؤقت ساري المفعول جاز لها رفض إصدارها

في موقع الأنتربول المخصص تنشرجمیع النشرات التي قام الأنتربول بإصدارهانشیر في هذا الصدد إلى أنو 
لمستخدمین المخولین من الهیئات الوطنیة، كما یتم نشر بعض النشرات الحمراء في موقع الویب العام للأنتربول ل

.)43(بعد موافقة الدولة العضو المعنیة بالأمر
تواجه الأنتربول في عملیة تسلیم المجرمینالصعوبات التي: المبحث الثـــــــــــاني
ه دور و ملاحقة المجرمین،و أهمیته في مكافحة الجریمةو نتربولالتي بلغها الأالتنفیذیة و تقنیةرغم المكانة ال

منها ما یتعلق بالجانب )44(بصعوباتعمله یصطدم في الدول الأعضاءأنالرئیسي في نظام التسلیم، إلاّ 
المطلب في ه م تناولتسیمنها ما هو إجرائي أو تطبیقي و ، المطلب الأولفي إلیهالذي سنتطرق و الموضوعي

قضي بتكوین فریق تAG-2002-RES17رقمتوصیةنتربول ا الصدد أصدرت الجمعیة العامة للأفي هذو ،الثاني
.تربولنعوائق أمام التعاون في منظومة الأمهمته تقویم ال" یاوندي" عمل یدعى 

بالتالي سوف و تؤثر على عمل الانتربول كثیرة ومتنوعةأن الصعوبات التي إلى نشیر هنا أنضروري من الو 
.ى سبیل المثال لا الحصرنذكرها عل

نتربولیة التي تؤثر على عمل الأ العوائق الموضوع: المطلب الأول
هض محاولاته التي قد تجو ،)45(هناك العدید من الصعوبات التي تواجه الأنتربول في عملیة مطاردة المجرمین

ا لأن الجریمة المطلوب بشأنها إمّ حتى مع وجود معاهدةاءات التسلیمفقد تتوقف إجر ، )46(في استرداد الهاربین
في الدولة غیر معاقب علیها في قانون الدولتین، أو لأن الدولة لا تقوم بتسلیم رعایاها، أو لأن العقوبة التي تطبق

سنوضح ذلك و ،...الطالبة لیس لها مثیل في الدولة المطلوب منها، مثل عقوبة الإعدام
:ةالفروع التالیعبر

.يالتشریعالصعوبات في الجانب:الفرع الأول
.السلطان السیادي للدولة بقبول أو رفض التسلیم: نيالفرع الثا
.الجرائم المحظور على الأنتربول التدخل بشأنها: ثالثالفرع ال

يالتشریعفي الجانب عوباتصال: الفرع الأول
شائعة في التعامل الدولي تتعلق بالجانب التشریعي لتسلیم تظهر على الساحة الدولیة صعوبات عامة

: يیأتالمجرمین، نذكر أهمها فیما 
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:قصور في المجال التشریعي-1
قصور في التشریعات الداخلیة لبعض المتطورة إلى بروز و میة المستحدثةأدى ظهور العدید من الظواهر الإجرا

الجریمة الإرهابیة و منها الجریمة السیاسیةو علیه لبعض الجرائمالدول، خاصة أنه لا یوجد تعریف دولي متفق 
.)47(الجریمة المنظمةو 

تفاقیات أنها لم تقم بتعریف الامن عدید الكما لوحظ على النصوص التجریمیة للأفعال الإجرامیة الواردة في 
الشرعیة المستقر الذي یقضي بأن مبدأ و هذا یعد قصورا واضحا فیها بما یتعارضو الفعل المجرم تعریفا دقیقا،

عدم الاكتفاء و تحدیدها بذاتهاو ینبغي تعریف الجریمةإذواضحة، و تكون الصیاغة الجنائیة للنصوص دقیقة
.فقطالأفعالبحصر 
الة، فالبعض منها لا ة جنائیة فعّ نجد أن معظم هذه الاتفاقیات لا تستجیب لمتطلبات ضروریة لمكافحأنناكما 

،)48(حتى الاتفاقیات التي تنص علیه تقصره على الأجانب دون المواطنینو ط تسلیم المتهمینل على شر شتمی
عدید من الدول إلى اللجوء لوسائل غیر مشروعة لملاحقة مرتكبي الأنشطة الإجرامیة مثل الهذا الأمر دفع بو 

.)49(الخطف
عند تلقیها بإتباعهاالدول الأعضاء من ناحیة أخرى كثیرا ما تتجاهل هذه الاتفاقیات تحدید آلیة واضحة تلتزم 

.)50(تفاقیةالامن دولة عضو في طلب التسلیم
ن عدم التصدیق على هذه فإتفاقیات الدولیة التي تبرم بین الدول الاالعمل في الأنتربول یعتمد على وبما أن
.تسلمهمعلى و یم المطلوبین لدیهاتسلعلىالدول دم قدرةینتج عنه عالاتفاقیات 

لاحظ أنه حتى بوجود هذه الاتفاقیات یمكن للدول أن ترفض التسلیم في حالة تعارض هذه الأخیرة مع علیه یو 
.)51(الدستور أو لعدم التصدیق علیها، كما یمكن لها أن تغلب الاعتبارات السیاسیة على القانونیة

:اختلاف بین التشریعات الوطنیةو تباین-2
فإذا كان هذا الشرط في .)52(تظهر من تباین التشریعات الجنائیة المختلفة إشكالیة اشتراط ازدواجیة التجریم

المطلوب منها التسلیم هو أحد أهم الشروط التي ینبغي توافرها في الجریمة و قانون كل من الدولتین طالبة التسلیم
.لا یخلو من إثارة العدید من الصعوبات سواء على الصعید الموضوعي أو الإجرائيه فإن إعمال،سبب التسلیم

تشریع الدولة المطلوب منها التسلیم فیما و ین بین تشریع الدولة الطالبةفعلى الصعید الموضوعي، یوجد تبا
یتعلق فیماكذلك، الأعذار القانونیةموانع المسؤولیة الجنائیة أو موانع العقاب الأخرى أوو یتعلق بأسباب الإباحة

أخرىتكون الجریمة على درجة من الخطورة في نظر بعض الدول في حین تعتبرها إذ قد، العقابو بنص التجریم
.وبة جنائیةعقمباحة لا تستحق أفعال
ازدواج موانع تحول دون توافر البناء القانوني لجریمة تنطوي على شرطهناك ا على الصعید الإجرائي أمّ 

.)53(التقادم أو العفو العام:مثال هذه الموانعو بالتالي یمتنع التسلیم بشأنها،و التجریم،
تربول الدولة الطالبة النموذج ریم من عدمه لا بد أن یتوفر لدى أنمعرفة مدى توفر شرط ازدواج التجلو 

التشریعي الجنائي للدولة المطلوب منها التسلیم، لأن عدم توفر نسخة منه یعد في حد ذاته عقبة تواجه عمل 
القیام بترجمتها، فإذا لم یكن ذلك ممكنا یتم و هذه الحالة علیه طلب هذه النسخة من السفارةلأنه فيالأنتربول، 

كلما كانت العلاقات الشخصیة قویة معه فإن رده یكون و دولة المطلوب منها التسلیم،طلبها من مدیر أنتربول ال
.)54(واضحاو سریعا
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السلطان السیادي للدولة بقبول أو رفض التسلیم: نيالفرع الثا
تفرض على الدولة ستنادا إلى السیادة التي تتمتع بها الدول، فإنه لا توجد قاعدة من قواعد القانون الدوليا

تسلیم المجرمین ما لم تكن مرتبطة بمعاهدة في هذا المجال، فبحكم اعتبارات السیادة الإقلیمیة فإن إلزاما قانونیا ب
.)55(التسلیم یخضع لتقدیر السلطة السیاسیة في الدولة التي یكون لها الحق في قبول أو رفض طلب التسلیم

:يیأتیمكن إجمال الحالات التي ترفض فیها الدولة تسلیم المجرمین فیما و 
فاقیات الدولیة تنص على أن انتماء الشخص المطلوب تالاو معظم التشریعات الوطنیة: عدم تسلیم الرعایا-1

نجد فعلى صعید القوانین الداخلیة ، یعتبر عائقا یحول دون التسلیمتسلیمه إلى جنسیة الدولة المطلوب منها التسلیم
32المادة السوريو اللبنانيو الإیطاليو قانون التسلیم الإیرانيو منه5المادة و 3في المادة التشریع الفرنسيمثلا

التسلیم بین تفاقیة ا:ا على صعید الاتفاقیات الدولیة نذكرأمّ ،یةزائجراءات الجالإمن قانون 698الجزائري المادة و 
.منها6تفاقیة الأوروبیة للتسلیم المادة الاو ،منها7جامعة العربیة في المادة دول ال
تسعون اتفاقیة دولیة تنص على و ستین اتفاقیة دولیة وجدت ثمانو ثلاثةو ، أنه من بین مائةالإشارةتجدر و 

.حظر تسلیم الرعایا
من مجرد حمل جنسیتها مانعا من موانع و تجعل ،تفرض هیمنتها على العالمكأمریكا مثلا ولاً ناك دأن هاكم
على الرغم أن هذا المبدأ یثیر جدلا و من قرار التسلیم حبرا على ورق بطرق مختلفة،و الناحیة الواقعیة،یم من التسل

.)56(العقابه یمثل ثغرة قد تضمن إفلات الجناة منأنمعارض له إلاّ و مختلفة بین مؤیدواسعا في الدول ال
الذي یستبعد التي تعترض الأنتربول هو القرار التنفیذي السیاديإن من أخطر العوائق : عدم تسلیم الأجانب-2

حق - الرعایاالمواطنینمن غیر -یمنح المطلوب تسلیمهو توصیفه الجرمي،و لمرتكبأو یتجاوز حقیقة الفعل ا
، )57(ارئة لهكسابه هذه الصفة هو بمثابة حصانة طلا جدال أن إو یاسي لمنع تسلیمه أو حتى محاكمته،اللجوء الس

:یةالآتیرجع عادة اتخاذ مثل هذا القرار للأسباب و 
حتفاظ بالشخص المطلوب تسلیمه، حیث أثبت الواقع العملي الادولة المطلوب منها التسلیم في وجود مصلحة لل- أ

یملكون المال المجرمین الفارین لخارج البلاد الذینأن المال في حالات كثیرة یعد عائقا حقیقیا أمام عملیة مطاردة 
:ثرة في هذه الدول التي یلجأون إلیها عن طریقؤ كقوة م

.النفاذ إلى القضاة أو إلى الإداریین عن طریق رشوتهم من أجل إحباط محاولة استصدار قرار بتسلیمهم* 
.ماستثمار كفاءات المحامین لإحداث ثغرات في القانون لمنع تسلیمه* 
.التأثیر على الرأي العام من خلال حملات صحفیة* 
بالتالي تنشأو قد یكون لهذا الشخص المطلوب تسلیمه عدة استثمارات اقتصادیة في الدولة المطلوب منها،-ب

.لها مصلحة اقتصادیة بوجوده فتمتنع عن تسلیمه
أصحاب النفوذ في الدولة المطلوب ربما شخصیة معو یمكن أن یبني هذا الشخص المطلوب علاقات وطیدة-ـج

.منها التسلیم، فیستطیع أن یتوصل إلى استحالة اقتراب أحد من مسؤولي الأنتربول في الدولة منه
أو حریاته الأساسیةو قد ترفض الدولة إصدار قرار التسلیم في حالة عدم النص التشریعي على حقوق الإنسان-د

.)58(إجراء محاكمة عادلةو نسانالكافیة التي تكفل حمایة حقوق الإإذا لم تقدم الدولة الطالبة الضمانات 
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نتربول التدخل بشأنهاالجرائم المحظور على الأ : لثالثاالفرع
في یحظر على المنظمة حظرا باتا أن تنشط أو تتدخل: "ینص دستور الأنتربول في المادة الثالثة منه على أنه

."دیني أو عنصريشؤون ذات طابع سیاسي أو عسكري أو 
بإیطالیا تمیز فیها بین نوعین من الجرائم1994سنة 64لقد أصدرت الجمعیة العامة للمنظمة توصیة رقم و 

:السیاسیة
.هي بعیدة عن تعامل المنظمةو جرائم تعبیریة فقط، لا یستخدم العنف وسیلة في ارتكابها-1
محلا تكونو وضع المتفجرات،و یكون ارتكابها مكونا لجرائم قانون العقوبات یستخدم فیها العنف كالقتلأفعال-2

.للملاحقة الجنائیة
.أنها جرائم خارج منظور التعامل في مجال التسلیمىلكن بعض الدول في تعاملها مع المنظمة تعتمد عل

مصالحها هذا ما یترك للدول حسبو المتداخلة مع جریمة الإرهاب،طبیعتها و فالإشكال یتعلق بالجریمة السیاسیة
.إما قبول أو رفض التسلیم

لهذا یجب أن تكون المذكرة المشتملة على طلب التسلیم واضحة في تبیان الأفعال التي ارتكبها المجرم، لأن
.)59(غیرهاو الجریمة السیاسیةلى التمییز بینالوسیلة اللاإنسانیة التي یتم بها ارتكاب الجریمة هي القادرة ع

نتربولالإجرائیة التي تؤثر على عمل الأ العوائق: المطلب الثاني
نتربول العدید من المشاكلن، قد تصادف الدول الأعضاء في الأبعد استیفاء جمیع شروط تسلیم المجرمی

.امن أساسهقد توقف إتمام عملیة التسلیمو التي تعیق إجراءات التسلیم، بلالصعوباتو 
ولي أثناء تنفیذ إجراءات التسلیمعلیه، سنتطرق في هذا المطلب إلى الصعوبات الأكثر تكرارا في التعامل الدو 

أما الفرع الثاني مشكلة البطء في الإجراءات و ، نتناول في الفرع الأول مشكلة رفض التسلیمثلاثة فروععبروذلك 
.التسلیمإلى تزاحم طلباتفیه تطرق فنالفرع الأخیر 
رفض التسلیم: الفرع الأول

سنذكرها على سبیل إلى صعوبات عملیة أثناء التنفیذقد یتعرض التعاون الدولي في مجال تسلیم المجرمین
ا لعدم اعترافها بالنشرات الدولیة الدولة المطلوب منها التسلیم القیام بالتسلیم إمّ رفض أن تأهمها المثال لا الحصر،

.بین الدولة الطالبةو جود تعاون سابق بینهاو یصدرها الانتربول الدولي أو لعدمالحمراء التي 
:بالنشرات الدولیة الحمراءالاعترافعدم -1

ما یعتبر عائقا من العوائق التي تواجهفالقیمة القانونیة للنشرات الحمراء،عطاءهناك تفاوت بین الدول في إ
عدم جهةتصلب الأنظمة القانونیة لبعض الدول في موقفها منهوالأنتربولمعضلة تواجه عمل و التعاون الدولي

وفقا لنص قانون جزر الباهاماعترافها بالقیمة القانونیة للنشرة الحمراء، حیث لا تعتبرها بمثابة توقیف مؤقت كا
طلبات التوقیف حتى من الولایات المتحدة الأمریكیة التي لا تقبل وروسیا، و لیابان، و ،1994لسنة 8التسلیم رقم 

.الدول التي تربطها معها معاهدة تسلیم إذا أرسلت هذه الطلبات بواسطة الأنتربول
حسب قانون التسلیم رقم كذلك الحال بالنسبة للمملكة المتحدة التي لا تعتبر هذه النشرات بمثابة توقیف مؤقتو 

.)60(1989لسنة 8
بالتالي إعاقة و یؤدي حتما إلى الامتناع عن توقیف المجرمشرة الحمراءفعدم الاعتراف بالقیمة القانونیة لهذه الن

.تعقب الفّارینو التعاون الدولي في الملاحقةو عمل الانتربول
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:المطلوب منها التسلیمو عدم وجود تعاون بین أنتربول الدولتین الطالبة-2
قرار التسلیم من الدولة المطلوب منها، لیس معنى وجود اتفاقیة بین دولتین أن الأمر أصبح سهلا لاستصدار 

:اء تقدیم طلب التسلیم حتى یقبلن أثنان مهماأمر راعى یجب أن یُ بل
الدولتین أن یقدم طلب التسلیم في وقت مناسب، لأن تقدیمه في وقت غیر ملائم كتدهور الحالة السیاسیة بین-أ

الذي لا ما بالقبض على شخص في الوقتیعني أن الطلب سیرفض، كما أنه من غیر المعقول مطالبة دولة
رواندا، و الصومال،و كونغو( یستطیع النظام السیاسي في هذه الدولة أن یحمي نفسه لوجود اضطرابات داخلها 

).بورندي في إفریقیاو 
فإذا .تعتبر سوابق التعامل بین الدولتین كذلك من المتغیرات التي یجب أن تدرس قبل التقدم بطلب التسلیم-ب

عن البحث–أهملت الدولة الطالبة طلبات الإفادة بمعلومات عن مجرمین أو أشخاص لا علاقة لهم بالجریمة 
یقتضي ، أو رفضت طلبات التسلیم التي تقدمت بها الدولة المطلوب منها في وقت سابق، فالمنطق-طفل غائب

.)61(دولة الطالبةأنه سیتم التعامل بالمثل في حالة تلقي طلب القبض على شخص من هذه ال
نظیره في الدولة المطلوب منها التسلیم و بین مدیر الأنتربول في الدولة الطالبةاءكما أنه إذا كان هناك جف

.قد تتوقف تماما بعدم تنفیذ عملیة القبضو یتعطل سیر الدورة العادیة للملف،
الإجراءاتبطء : الفرع الثاني

التأخر في إرسال ملف الجریمة والمعلومات بسبب القبض علیهم وإلقاءصعب مهمة البحث عن المتهمین قد ت
بسبب الروتین اللازمةالأدلةفقدان بعض أوضیاع إلىیؤدي مما في ذلك تباع الطرق التقلیدیة اأو المتعلقة بها 

.بین الدولالإجراءاتوبطء 
:مشكلة إعداد ملفات التسلیم-1

علیه، فإن الدولة القائمة بعملیة القبض تطلب من المكتب المركزيعندما یتم القبض على متهم أو محكوم
.الوطني للدولة الطالبة ملف التسلیم

لكن دورة إعداد هذا الملف تمر بقنوات روتینیة إداریة، قد تبدو معقدة إلى حد ما، ناهیك عن مشكلة ترجمة
هذه الحالة تقوم إدارة أنتربول الدولة الطالبةهذا الملف إذا كان مرسلا إلى دولة لغتها الرسمیة غیر عربیة، ففي

أنه والمفروض من ثم إرسالها إلى وزارة الخارجیة،و اعتماد هذه الترجمةو بالترجمة إلى لغة هذه الدولة الرسمیة،
في هذه الدولة، فإذا تأخر إعداد محبوسا-الشخص المطلوب–أثناء القیام بكل هذه الإجراءات یكون المتهم 

لعدم وصول ملف طلب التسلیم في المدة یخلى سبیل المتهمو تسقط المدة المسموح فیها بالاحتجاز،الملف 
.)62(المحددة 

:تباع الأسالیب الفنیة المتطورةاعدم -2
تباع بعض اعدم و الا،یؤثر استخدام الأسالیب الحدیثة في مجال الممارسة العملیة لتسلیم المجرمین تأثیرا فعّ 

تقدیم و بالتالي عدم التمكن من تسریع إجراءات التسلیمو لبیا على إجراءات التعاون الدوليینعكس أثره سالتدابیر قد 
.مرتكبي الجرائم للمحاكمة أو لتنفیذ العقوبة

تربول تواجه مشاكل متعددة تعیق قدرتها في أداء عملها خدام هذه الأسالیب یجعل إدارة الأنكما أن عدم است
:يأتیضح كل هذا فیما سنو و .متكاملب بشكل و طلالم
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البقع و الخاصة بالمجرمین DNAعدم إقامة منظومة متكاملة فیما یتعلق بقواعد البیانات الوطنیة لتحدید سمات -
الصعیدین في إطار النظم القانونیة المتبعة علىو المرفوعة من مسرح الجریمة على أكبر قدر من الشمولیة،

.)63(بهدف ضمان فعالیة إجراءات التحقیقات الجنائیة وصولا إلى الحقیقةذلك و الدولي،و الوطني
المعلومات و قواعد بیانات مشتركة بین الدول تكشف عن قوائم المطلوبینو عدم وجود نظام موحد عالمي-

الكشفة بحجة أن ض الدول بإخفاء بعض المعلومات اللازمالتعمیمات الدولیة، كما تقوم بعو المتعلقة بالجرائم
.النظام العام للدولةو عنها من شأنه تهدید الأمن الداخلي

.لقد حث الأنتربول الدولي بلدانه الأعضاء على تبادل المعلومات بشأن السجناء الهاربین الخطیرینو 
البطء في الاستعلامو وزارة الداخلیة، فعدم التنسیق بین الوزارتینو عدم تفعیل الربط الآلي بین وزارة العدل-

.)64(للهربح الفرصة أمام الأشخاص المطلوبین تعمیمها أتاو الإهمال في إدخال أوامر القبضو المتبادل بینهما،
عدم تسجیل المعلومات الجنائیة على أجهزة الحاسب الآلي، سواء في الدول المطلوب منها التسلیم أو الدول -

.طالبة التسلیم
وثائق الهویة و المسروقةو عالمیة تعتبر الوحیدة بشأن وثائق السفر المفقودةلدى الأنتربول الدولي قاعدة بیانات -

ملیون مسافر على الصعید الدولي لا تخضع لأبسط إجراءات التدقیق لتحدید ما إذا كان الشخص 820لأكثر من 
.)65(الذي یرغب في دخول الدولة یستخدم هویة سفر سلیمة أم لا

دیثة في إرسال طلبات التسلیم سواء عن طریق الفاكس أو التلغراف أو النقل عدم اتباع الدول للأسالیب الح-
ل یطیالمتمثل في إرسالها بالطریق الدبلوماسي الذي و بقائها على استعمال الطریق التقلیدي المعقد،و الإلكتروني،

.)66(تسریعهاو من الإجراءات مما یؤثر سلبا على تفعیل إجراءات التسلیم
تزاحم طلبات التسلیم: الفرع الثالث

هي الحالة التي یصل فیها إلى الدولة المطلوب منها التسلیم أكثر من طلب تسلیم من عدة دول تطلب ذات
.الشخص، سواء كان الطلب یتعلق بنفس الجریمة أو بجرائم أخرى

الطلبات، حیث فالإشكالیة تكمن في عدم استقرار الاتجاهات الدولیة في تحدید أولویات التسلیم إذا تزاحمت 
.تختلف الدول في ترتیب هذه الأولویات، بل إن هذه الاختلافات توجد في الدولة الواحدة في كل اتفاقیة على حدا

فالدولة المطلوب منها التسلیم تأخذ كل الاعتبارات عند تحدید الدولة التي لها أولویة التسلیم، سواء حسب
.)67(تقدیم الطلباتخطورة الجریمة، أو مكان ارتكابها، أو تاریخ

إذا تلقى أحد الطرفین طلب: "تفاقیة النموذجیة لتسلیم المجرمین بنصهاالامن 16ولقد عبّرت على ذلك المادة 
من الدولة الثالثة في آن واحد، فإنه یحدد طبقا لما یراه مناسبا إلى أي من و تسلیم الشخص ذاته من الطرف الآخر

".الشخصهاتین الدولتین ینبغي أن یسلم 
ترك الخیار و فالملاحظ أن عدم إجماع المجتمع الدولي على تحدید أولویة التسلیم في حالة تعدد طلبات التسلیم

.في ذلك للدولة المطلوب منها حسب ما تراه مناسبا یعتبر عائقا یواجه التعاون الدولي في مجال تسلیم المجرمین
ةــــــــــخاتـم

ملاحقة مرتكبیها و التنفیذي الدولي المجسد لمفهوم التعاون الدولي في مكافحة الجریمةیعتبر الأنتربول الجهاز 
.آلیةو المتمتع بكفاءات عالیة بشریةو هذا الجهاز هو الشرطي الدولي الجنائي المتخصصو في كل أنحاء العالم،
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طة عالمیة متخصصة في إن الحدیث عن دور الأنتربول في إلقاء القبض على المجرمین لا یعني أننا أمام شر 
لكن الأمر في الحقیقة یعني قیام تعاون بین قوات الشرطة في دول العالم من أجل تبادل و التحري الدولي،

بالتالي فإن دوره ینحصر في مساعدة أجهزة الشرطة في تلك الدول عن و تجمیعها في مركز واحد،و المعلومات
.المجرمین الهاربین الموجودین في أراضیهاطریق إمدادها بالمعلومات المتوفرة لدیه بخصوص 

إرسالها إلى السلطات المحلیة لاتخاذ إجراءات التحفظ و على تلقي أوامر القبض الدولیةنتربول دور الأیقتصر
الارتباط بین أجهزة و لهذا فإن الأنتربول یعتبر مجرد قناة عملیة تهدف إلى التواصلو على الشخص المطلوب،

.المستوى العالميالأمن في الدول على
الأنتربول جهاز بولیسي لا یتمتع بسلطة دولیة علیا تسمو على الدول أعضائه، فهو یعمل بإرادة الدولف

هو مخول حق التدخل للقبض على و تتبع المجرمین تمهیدا لتسلیمهم،و اختیارها له للمساعدة في ملاحقةو 
.المطلوبین في الدول ضمن مبدأ احترام السیادة الوطنیة

ال في مجال تسلیم المجرمین متى كانت الدولة عضوا فیه أما إذا لم تكن كذلك فلا یمكن للأنتربول دور فعّ 
.تصور وجود هذا التواصل في التعاون الدولي

نتربول في مجال تسلیم المجرمین، نجد أن العدید من الاتفاقیات الدولیة المعنیة نظرا للدور الذي یلعبه الأو 
جعلته من بین وسائل تقدیم طلبات التسلیم، كالاتفاقیة الأوروبیة لعام و قد راعت النص علیهبتسلیم المجرمین 

.منها16في المادة 1957
نتربول في الجزء الأكبر من أعماله على المكاتب المركزیة الوطنیة في داخل الدول، فهي التي تقدم یعتمد الأ

.للأمانة العامة المواد الأولیة لأعمالها
یبقى الأنتربول عاجزا عن تحقیق الغایة منه كلما ساءت العلاقات الدولیة، أو عندما تتمسك الدولة لكن 

.أو تمتنع على تسلیم رعایاهابالسیادة المطلقة
یعترض سبل وضع حلول جذریة للعقبات التحدیدو القانونیة صفة الوضوحعدم اكتساب العدید من المفاهیم ن إ

العقاب صراحةو مإشكالیة عدم التعرض لأفعال عدیدة بالتجریو الجریمة السیاسیةو الإرهابالناجمة عنها، كمفهوم 
.بنصوص خاصةو 

:هي، بناء على ما تقدم، یمكن اقتراح جملة من التوصیات
بالتالي یجب توسیعها و هو یشكل عائقا في ترجمة الوثائق،و اللغات الرسمیة في الأنتربول هي أربعة فقط،-

.لغات على الأقل اقتداء باللغات الرسمیة المعتمدة في الأمم المتحدةلتشمل سبعة 
.سرعة التنفیذ دون تأخیر في الحالات التي یجوز فیها التسلیمو تبسیط إجراءات التسلیم-
.التصدیق علیهاو لابد من عقد المزید من الاتفاقیات المعنیة بتسلیم المجرمین-
وضع اتفاقیة دولیة ذات طابع عام تتضمن تعریفا قانونیا للجرائم المختلف و تحدیث التشریعات المحلیةضرورة -

.على تعریفها طبقا لمعاییر دولیة
تعدد الطلبات، بما یبرر مصلحة المجتمع الدولي دون أي و أهمیة ترتیب أولویات التسلیم في حالة تزاحم-

.اعتبارات أخرى
اعتبارها أمر قبض مؤقت یجوز و ربول قیمة قانونیة یعتد بهایجب إعطاء النشرات الحمراء التي یصدرها الأنت-

.بمقتضاها إیقاف الأشخاص لمدة محددة لحین إحالتهم للسلطات القضائیة للنظر في أمر تسلیمهم للدول الطالبة
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المعلومات المتعلقة و قاعدة بیانات مشتركة بین الدول تكشف عن قوائم المطلوبینو إیجاد نظام موحد عالمي-
.التعمیمات الدولیةو لجرائمبا
.تعتمد على الأسالیب الحدیثة المتطورةو یجب أن تبتعد الدول عن الوسائل التقلیدیة في إرسال طلبات التسلیم،-
.لا بد من التنسیق بین أعضاء الأنتربول-

:الــهوامــــش
عبد : ، كذلك12، ص2013لبنان،،منشورات زین الحقوقیة، "ن العامأبحاث في القانو ":آخرونو الأسديضیاء عبد االله الجابر- 1

.463، ص 2011رسالة دكتوراه، كلیة الدراسات العلیا، مصر، ، "دور الشرطة في تسلیم المجرمین":الكریم صالح الأغبري
32في الدورة 1963فنلندا خلال شهر أوت / بول بهلنسكيأثناء انعقاد الجمعیة العامة للأنتر نتربولالأانضمت الجزائر إلى- 2

إلى 1974تولت منصب نیابة رئاسة المنظمة في الفترة ما بین و .بلدا ممثلة بالمكتب المركزي الوطني53بمشاركة للجمعیة العامة 
.اللجنة التنفیذیةهي عضو و تربوللجان من خلال الجمعیة العامة للأنسنوات، كما ترأست عدة9أي لمدة1983

.میراي بالیسترازي: تربول هيالرئیسة الحالیة للأن
.216-215، ص2015، 1، ط3منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، ج،"استرداد المطلوبینو نظام تسلیم":علي جمیل حرب-3
.73، ص 1995،مصردار النهضة العربیة، ، "معاملة المجرمینو مكافحة الجریمة":محمد نیازي حتاتة-4

،2014/2015مصر،دار النهضة العربیة، ، "التعاون الدولي الأمني في تنفیذ الأحكام الجنائیة":حسین فتحي الحامولي-5
.545ص

.  67، ص2008/2009ق، الجزائر،الحقو كلیةماجستیر،رسالة،"تسلیم المجرمینالتعاون الدولي في مجال ":عبد االله بن جداه-6
منه على إلزام الدول الأعضاء بإنشاء مكاتب مركزیة وطنیة في أقالیمها 30،31،32دنتربول في المواظمة الأحرص دستور من-7

أنتربول : ما تسمى بأسماء العواصم، فیقال مثلاعادةو نتربول،بین الأمانة العامة للأو بینهاو تكون حلقة اتصال بین بعضها البعض،
المركزي الوطني لأنتربول الجزائر تحت السلطة المباشرة لمدیریة الشرطة القضائیة التابعة إداریا لتصرف یقع المكتبو ،الجزائر

مصر،، التوزیعو ، إیتراك للنشر"مكافحة الجریمةالتعاون الدولي ل":علاء الدین شحاتة: للمزید أنظر. المدیریة العامة للأمن الوطني
.184، ص 1995

لوحظ أن المكاتب المركزیة الوطنیة كثیرا ما ترفع طلبات التعمیم عن المجرمین قبل أن تتأكد أن السلطة القضائیة المختصة عازمة -8
لم یطلب تسلیمهم خلال مدة وجیزة اضطرت سلطات الأمن في الدولة التي و اأوقفو و على تقدیم طلب استردادهم، فإذا ما عثر علیهم

الأمر ":جباري عبد المجید: نظرا. مغادرتهم إلى دولة أخرىو ا إلى الإفراج عنهم، مما یؤدي إلى إفلاتهمألقي القبض علیهم فیه
.68، ص 2014، دار هومة، الجزائر، "إشكالاتهو بالقبض الدولي

على تعزیز حث كافة الدول تي تالو ،3/12/1973الصادر في ) 28-د(3074قم ر توصیة الجمعیة العامة للأمم المتحدة أصدرت -9
حثهم على تبادل المعلومات حول أماكن تواجدهم تعدم منحهم اللجوء السیاسي، كما و محاكمة الجناةو التعاون الدولي لأجل تعقب

المنظمة الدولیة للشرطة ":منتصر سعید حمودة: نظرا. محاكمتهم من دون وضع عراقیل تعوق ذلكو تسلیمهمو لتسهیل القبض علیهم
.213-212ص، 2،2013طمصر، ، ، دار الفكر الجامعي"الأنتربولالجنائیة، 

.70-69جباري عبد المجید، مرجع سابق، ص -10
.74جباري عبد المجید، نفس المرجع، ص -11
.77عبد االله بن جداه، رسالة سابقة، ص -12
لعب المكاتب ت)14(.للأنتربول دور فعال في إعمال نظام تسلیم المجرمین بالرغم من عدم وجود اتفاقیة في هذا الخصوص-13

المركزیة الوطنیة للأنتربول دورا هاما في متابعة وصول الملف من وزارة خارجیة الدولة الطالبة للتسلیم حتى وصوله إلى وزارة خارجیة 
.یوما60ي انتظار وصول الملف هي تسریعا لإجراءات التسلیم، لأن أطول مدة حبس فو ذلك ربحا للوقتو الدولة المطلوب منها،

.79، ص ةسابقرسالةعبد االله بن جداه، -15
.472، ص ةسابقرسالة، عبد الكریم صالح الأغبري-16
.25سدي، مرجع سابق، ص ضیاء عبد االله الجابر الأ- 17
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تصال، كما یضم الأنتربول سبعة مكاتب الاكل دولة عضو في منظمة الأنتربول ملزمة بإنشاء مكتب مركزي وطني لها لیكون حلقة 
آخر و مكتب تمثیلي لدى هیئة الأمم المتحدة في نیویوركو زمبابويو كینیاو السلفادورو كوت دیفوارو الكامرونو إقلیمیة في الأرجنتین

، دار الأیام،"دوليمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود في التشریع ال"، قارة ولید: نظراللمزید . تحاد الأوروبي في بروكسلالالدى 
.366،372ص ص ،1،2016طالأردن،

.729ص ،1984مصر،، ، دار المطبوعات الجامعیة"أحكام القانون الدولي:" محمد منصور الصاوي- 18
بانجوك، و یرس، آبیونس و أبیدجان، و نیروبي، و نیوزیلندا، و قلیمیة في كل من طوكیو، الإتصالات للاتم إنشاء عدة محطات- 19

، دار "تمویل الإرهابو التعاون الدولي في مكافحة جریمتي غسل الأموال":عادل محمد السیوير نظاللمزید . ائللتسهیل مرور الرس
.202ص دون سنة،مصر،، العربیةالنهضة

.99محمد نیازي حتاتة، مرجع سابق، ص - 20
الصادرة عن الإعلامیةنظر النشرة ا، لمزید من التفاصیل 58آخرون، مرجع سابق، ص و سديالأضیاء عبد االله الجابر- 21

.212ص مرجع سابق، منتصر سعید حمودة، : كذلكو،(Com/fs/2008-03/TE-01):الأنتربول رقم
، دار الجامعة "مقارنةالجریمة المنظمة كآلیة لمكافحة الجریمة المنظمة، دراسةو المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة":كروم عادلع- 22

.383قارة ولید، مرجع سابق، ص: ، كذلك171، ص 2013مصر،، الجدیدة
7/24-I :تعنيI ول لكلمة الأالحرفINTERPOL ،24سبعةالعمل سبعة أیام على 7، ساعة في الیوم.

www.interpol.int/ar:http/للتحمیل، 2، ص2003نتربول لعام تقریر النشاط السنوي لمنظمة الأ- 23

.19:00، على الساعة 19/11/2015:اطلع علیه بتاریخ
.172عكروم عادل، مرجع سابق، ص - 24
www.interpol.int/ar:http/:، للتحمیل9، ص 2012تقریر النشاط السنوي لمنظمة الأنتربول لعام - 25

.19:05على الساعة 19/11/2015:اطلع علیه بتاریخ
26 -Afis هي اختصار لعبارةAutomated Fingerprint identificatio system، نظام تحدید البصمات الأوتوماتیكي: تعنيو.
27 -Anis / Nistالشكل المقبول دولیا لتحلیل البصماتالتكنولوجیا، و هي المؤسسة الأمریكیة للمعاییر الوطنیة.
.172عكروم عادل، مرجع سابق، ص - 28
29 -TDAWNهو مختصر لعبارةTravel Documents Associated With Notices ، وثائق السفر المرتبطة : تعنيو

.بالنشرات
: ، اطلع علیه بتاریخwww.interpol.int/ar:http/:، للتحمیل20، ص 2011تقریر النشاط السنوي لمنظمة الأنتربول لعام - 30
.20:00، على الساعة 19/11/2015
في التعاون الأنتربول آلیة "سراج الدین محمد الروبي، : نظراللمزید، .1947ظهر استخدام النشرات الدولیة للمرة الأولى عام - 31

.ما یلیهاو 233ص ،2001مصر،، الدار المصریة اللبنانیة،"الدولي الشرطي
مصر،، ماجستیر، جامعة أسیوط، كلیة الحقوق،"التعاون الدولي في مكافحة الجریمة المنظمة:" مطهر جبران غالب المصري- 32

.242، ص 2008
.228عبد الكریم صالح الاغبري، رسالة سابقة، ص - 33
یحدد المكتب المركزي و ،...التهمةو القضیةملخص وقائع و بصمات أصابعه،و صورة لهو لقب المتهمو سماتشمل البیانات - 34

الوطني الطالب ما هو الإجراء المطلوب اتخاذه من الدولة التي یتواجد فیها، هل القبض علیه فورا أم مجرد إخطار الدولة الطالبة بأنه 
.قد تم العثور علیه فیها

المطلوب منها التسلیم قرار بخصوص إمكان تسلیمه،التوقیف المؤقت هو الفترة التي یحتجز فیها الشخص قبل اتخاذ الدولة - 35
النشرة الحمراء هي في جوهرها طلب للتوقیف المؤقت لحین تقدیم طلب التسلیم، أما طلب التسلیم فهو وثیقة رسمیة تقدمها الدولة و 

ي عبد المجید، مرجع بار ج: نظراللمزید . الطالبة في الغالب بالطریق الدبلوماسي إلى دولة أخرى تطلب تسلیم شخص في أراضیها
.70،72سابق، ص ص 

.ما یلیهاو 128، ص 1998مصر،الدار المصریة اللبنانیة، ، "ملاحقة المجرمینو لالأنتربو ":سراج الدین الروبي: وكذلك
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نظر الموقع الرسمي لمنظمة الأنتربولا، للتحمیل 2012منظومة النشرات الدولیة، -صحیفة وقائع- 36
/www.interpol.int/ar:http20:30على الساعة 19/11/2015: ، اطلع علیه بتاریخ.

.78الله بن جداه، رسالة سابقة، ص عبد ا- 37
.134نتصر سعید حمودة، مرجع سابق، ص م- 38
.12، ص 2005تقریر النشاط السنوي لمنظمة الأنتربول لعام - 39
.535حسین فتحي الحامولي، مرجع سابق، ص : وكذلك،230،231عبد الكریم صالح الأغبري، رسالة سابقة، ص ص - 40
، 2012مصر،، ، دار النهضة العربیة"المحكوم علیهمو استرداد المتهمینو إجراءات تسلیمو شروط:" القاضي بكري عبد االله حسن- 41
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