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 من الإدانة إلى التدخل: الاتحاد الإفريقي والتغييرات غير الدستورية لمحكومات 
 نصيرة مهيرة

 كمية الحقوق  -قسم الحقوق
 عنابة  -جامعة باجي مختار

  ممخص
ذا كاف ىذا الأخير لـ  .الإفريقيييعد التغيير غير الدستكرم لمحككمات مظيرنا مف مظاىر عدـ الالتزاـ بالقانكف التأسيسي للبتحاد  كا 

يحدد حالات ذلؾ التغيير، فإنوٌ بالرجكع إلى بقية الكثائؽ القانكنية ذات الصمة نجدىا ذكرت بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، 
ية؛ الانقلبب العسكرم؛ إسقاط حككمة منتخبة ديمقراطينا؛ عدـ التخمي عف السمطة لصالح الحزب الفائز في انتخابات حرة كنزي7 مثؿ

ذا ثبيت فعمينا كجكد مظير مف مظاىر التغيير غير الدستكرم يمكف للبتحاد أف يتخذ . تعديؿ الدستكر لضماف الاستمرار في السمطة كا 
ذا لـ تيحقؽ ىذه .... الإدانة، تعميؽ العضكية، كفرض عقكبات عمى قادة التغيير7 العديد مف الإجراءات غير العسكرية، منيا كا 

لكف بمجرد دخكؿ . يمكف للبتحاد أف يتدخؿ عسكرينا لإعادة السمـ كالأمف في الدكلة المعنية بناءن عمى طمبياالإجراءات أىدافيا 
حيز النفاذ، يمكف للبتحاد حينئذو التدخؿ بناءن عمى تكصية مف  3002البركتكككؿ المتضمف التعديلبت عمى القانكف التأسيسي لعاـ 

 .مكافقة الدكلة المستيدفةمجمس السمـ كالأمف الإفريقي دكف اشتراط 
 

 . الاتحاد الإفريقي، النظام الشرعي، التغيير غير الدستوري، حق التدخل: فاتيحالكممات الم
 

Résumé  
L’ article mentionne les amendements du constitutif de l’Union Africaine, qui condamne les 

changements non constitutionnels des gouvernements tels que les coups d’Etat militaires, 

renversement d’un gouvernement élu démocratiquement et la révision de la constitution pour se 

maintenir au pouvoir. En effet, plusieurs pays africains ne donnent aucune importance à ce constitutif, 

ce qui a amené l’union africaine à introduire en 2003 des changements qui lui permettent d’intervenir 

militairement, sur la recommandation du conseil de paix et de sécurité africain, sans le consentement 

de l’Etat concerné. 

 
Mots clés : Union Africaine, ordre légitime, changement anticonstitutionnel, droit d’intervention. 

 

Abstract 
Unconstitutional change of governments is regarded as a non-compliance with the Constitutive Act of 

the African Union. Although the aspects of such a change are not specified in this Act, some of them 

are mentioned in the relevant legal documents, such as military coup d’Etat; overthrow of a legitimate 

government, to refuse to transfer power to the winning  party after free and fair elections; amend the 

constitution to maintain power. To respond to these situations, the Union could take non-military 

measures, including condemnation, suspension of membership, imposing targeted sanctions on the 

leaders responsible for change.... If these measures became ineffective, the Union could intervene 

militarily upon the request of the State concerned to restore peace and stability in that State . Once the 

Protocol on amendments to the Constitutive Act of 2003 has came into force, the Union could 

intervene upon the recommendation of the peace and security Council without the consent of the 

target State. 

 

Keywords: African Union, legitimate order, Unconstitutional change, right of intervention. 
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 مقدمة

إف ظاىرة التغييرات غير الدستكرية لمحككمات 
ىي في طميعة الأزمات المثيرة لمقمؽ، كالتي تشكؿ 
تدىكرنا خطيرنا في الديمقراطية كعدـ احتراـ الأنظمة 

الاتحاد  الدستكرية في القارة الإفريقية، كىذا ما دفع
الإفريقي إلى تبني مبادئ جديدة لـ تكف مكجكدة في 
ميثاؽ منظمة الكحدة الإفريقية، منيا مبدأ حؽ 
التدخؿ كمبدأ إدانة كرفض التغييرات غير الدستكرية 

كلتفعيؿ ىذه المبادئ لـ يكتفي الاتحاد . لمحككمات
بمجرد الإدانة بؿ اعتمد العديد مف النصكص 

ديد مف الإجراءات التي يمكف القانكنية المتضمنة الع
 .اتخاذىا ضد التغييرات غير الدستكرية لمحككمات

كنظرنا لخطكرة ىذه الظاىرة تّـَ اعتماد كذلؾ 
، 2003تعديلبت عمى القانكف التأسيسي في عاـ 

كالتي جاء فييا حؽ الاتحاد في التدخؿ لحماية 
عادة السمـ كالاستقرار في حالة  النظاـ الشرعي كا 

كفي . خطير مثؿ الانقلببات العسكرية كجكد تيديد
انتظار دخكؿ ىذه التعديلبت حيز النفاذ كاف لزامنا 
عمى الاتحاد الإفريقي اتخاذ إجراءات ضد الدكؿ 
عندما يحدث تغيير غير دستكرم لمحكـ، كفي ىذا 

ما 7 الصدد تطرح العديد مف الإشكاليات أبرزىا
المقصكد بالتغيير غير الدستكرم لنظاـ الحكـ؟ 
كماىي حالات التغيير غير الدستكرم؟ كما ىي 
الإجراءات التي يمكف اتخاذىا ضد قادة التغيير غير 
الدستكرم؟ كماىي طبيعة ىذه الإجراءات كما إذا 

سنحاكؿ الإجابة عف ىذه . كانت فكرية أـ لا؟
الإشكاليات كغيرىا مف خلبؿ تقسيـ ىذا البحث إلى 

ر الدستكرم مفيكـ التغيير غي 7أربعة عناصر؛ أكلان 
الحالات التي تشكؿ مظاىر 7 لمحككمات، ثانينا

الإجراءات غير 7 التغيير غير الدستكرم لمحكـ، ثالثنا
العسكرية التي يمكف للبتحاد الإفريقي اتخاذىا، 

التدخؿ العسكرم لإحلبؿ السمـ كالاستقرار في 7 رابعنا
 .دكلة عضك

 :مفهوم التغيير غير الدستوري لمحكومات : أولاا 
كانت الديمقراطية تيمثٌؿ النمكذج الجيٌد كالأمثؿ  إذا

لنظاـ الحكـ، كرغـ اختلبؼ صكر الممارسة 
الديمقراطية مف دكلة إلى أخرل، فإف الميـ أف لا 
تتعارض مع المبدأ الدستكرم الجكىرم القائـ عمى 
ضماف سمطة الشعب في اختيار حكامو، حتى يىظؿ 

نظاـ الحكـ  فإذا تىعارض. نظاـ الحكـ نظامنا شرعينا
ا عف تغيير غير  مع الإرادة الشعبية كأف يككف ناتجن
دستكرم نككف أماـ نظاـ غير شرعي، كبالتالي نظاـ 

كلتحديد المقصكد بالتغيير غير . غير دستكرم
بشكؿ أدؽ لابدٌ كذلؾ مف ( أ)الدستكرم لمحككمات 

الذم يقع عميو ( ب)تحديد مفيكـ النظاـ الشرعي 
 .تكرمىذا التغيير غير الدس

    :تعريف التغيير غير الدستوري  -أ
أصبح تعزيز الديمقراطية ضمف أعماؿ كأىداؼ 
العديد مف المنظمات الدكلية بما في ذلؾ الاتحاد 
الإفريقي، الذم حاكؿ أكلان تكريس مبدأ خاص يجعؿ 

ا قانكنينا يقع عمى عاتؽ الدكؿ دىمقرطة الأنظمة التزامن 
قانكني مف القانكنيف ، كيستمد أساسو ال(1)الإفريقية 

كيبدك أف محاكلة . (2)الدستكرم كالدكلي العاـ 
عمى ( الالتزاـ الديمقراطي)تكريس ىذا المبدأ 

المستكل الإفريقي تيدؼ أساسنا إلى دعـ احتراـ 
الدكؿ الإفريقية لمصككؾ الدستكرية كالمكاثيؽ 

 .(3)الإقميمية الإفريقية
كقد تجسدت ىذه المحاكلة في كضع الميثاؽ 
الإفريقي لمديمقراطية كالانتخابات كالحكـ لعاـ 

2007
(4)

كالذم ييؤكد عمى الإرادة الجماعية لمسعي  ، 
مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية كتكطيدىا، كتعزيز 
كممارسة الثقافة الديمقراطية، كالالتزاـ بمبدأ سيادة 
دانة أم تغيير  القانكف كاحتراـ النظاـ الدستكرم، كا 
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ي جميع الدكؿ الأعضاء، غير دستكرم لمحككمة ف
كتشجيع التغيير الديمقراطي لمحكـ عف طريؽ 

 44فطبقنا لممادة . (5)انتخابات منتظمة كحرة كنزيية 
مف ىذا الميثاؽ، تتعيد الدكؿ الأطراؼ بتحقيؽ 
الأىداؼ كبتطبيؽ المبادئ كالالتزامات المنصكص 
عمييا في ىذا الميثاؽ، كمف بيف ىذه الالتزامات؛ 

دانة التغييرات الالتزاـ با لتغيير الديمقراطي لمحكـ كا 
ىذا يعني أف مفيكـ التغيير غير . غير الدستكرية

الدستكرم ىك مظير مف مظاىر عدـ احتراـ أكعدـ 
الالتزاـ بيذا الميثاؽ، كمف ثىٌـ ييعتبر إخلبلان بمبدأ 
تنفيذ المعاىدات بحسف نية الكارد في اتفاقية فيينا 

كمف بيف الدكؿ .  (6) 1969لقانكف المعاىدات لعاـ 
7 التي أخمت بالتزاماتيا بمكجب ىذا الميثاؽ

كما يمكف . (7)إلخ ...مكريتانيا، مدغشقر كالنيجر
القكؿ أف التغيير غير الدستكرم لنظاـ الحكـ 
يتعارض مع أىداؼ كمبادئ الاتحاد الإفريقي الكاردة 

 .(8)في قانكنو التأسيسي 
لذلؾ لتأكيد التزاـ الدكؿ الإفريقية بيذه المبادئ 
مف أجؿ تدعيـ كتعزيز الديمقراطية يتعيف عمييا أف 

الالتزاـ بالتغيير 7 تتخذ بعض التدابير مف بينيا
الدستكرم لمحكـ، مف خلبؿ إجراء انتخابات حرة 

؛ ضماف إجراء تعديؿ أك تنقيح لمدستكر (9)كنزيية 
كأخيرنا التعاكف فيما ؛ (10)عمى أساس تكافؽ كطني 

بيف ىذه الدكؿ لتقديـ أم شخص لمعدالة ييحاكؿ 
الإطاحة بالحككمة المنتخبة ديمقراطينا بطرؽ غير 

 .(11)دستكرية 
لكف الإشكاؿ ييطرح بالنسبة لمجية التي تيحدد 

فيناؾ مف يرل أف الامتثاؿ . مدل دستكرية التغيير
بالتغيير لأحكاـ الدستكر في حدِّ ذاتو ييثبت الالتزاـ 

الدستكرم لمحكـ، مع جكاز تقديـ شككل لمييئات 
لذلؾ . الدستكرية المختصة لمفصؿ في المكضكع

كتفادينا لاحتماؿ التعارض مع مبدأ عدـ التدخؿ في 

الشؤكف الداخمية لمدكؿ، فإف الاختصاص في النظر 
 .في ىذه المسألة يعكد لييئة داخمية

" عبارة كبالرجكع إلى القانكف التأسيسي نجد أف 
تنطبؽ عمى أم ىيئة سياسية " لعدـ دستكرية الحكـ 

كفي ظؿ غياب . تككف مخالفة لمدستكر( سمطة)
يظؿ الباب " لعدـ شرعية نظاـ الحكـ" تعريؼ 

ا لمختمؼ التفسيرات القضائية كمف ىنا . (12)مفتكحن
تبرز أىمية التفسير الذم تختص بو محكمة العدؿ 

لبركتكككؿ المنشئ ليا، ، استنادنا إلى ا(13)الإفريقية 
كقىبؿ   .2005جانفي  25كالذم دخؿ حيز النفاذ في 

مف القانكف التأسيسي ميمة  26ذلؾ تيحيؿ المادة 
التفسير إلى مؤتمر الاتحاد، الذم يىبت فييا بأغمبية 
ا لممحكمة الإفريقية لحقكؽ  الثمثيف، كما ييمكف أيضن
الإنساف كالشعكب أف تنظر في مدل شرعية 

ة الحككمة، كتيبدم رأينا استشارينا بناءن عمى كدستكري
طمب مف الاتحاد الإفريقي في أم مسألة تخص 

 .(14)تفسير أك تطبيؽ قانكنو التأسيسي 

كبالتالي مف الناحية النظرية نجد أف القانكف 
التأسيسي للبتحاد الإفريقي لـ ييعرِّؼ التغيير غير 

تحاد الدستكرم، لكف مف الناحية العممية نجد أف الا
يسعى في كؿ مرة إلى التصدم لمتغييرات غير 
الدستكرية، حيث أف تىعاقب الحككمات في إفريقيا فيو 
تجاىؿ كبير لممتطمبات الدستكرية، كمف المحتمؿ أف 
بناء الاتحاد سيككف صعبنا في ظؿ كجكد حالة مف 
عدـ الاستقرار السياسي في القارة، فيذه الأخيرة 

ي مف حيث الانقلببات حطمت الرقـ القياسي العالم
 .    العسكرية كالاضطرابات الدستكرية حتى الآف

 :مفهوم النظام الشرعي -ب
يقصد بشرعية السمطة ما يتصؿ بيا مف بداية 

لذلؾ تستمد  ،(15)نشأتيا كتككينيا، كشرعية استمرارىا 
حككمة الدكلة شرعيتيا مف رضا شعبيا باعتباره 

ؿ ىذا الرضا أك أساسيا كمصدرىا، فإذا لـ يتكافر مث
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القبكؿ تككف سمطة فعمية كليست شرعية، ميما 
تمكنت مف فرض إرادتيا كبسط نفكذىا عمى 

 . المحككميف
فإذا أعمف ىذا الشعب عف عدـ رضاه فيعني ذلؾ 

كلفيـ . فقداف السمطة الحاكمة لشرعيتيا كلك نسبينا
المقصكد بالنظاـ الشرعي يمكف طرح تساؤلات تتعمؽ 
بكيفية اختيار الحكاـ، كىؿ تيعبر فعلبن عف رضا 

 الشعب؟ 
تتنكع كتختمؼ طرؽ اختيار الحكاـ مف زماف إلى 

إذ يمكف تقسيميا إلى . آخر، كمف دكلة إلى أخرل
الطرؽ الذاتية 7 طريقتيف أساسيتيف ىما

كتنقسـ . ديمقراطية ، كطرؽ شعبية أك(الأكتكقراطية)
طريؽ 7 الطرؽ الذاتية بدكرىا إلى ثلبثة طرؽ كىي

فقد . القكة، كطريؽ الكراثة، كطريؽ الاستخلبؼ
انتشرت كتكررت ظاىرة استيلبء بعض الأفراد عمى 

الانقلببات خاصة في الدكؿ  الحكـ بالقكة عف طريؽ
يتأتى ذلؾ في العادة إلا  المتخمفة ديمقراطينا، كلا

 ، كىك ما(16)لمقادة العسكرييف مف رجاؿ الجيش 

حدث فعلبن في العديد مف الدكؿ الإفريقية، حيث 
كبالتالي نستنتج أف . تكالت الانقلببات العسكرية

الكصكؿ إلى الحكـ بيذه الطريقة يعتبر غير شرعي، 
كما يؤكد ذلؾ أف غالبية . يفتقد لرضا الشعبك 

الدساتير تنص عمى أف الشعب ىك مصدر 
 . (17)السمطة

، فالثكرة (18)كىناؾ فرؽ بيف الثكرة كالانقلبب  
ىي تغيير نظاـ الحكـ عف طريؽ الشعب أكبمكافقتو، 
دكف إتباع لمقكاعد القانكنية المنظمة لذلؾ، كىك ما 

أما الانقلبب فيك . الحكاـيستتبع في العادة تغيير 
قياـ حركة أك جماعة مسمحة بالإطاحة بالحكاـ 

كلإضفاء بعض مظاىر الشرعية  بطرؽ غير قانكنية،
خفاء نزعة الطمع في السمطة  يحاكؿ قادة ( الحكـ)كا 

 .(19)الانقلبب تكييؼ انقلببيـ عمى أنٌو ثكرة 

مف خلبؿ ىذه التفرقة تتضح أكجو الخلبؼ بيف 
عسكرية التي حدثت في بعض الدكؿ الانقلببات ال

، كالثكرات الشعبية التي ...الإفريقية كمكريتانيا كمالي
حيث يمكف القكؿ . حدثت ك تحدث في الدكؿ العربية

أف الكصكؿ إلى الحكـ بعد قياـ ثكرة شعبية قد يشكؿ 
نظامنا شرعينا ييمثؿ إرادة الشعب الذم ييعد مصدرنا 

 .لمسمطة 
بيف شرعية الثكرة غير أنٌو يمكف التمييز 

، فالثكرة لا يمكف أف تككف مشركعة (20)كمشركعيتيا 
لأنيا تسعى إلى الإطاحة بالنظاـ القائـ دكف اعتداد 
بقكاعد القانكف الكضعي المتصمة بتغييره، غير أنيا 
قد تككف شرعية إذا قامت ضد أكضاع ظالمة أك 

   .(21)حكاـ ظالميف 

لاختيار الحكاـ أما الطرؽ الشعبية أك الديمقراطية 
فتككف عف طريؽ الانتخاب أك ما يسمى بالاقتراع 
العاـ كالسرم كالمباشر، فمكاطنك كؿ دكلة ىـ 
أصحاب الشأف في حكميا، كىذا ما يدؿ عمى 

 .ديمقراطية الدكلة مف عدمو
كرغـ الخلبفات الفقيية حكؿ تحديد المقصكد 
بالشعب، إلا أف الميـ ىك أف إرادة الشعب ىي 

كتتجسد ىذه . طة في النظاـ الديمقراطيمصدر السم
الإرادة في كضع دستكر ينظـ السمطات في الدكلة، 
ككجكد مؤسسات لتمثيؿ المكاطنيف كقكانيف تسمح 

غير أف كجكد ىذه الآليات قد لا . بتعدد الأحزاب
يكرس كجكد نظاـ ديمقراطي حقيقي، لاسيما إذا تّـَ 
 إفراغيا مف محتكاىا بحيث تصبح مجرد كاجيات
شكمية لا تعكس المضاميف الحقيقية لمديمقراطية عمى 

فالديمقراطية ىي ذلؾ النظاـ السياسي . أرض الكاقع
الذم يتضمف آليات دستكرية مستمرة لتغيير الحكاـ، 
حيث تسمح لأكبر نسبة مف المكاطنيف بالمشاركة في 
عممية صناعة القرارات الأساسية، كذلؾ عف طريؽ 

 .اختيارىـ لممثمييـ
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موقف القانون الدولي من النظام  بخصكص أمٌا
كالذم يندرج ضمف مكقفو مف طبيعة  الشرعي

السمطة، فيؿ يكرس القانكف الدكلي مبدأ شرعية 
السمطة؟ أم ىؿ يشترط شكلبن معيننا لمسمطة أكالنظاـ 

 في الدكلة ؟
ييكرس القانكف الدكلي مبدأ حؽ الشعكب في 

ية الدستكرية تقرير مصيرىا، كالقاعدة التقميدية لمشرع
لا يمكف أف تزيؿ الحؽ في تقرير المصير باعتبار 

كيترتب عمى ىذا المبدأ . (22)ىذا الأخير قاعدة آمرة 
لكؿ دكلة في اختيار نظاميا  (23)الحؽ السيادم

كقد تمٌت .  (24)السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي
الإشارة إلى الحؽ في تقرير المصير في الإعلبف 

ر عف الجمعية العامة للؤمـ الصاد (2625)رقـ 
، كالخاص بمبادئ 1970أكتكبر  24المتحدة بتاريخ 

. القانكف الدكلي المتعمقة بالعلبقات الكدية كالتعاكف
كما كرٌس الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف المعتمد 

، مبدأ شرعية السمطة 1948ديسمبر  10في 
 .(25)المستمدة مف رضا الشعب 

كرغـ الخلبفات الفقيية حكؿ القيمة الإلزامية 
فإف ذلؾ لا  (26)للئعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 

يينقص مف قيمتو القانكنية كالفقيية، فالإعلبف يبقى 
كبالتالي فإف . مف الكثائؽ العالمية التي ييرجع إلييا

مف ىذا الإعلبف تبقى ذات أىمية، بحيث  21المادة 
لإنساف ألا كىك حقو في تؤكد عمى حؽ مف حقكؽ ا

اختيار حكامو بكؿ حرية كنزاىة، كأنٌو مصدر كؿ 
 .سمطة كالمرجع لتحديد الخيارات العامة

كما نجد كذلؾ العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ 
المدنية كالسياسية ينص في أكثر مف مكضع عمى 

 . (27)حؽ الشعكب في تقرير مصيرىا 
لدكلي ككذلؾ مف المبادئ التي يكرسيا القانكف ا

مبدأ فعالية السمطة، كقدرة الدكلة عمى تنفيذ التزاماتيا 
الدكلية بغض النظر عف شرعيتيا أكعدـ شرعيتيا، 

لأف ذلؾ يعتبر شأننا داخمينا، يحكمو مبدأ عدـ التدخؿ 
 (7) 2في الشؤكف الداخمية لمدكؿ الكارد في المادة 

كيترتب عمى ذلؾ أف . مف ميثاؽ الأمـ المتحدة
ة تدخؿ ضمف نطاؽ القانكف الدستكرم شرعية السمط

ػ كالذم يعتبر فرع مف فركع القانكف الداخمي لكؿ 
 .دكلة ػ 

ذا كانت القاعدة العامة عدـ كجكد اتفاؽ دكلي  كا 
حكؿ مفيكـ الشرعية الدستكرية لمحككمة، فإنٌو مف 
الكاضح أف القانكف التأسيسي للبتحاد الإفريقي 

كؿ الأطراؼ، تضمف قاعدتيف ىامٌتيف كممزمتيف لمد
الأكلى تىعتبر أف الحككمات غير الدستكرية خارجة 

، كالثانية تتعمؽ بحؽ الاتحاد (28)عف القانكف 
الإفريقي في تعميؽ عضكية دكلة يتـ فييا انتقاؿ 

 .(29)السمطة بطرؽ غير دستكرية 
كيبدك أف إدراج ىاذيف النصيف ضمف القانكف 

افو، كالتي التأسيسي للبتحاد الإفريقي يتماشى مع أىد
تعزيز المؤسسات الديمقراطية كالمشاركة 7 مف بينيا

ا مع (30)الشعبية كالحكـ الرشيد  ، كما يتماشى أيضن
مبادئو، كالمتمثمة في احتراـ المبادئ الديمقراطية 

، (31)كحقكؽ الإنساف كسيادة القانكف كالحكـ الرشيد 
دانة كرفض التغييرات غير الدستكرية  كا 

 .(32)لمحككمات
نص الميثاؽ الإفريقي لمديمقراطية  كما

7 أف مف أىدافو 2007كالانتخابات كالحكـ لعاـ 
تعزيز سيادة الدستكر كالنظاـ الدستكرم في التنظيـ 

، كضركرة أف تتخذ (33)السياسي لمدكؿ الأطراؼ 
الدكؿ الأطراؼ التدابير المناسبة لضماف احتراـ 

سيما نقؿ المؤسسية  النظاـ الدستكرم، كلا
كأف تسعى الدكؿ الأطراؼ إلى ترسيخ . (34)ةلمسمط

ثقافة التغيير السياسي في القارة عمى أساس 
 .انتخابات منتظمة كحرة كنزيية
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كفي ىذا الصدد نخمص إلى أف التغييرات غير 
الدستكرية لمحككمات ييمكف أف تتخذ إحدل الصكر 

انقلبب؛ ثكرة؛ تزكير الانتخابات؛ 7 أك الأشكاؿ التالية
التحايؿ عمى الدستكر، مف خلبؿ تعديمو أك مراجعتو 

كؿ ىذا عمى . (35)لضماف الاستمرار في السمطة 
لسمطة ىي حككمة افتراض أف الحككمة التي تتكلى ا

شرعية كمنتخبة ديمقراطينا، كبالتالي تحتكـ لمدستكر 
كبقية النصكص القانكنية لمدكلة، فيؿ يختمؼ الأمر 
لك كانت ىذه الحككمة غير شرعية، كلا تعكس 

 الإرادة الحقيقية لمشعب؟
لا تكجد أيَّة إشارة ليذه الحالة في القانكف 

ثيؽ المتعمقة التأسيسي للبتحاد كبقية القرارات كالمكا
بيذا الشأف، كبالتالي ىناؾ شؾ في ترؾ المجاؿ 
للبستيلبء عمى السمطة ضد الحككمة التي لا تمتمؾ 

كما تجدر . الصفة الشرعية مثؿ الأنظمة الديكتاتكرية
الإشارة إلى ما ييسمى بالحؽ في تقرير المصير 
علبف  الداخمي المكفكؿ لمشعب لاختيار حكامو، كا 

، كبالتالي ييمكف (36)تاتكرية رفضو للؤنظمة الديك
اعتبار ىذا الرفض كالمطالبة بالتغيير أحياننا شره 

، لأنٌو السبيؿ الكحيد لتمكيف الشعب مف (37)لابدٌ منو
التعبير عف إرادتو، كخير مثاؿ عمى ذلؾ ما حدث 

فكما سبؽ القكؿ يمكف . تكنس، مصر كليبيا7 في
ة اعتبار الكصكؿ إلى السمطة عف طريؽ ثكرة شعبي

يجعؿ النظاـ الجديد شرعينا طالما ييمثؿ إرادة الشعب 
 .     الذم ييعتبر مصدرنا لمسمطة

الحالات التي تشكل مظاهر التغيير غير : ثانياا
 : الدستوري لمحكم

لقد استحدث القانكف التأسيسي للبتحاد الإفريقي 
مبدأ احتراـ المبادئ 7 بعض المبادئ مف بينيا
ف، كسيادة القانكف كالحكـ الديمقراطية كحقكؽ الإنسا

الرشيد، كمبدأ إدانة كرفض التغييرات غير الدستكرية 
، غير أف ىذا القانكف التأسيسي لـ (38)لمحككمات

لكف بالرجكع . يحدد حالات أك مظاىر ىذه التغييرات
كالنظاـ الداخمي ، 2000إلى إعلبف لكمي لعاـ 

ية لمؤتمر الاتحاد، ككذلؾ الميثاؽ الإفريقي لمديمقراط
، نلبحظ أف ىذه 2007كالانتخابات كالحكـ لعاـ 

الكثائؽ حدٌدت عدة حالات تيعتبر تغييرات غير 
 .دستكرية لمحككمة
مف النظاـ الداخمي  (3،  2) 37فطبقنا لممادة 

العقكبات عمى التغييرات 7  " لمؤتمر الاتحاد، بعنكاف
تتمثؿ ىذه الحالات كالتي " غير الدستكرية لمحككمة 

 7سبيؿ المثاؿ في مايميكردت عمى 
الانقلبب العسكرم أك أم انقلبب آخر ضد  -أ

 .حككمة منتخبة ديمقراطينا

لإسقاط حككمة  (39)تدخؿ مف قًبؿ المرتزقة  -ب
 .منتخبة ديمقراطينا، كالحؿ محميا

إسقاط حككمة منتخبة ديمقراطينا مف قًبؿ  -ج
 .معارضة مسمحة كحركات التمرد، كتكلييا السمطة

الحككمة القائمة التخمي عف السمطة رفض  -د
 .لصالح الحزب الفائز بعد انتخابات حرة كنزيية

الإطاحة أك استبداؿ حككمة منتخبة ديمقراطينا  -ق
 .(40)مف قًبؿ عناصر بمساعدة المرتزقة 

مف الميثاؽ الإفريقي  23كأضافت المادة 
، فيما 2007لمديمقراطية كالانتخابات كالحكـ لعاـ 

ل إلى جانب الحالات المذككرة أعلبه بعد حالة أخر 
اعتبار أم تعديؿ أك تنقيح لمدستكر أكالصككؾ 7 كىي

القانكنية الذم ينتيؾ مبادئ التغيير الديمقراطي 
 .تغييرنا غير دستكرم لمحككمة

لمتذكير فإف النص عمى ىذه الحالات في المادة 
جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ، كما أكٌد  37

لبحقة للبتحاد الإفريقي مف خلبؿ ذلؾ الممارسة ال
مكقفو بشأف أزمة الانتخابات التي شيدتيا مدغشقر 

، كأساليب الكصكؿ إلى الرئاسة في 2002عاـ 
 .(41) 2005طكغك عاـ 
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بخصكص مدغشقر فبعد إجراء الانتخابات 
، كاف كؿ مف 16/12/2001الرئاسية بتاريخ 

 Didier المرشحيف الرئيس المنتيية كلايتو 

Ratsiraka   و المرشح الثانيMarc 

Ravalomanana  يدعي فكزه بالانتخابات؛ كثار
الإشكاؿ عند إعلبف المحكمة العميا الدستكرية النتائج 

، حيث لـ يىفز أم مف 25/01/2002بتاريخ 
 29/04/2002كبتاريخ . المترشحيف بالدكر الأكؿ

كبعد إعادة تشكيميا أعمنت المحكمة الدستكرية فكز 
Marc Ravalomanana  في الدكر الأكؿ بنسبة

كحصكؿ الرئيس المنتيية كلايتو عمى   51,46%
كبناءن عمى قرار المحكمة .  %35,90نسبة 

نفسو  Marc Ravalomananaالدستكرية اًعتبر 
 .رئيسنا كشكٌؿ حككمة جديدة

كقد اعتبر الاتحاد الإفريقي ىذه الحالة ضمف 
حالات التغيير غير الدستكرم كطالب بإعادة 
الانتخابات، كذلؾ بناءن عمى قرار صادر عف مؤتمر 

، 09/07/2002 رؤساء الدكؿ كالحككمات بتاريخ
مف القانكف التأسيسي ( أ) 4كالذم استند إلى المادة 
علبف الجزائر لعاـ  علبف لكمي لعاـ 1999كا   كا 

2000 
بالإضافة إلى ذلؾ قرٌر المؤتمر تعميؽ . (42)

عضكية مدغشقر في الاتحاد إلى غاية عاـ 
2003

(43). 
أما بالنسبة لحالة الطكغك، حيث كبعد كفاة 

 في  Gnassingbé Eyadémaالرئيس

، أعمف الجيش نقؿ السمطة إلى نجمو 05/02/2005
، لتفادم Faure Gnassingbé Eyadéma السيد 

مف  65فرغـ أف المادة . طةحالة الفراغ في السم
في حالة شغكر 7 الدستكر الطكغكلي تنص عمى أنو

منصب الرئاسة ييمارس رئيس الجمعية الكطنية مياـ 
يكمنا حتى إجراء  60الرئاسة مؤقتنا في غضكف 

انتخابات رئاسية، إلٌا أنو تّـَ تعديؿ ىذه المادة تعسفينا 

ابات ، كلـ تىعد تشير إلى الانتخ"مؤقتنا"كحذؼ كممة 
مف نفس  144كما تٌـ تعديؿ المادة . (44)الرئاسية 

الدستكر، التي تىحظر إجراء أم تعديؿ دستكرم 
خلبؿ الفترة الانتقالية أك في حالة الكظائؼ الشاغرة، 

كلإضفاء . كذلؾ بحذؼ الإشارة إلى الفترة الانتقالية
ٌـ انتخابو رئيسنا  الشرعية عمى حكـ الرئيس الجديد ت

، كفي اليكـ 06/02/2005 ية فيلمجمعية الكطن
مف  (06)المكالي أدٌل اليميف الدستكرية أماـ ستة 

 .(45)أعضاء المحكمة الدستكرية 
كرغـ حرص السمطات الطكغكلية عمى تأكيد عدـ 
كجكد انقلبب، كأنٌو تمٌت استعادة النظاـ الدستكرم 
مف خلبؿ إرادة أفراد مف الجيش، إلا أف الاتحاد 

بيذه الحجج، كأداف بشدة طريقة  الإفريقي لـ يقتنع
كما أكد . الاستيلبء عمى السمطة بطريؽ الاستخلبؼ

أف ذلؾ ييشكؿ انتياكنا سافرنا كغير مقبكؿ لمدستكر 
حكؿ  2000كانتياكنا لإعلبف لكمي لعاـ . الطكغكلي

التغييرات غير الدستكرية لمحككمات، كالمبادئ 
الكاردة في القانكف التػأسيسي للبتحاد 

كالبركتكككؿ المنشئ لمجمس السمـ كالأمف  قي،الإفري
الإفريقي، كما أداف إعادة النظر في الدستكر بطريقة 

 .(46)مجحفة
كدعا مجمس السمـ كالأمف الإفريقي كؿ مف 
الاتحاد الأكركبي كالمجتمع الدكلي إلى دعـ مكقؼ 
الاتحاد الإفريقي بقكة بشأف الكضع في الطكغك، 
كذلؾ لضماف قدر أكبر مف الفعالية مف ردكد الفعؿ، 
في الحاضر كالمستقبؿ للبتحاد، كاستخلبص 

 .(47)الدركس مف الماضي 
د الأكركبي الذم يعتبر كيبدك أف مكقؼ الاتحا

كلبن مف الديمقراطية كدكلة القانكف شرطيف أساسييف 
لمسماح لأم دكلة أكركبية ترغب في الانضماـ إلى 

يدعـ مكقؼ الاتحاد الإفريقي  (48)الاتحاد الأكركبي
 .بشأف التغييرات غير الدستكرية
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ما يمكف ملبحظتو مف مكقؼ الاتحاد الإفريقي 
شقر كالطكغك، أف مف الأزمة في كؿ مف مدغ

الاتحاد الإفريقي كيَّؼ الانتقاؿ إلى السمطة في 
الدكلتيف بأنو غير دستكرم، رغـ أف ىذه الحالات 

 37غير كاردة ضمف الحالات المذككرة في المادة 
كىذا ييؤكد أف . مف النظاـ الداخمي لمؤتمر للبتحاد

الاتحاد الإفريقي مف خلبؿ ىاتيف الأزمتيف كسَّع مف 
، بحيث اعتبر الانتقاؿ إلى السمطة 37مادة تفسير ال

عف  عف طريؽ انتخابات مشككؾ في نتائجيا أك
طريؽ تعديؿ الدستكر لمكصكؿ إلى الحكـ، تغيير 

 .غير دستكرم لمسمطة
كىناؾ مف يرل أف التغيير غير الدستكرم 
لمحككمات يمكف أف يشمؿ حالات أخرل، مثؿ تزكير 

الاستمرار في الانتخابات، تعديؿ الدستكر مف أجؿ 
السمطة، تجاىؿ المبادئ الدستكرية الخاصة بالفصؿ 
بيف السمطات، التسيير السيئ لممصالح العمكمية، 
حيث أف ىذه الحالات تشكؿ عكامؿ مشجعة عمى 

 .(49)الانقلبب أك التغيير غير الدستكرم لمسمطة
الإجراءات غير العسكرية التي يمكن للاتحاد : ثالثاا

 :الإفريقي اتخاذها
إذا ثىبيت فعمينا كجكد مظير مف مظاىر التغيير 
غير الدستكرم لمحككمات، فإنو يمكف للبتحاد 
الإفريقي أف يتخذ العديد مف الإجراءات كالتي يمكف 

كيبدك أف اليدؼ . كصفيا بأنيا غير عسكرية
الأساسي ليذه الإجراءات ىك ضماف الاستقرار 

اىـ كالأمف الداخمييف في الدكؿ الإفريقية، كما تس
ا في خمؽ جكٌ سياسي كاجتماعي يسمح بالتداكؿ  أيضن

 .(50)السممي عمى السمطة 
لمتذكير فإف ىذه الإجراءات نصٌت عمييا المادة 

مف القانكف التأسيسي، كما تضمنتيا قرارات قمة  30
الخاصة بإدانة التغييرات غير  1999الجزائر لعاـ 

قيا الدستكرية لمحككمات كترقية الديمقراطية في إفري

فقد . كالتي انعقدت في إطار منظمة الكحدة الإفريقية
مؤتمر رؤساء الدكؿ ) أصدرت ىذه القمة 

قراريف ىامٌيف، أكٌد القرار الأكؿ عمى ( كالحككمات 
أىمية مبادئ الحكـ الراشد كحماية حقكؽ الإنساف 
في ضماف كجكد حككمات ممثمة كمستقرٌة، كفي 

استند ىذا كقد . المساىمة في منع كقكع نزاعات
القرار إلى الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب 

كالإعلبف العالمي حكؿ الديمقراطية ، 1998لعاـ 
تؤكد ىذه المكاثيؽ حسب ىذا .  للبتحاد البرلماني

القرار عمى الأساس القانكني لإدانة التغييرات غير 
الدستكرية لمحككمات، كما تساىـ في التشجيع عمى 
احتراـ حؽ الشعكب كالأفراد في اختيار حككماتيا 

ا القرار أمٌ . (51)كالمشاركة في تسيير شؤكف دكليـ 
الثاني فقد أكٌد عمى التزاـ كؿ الدكؿ الأعضاء التي 
شيدت تغييرات غير دستكرية لحككماتيا بعد قمة 

كفي . ، بالعكدة إلى الشرعية الدستكرية1997ىارارم 
حالة عدـ التزاـ ىذه الأخيرة بذلؾ تتخذ منظمة 

ضدٌىا إلى أف ( عقكبات ) الكحدة الإفريقية إجراءات 
 .             (52)اطيةتمتزـ بالديمقر 

، اعتبر مؤتمر 1999بالإضافة إلى قمة الجزائر 
منظمة الكحدة الإفريقية حكؿ الأمف كالاستقرار 

أف التغييرات غير  2000كالتنمية كالتعاكف لعاـ 
الدستكرية تيديد لمنظاـ كالاستقرار في القارة 
الإفريقية، كأف ذلؾ يستكجب اتخاذ إجراءات لكضع 

كللئشارة . (53)ارسات غير الديمقراطية حد ليذه المم
فقد تٌـ تحديد ىذه الإجراءات بشكؿ دقيؽ في إعلبف 

، الذم صدر عف مؤتمر رؤساء 2000لكمي لعاـ 
كقد نصَّ القانكف التأسيسي . (54)الدكؿ كالحككمات 

 30للبتحاد الإفريقي عمى ىذه الإجراءات في المادة 

ا المادة  ف النظاـ م 37منو، كما نصت عمييا أيضن
 :وتتمثل هذه الإجراءات فيمايمي. الداخمي لممؤتمر

 



 3105سبتمبر   -53 عدد                                      الاقتصاد والإدارة والق انونفي  التواصل  
 

239 

 

 : إدانة التغيير غير الدستوري ومحاولة الانقلاب -أ
كىذا ىك أكؿ إجراء فكرم يتخذه الاتحاد كفقنا 

مف النظاـ الداخمي ( أ ، ب .4)  37لممادة 
لممؤتمر، كالتي جاء فييا بأف عمى رئيس الاتحاد 

ىذا التغيير غير الدستكرم أكرئيس المفكضية إدانة 
عمى الفكر، كالتحذير بشكؿ كاضح مف أنٌو لف يتـ 
التسامح مع ىذا التغيير أك الاعتراؼ بو مف قًبؿ 
الاتحاد، كالحث عمى العكدة السريعة إلى النظاـ 
ا إلى إدانة محاكلة  الدستكرم، كىذا يمتد أيضن

 .(55)الانقلبب 
كىنا يمكف الإشارة إلى إدانة الانقلبب العسكرم 

، حيث أكد 2012الذم حدث في مالي في مارس 
الاتحاد الإفريقي أنٌو ييديف كبشدٌة مثؿ ىذه 
. الانقلببات، كييطالب بالرجكع إلى النظاـ الدستكرم

كلا يقتصر الأمر عمى ذلؾ بؿ كييديف الاتحاد 
أداف  الإفريقي حتى مجرد محاكلة الانقلبب، حيث

جكاف  28-27محاكلة الانقلبب التي كقعت بتاريخ 
في جميكرية إفريقيا الكسطى، كاعتبر ذلؾ  2001

ا لمبادئ الاتحاد كقراراتو بشأف  انتياكنا صارخن
، ككذلؾ إدانة (56)التغييرات غير الدستكرية

الانقلببات المتكررة التي حدثت في مكريتانيا، كفي 
 2004جكاف  11ي جميكرية الككنغك الديمقراطية ف

، كأداف الاتحاد أعماؿ المرتزقة في غينيا (57)
كاعتبر ذلؾ محاكلة  2004الاستكائية في مارس 

 .(58)لزعزعة الاستقرار 
  :تعميق العضوية -ب

مف  30تـ النص عمى ىذا الإجراء في المادة 
تعميؽ " القانكف التأسيسي للبتحاد تحت عنكاف 

يسمح لمحككمات لا 7 " حيث جاء فييا" المشاركة 
التي تصؿ إلى السمطة بطرؽ غير دستكرية 

 37كأضافت المادة ". بالمشاركة في أنشطة الاتحاد 
مف النظاـ الداخمي لمؤتمر الاتحاد أف ىذا ( ىػ .4) 

الإجراء ىك إجراء فكرم ك لا يؤثر عمى استمرار 
لذلؾ تظؿ . الدكلة في الكفاء بالتزاماتيا اتجاه الاتحاد

لالتزاماتيا بتسديد مساىماتيا في  الدكلة خاضعة
ميزانية الاتحاد رغـ تعميؽ عضكيتيا، لأف تخمفيا 
عف ذلؾ سيرتب عمييا عقكبات أخرل مف جانب 
مؤتمر الاتحاد، مف بينيا حرماف ممثمي ىذه الدكلة 
مف حؽ التحدث في الاجتماعات كالمشاركة في 
التصكيت، كتقديـ مرشحيف لأم منصب في الاتحاد 

كما . (59)فادة مف أنشطة أك التزامات الاتحادأك الاست
تٌـ تخصيص الفصؿ الثامف مف الميثاؽ الإفريقي 

، لفرض 2007لمديمقراطية كالانتخابات كالحكـ لعاـ 
العقكبات في حالة تغيير غير دستكرم لمحككمة، كلا 

 .مف ىذا الميثاؽ 25سيما المادة 
كقد تٌـ تعميؽ عضكية العديد مف الدكؿ إلى غاية 

كأحسف مثاؿ عمى . عكدة النظاـ الدستكرم لمسمطة
ذلؾ حالة مدغشقر التي سبؽ ذكرىا، حيث أصدر 

قرارنا بتعميؽ عضكية  2002المؤتمر في جكيمية 
، كآخر قرار تعميؽ لمعضكية (60)مدغشقر في الاتحاد
بشأف الانقلبب العسكرم  2012كاف في مارس 

 . الذم حدث في مالي
التغيير غير فرض عقوبات عمى قادة  -ج

 :الدستوري
مف النظاـ الداخمي لممؤتمر  (5) 37تنص المادة 

عمى أف ىذا الأخير يضمف التنفيذ الفكرم لمعقكبات 
ضد النظاـ الذم يرفض عكدة النظاـ الدستكرم، 

 7كتتمثؿ ىذه العقكبات فيمايمي
 عدـ منح التأشيرة لقادة التغيير غير الدستكرم؛ -أ " 

ككمة مع الحككمات تقييد اتصالات الح -ب 
 الأخرل؛

 فرض قيكد عمى التجارة؛ -جػ
 (2) 23العقكبات المنصكص عمييا في المادة  -د 

 مف القانكف التأسيسي للبتحاد؛
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تكقيع أيَّة عقكبة إضافية ييكصي بيا مجمس  -ىػ
 ".السمـ كالأمف الإفريقي 

لا ييجيز  (5) 37مف الكاضح أف نص المادة 
لا في حالة رفض الحككمة تكقيع مثؿ ىذه العقكبات إ

غير الشرعية عكدة النظاـ الدستكرم، لأنو كبعد 
أشير  06 تعميؽ العضكية ييمنح ليؤلاء الأفراد ميمة

لإعادة النظاـ الدستكرم، كىك ما نص عميو إعلبف 
، كأف تستيدؼ ىذه العقكبات في 2000لكمي لعاـ 

 .المقاـ الأكؿ قادة التغيير غير الدستكرم
كبالتالي ييمكف فرض قيكد عمى سفر ىؤلاء 
الأفراد إلى الخارج، كتقييد اتصالاتيـ مع الحككمات 

كعلبكة عمى ذلؾ يجكز أف تخضع الدكلة . الأخرل
التي لـ تستجب لدعكة إعادة أكعكدة النظاـ الدستكرم 
إلى عقكبات، مثؿ حرمانيا مف إقامة ركابط لمنقؿ 

أيَّة إجراءات  كالاتصالات مع دكؿ أعضاء أخرل، أك
 ذات طابع سياسي 

أك اقتصادم يحددىا المؤتمر، كىي العقكبات الكاردة 
. مف القانكف التأسيسي للبتحاد (2) 23في المادة 

كما يمكف تجميد أصكؿ أنصار النظاـ غير 
الدستكرم التي يتـ استثمارىا في الخارج، كىذا 
الإجراء ىك جزء مف العقكبات الإضافية التي يمكف 

 .كصي بيا مجمس السمـ كالأمف الإفريقيأف ي
كما يمكف ملبحظتو عمى ىذه العقكبات أنيا 
ليست شاممة بؿ ذكية تستيدؼ قادة التغيير غير 
الدستكرم، أم جميع المسؤكليف في الحككمة غير 
الشرعية ككذا أفراد القكات المسمحة الذيف يدعمكنيـ، 

ىـ كما يمكف أف تمتد ىذه العقكبات لتشمؿ أفراد أسر 
 .(61)أك أم شخص آخر يكفر ليـ الدعـ المادم

كحتى في حالة استجابة قادة التغيير غير 
الدستكرم لدعكة الاتحاد الإفريقي لإعادة النظاـ 
الدستكرم مف خلبؿ تنظيـ انتخابات حرة كنزيية، 
فإنو ييمنع عمى ىؤلاء الأفراد المشاركة في إنشاء ىذا 

فشمت ىذه العقكبات أمٌا إذا . النظاـ الدستكرم الجديد
في إعادة النظاـ الدستكرم فإنٌو يمكف للبتحاد 
الإفريقي المجكء إلى العقكبات الاقتصادية 

 .(62)الشاممة
 :فرض عقوبات تجارية -د

يندرج ىذا النكع مف العقكبات ضمف العقكبات 
الإضافية التي يمكف أف يكصي بيا مجمس السمـ 

لأسمحة كالأمف الإفريقي، كمنيا فرض حظر عمى ا
كالمعدات العسكرية، كفرض حظر عمى استيراد 
كتصدير جميع المنتجات مف ك إلى الدكلة المعنية، 
كحظر جميع الخدمات لصالح الشركات كالأفراد أك 
الكيانات الأخرل داخؿ الدكلة المعنية، كأم معاملبت 

كنظرنا للآثار الكارثية التي . مالية مع ىذه الكيانات
التجارية عمى السكاف المدنييف،  ترتبيا ىذه العقكبات

عمى المتعامميف  كحتى عمى الدكؿ المجاكرة أك
التجارييف، فيجب فرضيا كآخر إجراء لاستعادة 

ذا كاف فرض ىذه العقكبات . النظاـ الدستكرم كا 
أصبح إجراء لا مفرٌ منو بسبب فعاليتو، إلاَّ أنو يجب 
إخضاعيا لبعض الاستثناءات لأسباب إنسانية، مثؿ 

سماح بدخكؿ الأدكية كالمكاد الغذائية كالإمدادات ال
 .(63)إلخ...اللبزمة لمتعميـ كالزراعة كالثركة الحيكانية

التدخل العسكري لإحلال السمم والاستقرار في : رابعاا
 :دولة عضو

إذا لـ تيحقؽ الإجراءات التي تّـَ ذكرىا أعلبه 
أىدافيا، يمكف للبتحاد الإفريقي أف يمارس حقو في 

غير . دخؿ في دكلة عضك بناءن عمى قرار المؤتمرالت
أف ىذا التدخؿ طبقنا لمقانكف التأسيسي للبتحاد مقيد 
بكجكد ظركؼ خطيرة متمثمة في جرائـ الحرب 

 . (64)كالإبادة الجماعية كالجرائـ ضد الإنسانية

( ح) 4تٌـ تعديؿ المادة  2003كلكف في عاـ 
ى بمكجب البركتكككؿ المتضمف التعديلبت عم

القانكف التأسيسي، الذم أضاؼ إلى ىذه المادة حالة 
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جديدة لمتدخؿ ىي حالة كجكد تيديد خطير لمنظاـ 
الشرعي كضركرة استعادة السلبـ كالاستقرار في دكلة 
مف الدكؿ الأعضاء في الاتحاد بناءن عمى تكصية 

كىنا يجب التأكيد . مف مجمس السمـ كالأمف الإفريقي
تحاد الإفريقي لحماية النظاـ أنَّو حتى يككف تدخؿ الا

الشرعي فعٌالان يجب ألٌا ييتخذ إلٌا بعد فشؿ كؿ 
مف القانكف  30الإجراءات الكاردة في المادة 

 .التأسيسي للبتحاد الإفريقي
، 2003مف بركتكككؿ عاـ ( ح) 4كطبقنا لممادة 

تيديد " فإف التدخؿ في ىذه الحالة يستند إلى كجكد 
كمف ثٌـ فإنو ييدؼ إلى ". جسيـ لمنظاـ الشرعي 

كيبدك . إحلبؿ السمـ كالاستقرار في الدكلة المعنية
كما سبؽ ذكره أف التغيير غير الدستكرم لمحككمة 
مثؿ الانقلبب العسكرم يندرج ضمف الحالات التي 

تيشكؿ تيديدنا جسيمنا لمنظاـ الشرعي
(65). 

كما أف التدخؿ في ىذه الحالة يتـ بمكجب قرار 
مف الاتحاد الإفريقي دكف اشتراط مكافقة الدكلة 
المستيدفة، كىذا ما يميز ىذه الحالة الكاردة في 

عف حالة  2003مف بركتكككؿ عاـ ( ح) 4المادة 
تدخؿ الاتحاد بمكافقة كبطمب الدكلة المعنية الكاردة 

 .أسيسيمف القانكف الت( م) 4في المادة 
غير أف الإشكاؿ المطركح في ىذا الصدد ىك 

يمكف ( ح) 4ىؿ التدخؿ في الحالة الكاردة في المادة 
ا حالة نظاـ قائـ فىقىدى شرعيتو، كرفض  أف يشمؿ أيضن
مثلبن تسميـ السمطة إلى حزب فاز في انتخابات حرٌة 

حيث يصبح ىذا التصرؼ ييشكؿ تيديدنا . كنزيية
 .ر في الدكلةجسيمنا لمسمـ كالاستقرا

بالرجكع إلى القانكف التأسيسي للبتحاد الإفريقي، 
نلبحظ أنو لا يكجد نص يسمح صراحة للبتحاد 
الإفريقي بالتدخؿ في دكلة ما للئبقاء عمى نظاـ قائـ 
ييريد الاستمرار في السمطة بطرؽ غير دستكرية 

كغير ديمقراطية، حتى كلك جاء ىذا النظاـ إلى 
 .(66)الحكـ بطرؽ دستكرية 

كيبدك أف ىدؼ تدخؿ الاتحاد الإفريقي في ىذه 
يختمؼ عف ىدؼ تدخؿ ( ح)4الحالة بمكجب المادة 

ىذا الأخير في الحالات الثلبثة الكاردة في نفس 
، كالمتمثمة في ارتكاب جرائـ الحرب (ح) 4المادة 

فإذا كاف . كالإبادة الجماعية، كالجرائـ ضد الإنسانية
لحالات الثلبثة ىك اليدؼ مف التدخؿ في ىذه ا

حماية حقكؽ الإنساف الأساسية، فإف ىدؼ التدخؿ 
 في الحالة محؿ الدراسة ىك حماية النظاـ الشرعي

 .أم حماية الحؽ في الديمقراطية
إلا أف ىذا البركتكككؿ لـ يدخؿ حيز النفاذ، 
كبالتالي لا يمكف للبتحاد التدخؿ في حالة كجكد 

استعادة السمـ تيديد خطير لمنظاـ الشرعي كضركرة 
لأف العديد مف الدكؿ . كالاستقرار في الدكلة العضك

، لاختلبؼ  (67)لـ تصادؽ عمى ىذا البركتكككؿ
كجيات النظر حكؿ مفيكـ النظاـ الشرعي، خاصة 
كأف العديد مف الحككمات الإفريقية لـ يمر عمييا 
زمف طكيؿ مف اكتسابيا قدرنا مف الشرعية مف خلبؿ 

سمطة كتنظيـ انتخابات متعددة الانتقاؿ السممي لم
 . (68)الأحزاب

كبالتالي يمكف القكؿ أنٌو كفي انتظار دخكؿ ىذا 
البركتكككؿ حيز النفاذ، يمكف للبتحاد أف يتدخؿ في 
حالة كجكد تيديد خطير لمنظاـ الشرعي بناءن عمى 
طمب مف الدكلة العضك، كذلؾ لإعادة السمـ 

 .(69)كالأمف
دأ احتراـ المبادئ كيمكف الإشارة كذلؾ إلى مب

الديمقراطية كحقكؽ الإنساف كسيادة القانكف كالحكـ 
مف القانكف التأسيسي، ( ـ) 4الرشيد الكارد في المادة 

حيث يمكف للبتحاد أف يستند إليو في تدخمو في 
خلبليا بيذا  دكلة عضك في حالة عدـ احتراميا كا 

فكما ذكرنا سابقنا يتٌجو المجتمع الدكلي نحك . المبدأ
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عتبار الحؽ في الديمقراطية حؽ مف حقكؽ ا
كلأف القانكف التأسيسي للبتحاد كالبركتكككؿ . الإنساف

المنشئ لمجمس السمـ كالأمف ييركزاف عمى التدخؿ 
لاعتبارات إنسانية، فيمكف تبرير أم تدخؿ مف جانب 
الاتحاد لحماية النظاـ الشرعي تبريرنا إنسانينا، كذلؾ 

الشرعي كالديمقراطي، بكجكد تيديد خطير لمنظاـ 
لأنو لا يمكف أف يبقى الاتحاد مكتكؼ الأيدم أماـ 
أنظمة كصمت إلى السمطة بطريقة ضد إرادة 

 .(70)شعبيا
 

  الخاتمة
دانة  يتضح مف خلبؿ ىذه الدراسة أف رفض كا 
التغييرات غير الدستكرية كفرض عقكبات عمى القادة 
الانقلببييف استمد أساسو القانكني مف كثائؽ قانكنية 
سابقة عمى القانكف التأسيسي للبتحاد الإفريقي، 

علبف لكمي لعاـ1999أىميا قرار الجزائر لعاـ   ، كا 

إلٌا أف . فريقية، في ظؿ منظمة الكحدة الإ2000
القانكف التأسيسي للبتحاد الإفريقي كضع بشكؿ 
كاضح الإطار القانكني للئجراءات التي يمكف 
للبتحاد اتخاذىا لمرَّد عمى حالة التغييرات غير 

 .الدستكرية في الدكؿ الإفريقية

كلاشؾ أف ىذه الإجراءات التي تمثؿ تطكرنا 
ممحكظنا للبتحاد الإفريقي، خاصة كأف ىذه 

لإجراءات، مثؿ التدخؿ مف أجؿ حماية النظاـ ا
حلبؿ الأمف كالاستقرار الداخمي، تصطدـ  الشرعي كا 
ببعض المبادئ الأساسية لمقانكف الدكلي مثؿ مبدأ 
السيادة، مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية 

كتأتي ىذه الممارسة الإفريقية في سياؽ . لمدكؿ
سيما في التطكر الذم شيده المجتمع الدكلي، لا

تدكيؿ المسائؿ التي تمس بالسمـ كالأمف الدكلييف 
. مثؿ حقكؽ الإنساف، كاحتراـ المبادئ الديمقراطية

كما يلبحظ أف مف مزايا ىذه الإجراءات أنيا لا 
تتطمب تكاليؼ مادية كبيرة، غير أف فعاليتيا تتكقؼ 
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الإفريقي في الطميعة في مجاؿ حقكؽ الإنساف 
كالحكـ الرشيد كالديمقراطية كمكافحة التغييرات غير 

 . الدستكرية لمحككمات
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