
 3104 جوان -45عدد                                        الإنسانية والاجتماعيةالعلوم  في  التواصل  
 

167 

 

 حق الإتحاد الإفريقي في التدخل

 زهرة بوسراج
 كمية الحقوق

 عنابة–جامعة باجي مختار  
  ممخص

ىذه الجرائـ، في أغمب الأحياف،  كانت. ك جرائـ ضد الإنسانية ك جرائـ الإبادة لقد عانت القارة الإفريقية مف كيلات جرائـ الحرب
 4جاءت المادة  .ترتكب عمى مرأل ك مسمع مف العالـ بأسره دكف أف تجد ردكد فعؿ منددة مف المجتمع الدكلي، لمراجعة ىذه الأكضاع

، مف الجرائـ أم نكعمف القانكف التأسيسي للإتحاد الإفريقي لتمنح ىذه المنظمة حؽ التدخؿ في أم دكلة عضك في حالات ارتكاب ( ىػ)
لقد ركز الباحث في دراستو عمى مبررات تدخؿ الاتحاد ك إجراءات  .طمبيا عمى كما يحؽ للإتحاد التدخؿ في   أم دكلة عضك بناء

تنفيذ ىذا الحؽ، ككذا الصعكبات الإجرائية التي قد تعترضو، كمنافسة المنظمات دكف الإقميمية كمنظمة الأمـ المتحدة بصفتيا صاحبة 
بغرض تفعيؿ دكر الاتحاد الإفريقي في التدخؿ، ك حتى تككف عممياتو  .ص العالمي في مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف الدكلييفالاختصا

 ـ  مطة فيو تحديد الجياز الذم تككف لو الس   ناجحة في ىذا المجاؿ يقترح الباحث إعادة صياغة نصكص قانكنو التأسيسي بشكؿ يت
قة طبيعة، العلاقة بيف الاتحاد ف في الآجاؿ الإجرائية لمتدخؿ، كأخيرا تنظيـ كتحديد بصفة دقيالتقميص قدر الإمكاك  الكاممة لمتدخؿ

 .المنظمات دكف الإقميمية فيما يتعمؽ بمسائؿ حفظ السمـ كالأمف الإقميمييفك 

 
 . حق التدخل، الإتحاد الإفريقي، القانون التأسيسي: الكممات المفاتيح

 

Résumé 
L’Article 4 (h) de l’Acte constitutif de l’Union africaine a octroyé à cet organisme africain, le droit 

d’intervenir dans tout  Etat membre dans les cas, ou  des crimes de guerre, des crimes contre 

l’humanité ou des crimes de génocide sont commis et avérés; comme il a permis à tout Etat membre 

de solliciter une telle intervention. L’auteur est arrivé à la conclusion, que pour une meilleure 

efficacité  de l’Union africaine en matière d’intervention, et pour qu’elle réussisse les opérations 

entreprises, il est nécessaire que la rédaction du texte soit revue:  

-Pour déterminer l’organe qui aura plénitude de compétence pour intervenir.  

-Réduire, autant que possible  les délais de procédure relatitive à  l’intervention.  

 -Organiser, et d’une manière adéquate, la relation entre l’Union africaine et les organisations  sous- 

continentales en ce qui concerne le maintien de la paix et de la sécurité internationale. 

 

Mots clés: Droit d’intervention, union africaine, act constitutif. 

 

Abstract 
The African continent has suffered from war crimes, crimes against humanity and genocide. These 

crimes were committed, in most cases, given the knowledge of the world, without any echo from the 

international community. To put an end to this situation, Article 4 (h) of the Constitutive Act of the 

African Union has granted to the African body, the right to intervene in any Member State in cases, 

where there is commission of war crimes, crimes against humanity or genocide, and in case where any 

Member State requests such an intervention. The article highlights the arguments for intervention of 

the African Union; the procedure for the application of this right, as well as the difficulties inherent in 

the process. In order to ensure effective and successful intervention of the African Union, it is 

necessary to review constitutive act so as to specify the organ that has full jurisdiction to intervene; 

reduce as much as possible the time of procedure relating to the intervention; And finally determine 

adequately, the relationship between the African Union and sub-continental organizations regarding 

the maintenance of international peace and security. 

 

Keywords:  Right of intervention, African union, constitutive act.  
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 :المقدمة

مف  القانكف التأسيسي ( ىػ) 4منحت المادة 
للإتحاد الإفريقي حؽ التدخؿ في أم دكلة عضك في 

ارتكاب جرائـ حرب أك جرائـ ضد الإنسانية أك  حالة
إف الإقرار الصريح بيذا الحؽ ليذه . (1)جرائـ إبادة

الدكلية الإقميمية الجديدة يبقى مثيرا لمجدؿ  المنظمة
مف حيث ككنيا مف أكلى المنظمات الإقميمية التي 

يمكف أف نستشؼ أسباب ىذا . تزعمت ىذا الحؽ
فقد أظيرت منظمة . التحكؿ مف تاريخ ىذه المنظمة

الكحدة الإفريقية محدكديتيا حكؿ قدرتيا في تسكية 
النزاعات، ككانت قميمة جدا ىي النزاعات التي 

 . كجدت ليا حلا داخؿ ىذه المنظمة

يكمف سبب ذلؾ في ككف ىذه الأخيرة كانت ك 
منظمة تعاكف ك إطار لمتشاكر تحكميا مبادئ ثابتة 

 . عمى رأسيا مبدأ عدـ التدخؿ

حياؿ ىذه الأكضاع، انتقد الرئيس مكسفيني ىذا ك 
المكقؼ الإفريقي في إحدل تصريحاتو في قمة 

 22عمى مدل : "(2)منظمة الكحدة الإفريقية قائلا
سنة، لقي ثلاثة أرباع مميكف أكغندم مصرعيـ عمى 
. يد الحككمة التي كاف يجب أف تحمي حياتيـ

شعرت بإحساس عميؽ بالخيانة لأف معظـ إفريقيا 
التزمت الصمت، ك كاف سبب عدـ إدانة ىذه الجرائـ 
الجماعية ىك عدـ الرغبة في التدخؿ في الشؤكف 
الداخمية لدكلة عضك كفقا لميثاؽ منظمة الكحدة 
الإفريقية ك الأمـ المتحدة، ك نحف لا نقبؿ ىذا 
المنطؽ لأنو داخؿ ىذه الأجيزة نفسيا ىناؾ قانكف 

 ".البشرية كاضح ينص عمى قدسية ك حرمة الحياة
استنادا إلى الرغبة في التغمب عمى فشؿ المنظمة 
السابقة، تـ الاتفاؽ عمى إنشاء الإتحاد الإفريقي خمفا 

، أيف تـ تبني قانكنو 2221في  (Lomé)ليا بمكمي 
مف خلالو  التأسيسي الذم أعاد القادة الأفارقة

عزميـ عمى رفع التحديات تأكيدىـ عمى تصميميـ ك 

التي تكاجو القارة ك شعكبيا، كتحكؿ بمختمؼ أشكاليا 
. دكف مكاكبتيا لمتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية

تحاد الرئيسية ىك كالاتفاؽ عمى أف أحد أىداؼ الإ
لتحقيؽ ك . ترقية السمـ كالأمف كالاستقرار في القارة

نب احتراـ سيادة الدكؿ إلى جا-ىذا اليدؼ أقركا 
يقي في حؽ الإتحاد الإفر  -استقلالياالأعضاء ك 

التدخؿ لحماية حقكؽ الإنساف ك استعادة السمـ مف 
مف قانكنو ( ىػ)ك( ح)4خلاؿ ما نصت عميو المادة 

 .التأسيسي
إف اليدؼ مف ىذه الدراسة ينبع مف حقيقة أف 

الذم لـ تجرأ منظمة الأمـ –الحؽ في التدخؿ 
المتحدة عمى تكريسو صراحة ك إنما جاء ضمنيا في 

ر مكرسا مف جانب صا -إطار الفصؿ السابع
منظمة إقميمية في تحكليا نحك تبني ىذا الحؽ الذم 
كاف مرفكضا رفضا قاطعا في ظؿ المنظمة التي 

بالإضافة إلى ذلؾ، فإف القانكف التأسيسي . سبقتو 
للإتحاد قد نص عميو بشكؿ كاضح كصريح كمفصؿ 

 .كىك شيء مستحدث في القانكف الدكلي
فاعمية ىذا ح ىنا يتعمؽ بإف الإشكاؿ المطرك 

طاره القانكني ك  الصعكبات التي تكاجو الحؽ، كا 
 تنفيذه؟   

للإجابة عف ىذه الإشكالية، يتـ تقسيـ ىذا العمؿ 
إلى فصميف يتناكؿ أكليما الإطار القانكني لحؽ 
الإتحاد الإفريقي في التدخؿ ك يبحث الثاني في 

 .الصعكبات التي تكاجو عممية تنفيذ ىذا الحؽ
طار القانوني لحق الإتحاد الإ: الفصل الأول

 .الإفريقي في التدخل
يستمد الإتحاد الإفريقي شرعيتو في التدخؿ مف 
نصكص قانكنو التأسيسي ك كذا البركتككؿ المنشيء 

إف ىذا الإقرار مف جانب . لمجمسو لمسمـ كالأمف
مؤسسي الإتحاد ليذا الحؽ شكؿ تحكلا جذريا في 

يد منظمة المكقؼ الإفريقي الذم كاف مبنيا في ع
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تعرض  الكحدة الإفريقية عمى مبدأ عدـ التدخؿ، فقد
ميثاقيا لكاجب الامتناع عف التدخؿ في الشؤكف 
الداخمية لمدكؿ الأعضاء، كاعتبره أحد المبادئ 

إذ لا ترفض المنظمة . الأساسية لممنظمة الإفريقية
نما ترفض كتندد  أشكاؿ التدخؿ المباشر فحسب، كا 

غير المباشر، عف طريؽ أيضا بكؿ أشكاؿ التدخؿ 
، كىذا ما أكدتو (3)التخريب كالاغتياؿ السياسي

الفقرتاف الثانية كالخامسة مف المادة الثانية مف 
كاجب الدكؿ "فالفقرة الثانية تنص عمى . ميثاقيا

" بالامتناع عف التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ
تندد بدكف تحفظ، الاغتياؿ "كأما الفقرة الخامسة فإنيا 

السياسي ككؿ النشاطات التخريبية المكجية مف دكلة 
كما شكؿ ىذا الإقهرار   ".مجاكرة أك أية دكلة أخرل

الصريح لحؽ التدخؿ مف جانب الإتحاد الإفريقي 
سابقة دكلية، إذ لـ يسبؽ لأم منظمة دكلية أف أقرت 

فالبرجكع إلى ميثاؽ الأمـ المتحدة نجد . ىذا الحؽ
–كما لاقى ىذا المبدأ . (4)أف المبدأ ىك عدـ التدخؿ

رفضا كبيرا مف طرؼ دكؿ العالـ  -حؽ التدخؿ
الثالث التي ترل فيو لباسا غربيا مف أجؿ محاكلة 

ىك ك . ج نظاميا عمى مجمكعة المعمكرةفرض نمكذ
التي عقدت في ىافانا  77ما جاء في تصريح قمة 
نحف نرفض ما : "2222بككبا في أفريؿ مف سنة 

نساني، الذم ليس لو أساس يسمى بحؽ التدخؿ الإ
 ".في مبادئ القانكفالأمـ المتحدة ك قانكني في ميثاؽ 

إف إقرار الإتحاد الإفريقي ليذا الحؽ لـ يأت 
مطمقا ك ذلؾ تحسبا لما قد يشكمو مف خطر عمى 

ليذا السبب نجد قانكنو . سيادة الدكؿ الأعضاء
الأساسي تحكمو مجمكعة مف القكاعد الاحترازية 

مف التجاكزات التي قد تحدث بسبب كضعت لمحد 
 .التفسير الكاسع لمنصكص

يمكف للإتحاد استخداـ حقو في التدخؿ في 
الشؤكف الداخمية لمدكؿ الأعضاء في بعض الحالات 

إضافة لذلؾ، فإف تنفيذ (. المبحث الأكؿ)المحددة 
ىذا الحؽ يجب أف يتـ كفؽ إجراءات معينة 

 (.المبحث الثاني)
لات التي تستدعي تدخل الحا: المبحث الأول
 .الإتحاد الإفريقي

إذا كاف مف السيؿ التعرؼ عمى الحالات التي 
تبرر تدخؿ الإتحاد ك التي جاء النص عمييا صراحة 

مطمب ال)مف قانكنو التأسيسي ( ىػ)4في المادة 
لا بد مف القراءة فإف ذلؾ غير كاؼ، ك (. الأكؿ

الدقيقة لباقي النصكص مف أجؿ استخلاص حالات 
 (.المطمب الثاني)رل لـ يرد النص عمييا صراحة أخ

حالات تدخل الإتحاد المنصوص : المطمب الأول
 .عميها صراحة في مواثيقه

ينص القانكف التأسيسي عمى حالتيف تبرراف 
الانتياكات الصارخة لمقانكف : تدخؿ الإتحاد ك ىما

، كمسألة حفظ السمـ (لفرع الأكؿا)الدكلي الإنساني 
التي أعاد مجمس السمـ ، ك (الثانيالفرع )كالأمف

كالأمف التأكيد عمييما مف خلاؿ البرتكككؿ المنشئ 
 .لو

الانتهاكات الصارخة لمقانون الدولي : الفرع الأول
 .الإنساني

مف القانكف التأسيسي ( ىػ)4عددت المادة 
أك كما " انتياكات صارخة "الحالات التي تشكؿ 

تبرر تدخؿ التي " لخطرةالظركؼ ا"عبرت عنيا بػ 
ـ الحرب، جرائـ الإبادة جرائ: المتمثمة في الإتحاد ك 

 .الجرائـ ضد الإنسانيةك 
ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الصدد ىك أف لا 
القانكف التأسيسي ك لا أم كثيقة أخرل مف مكاثيؽ 
الاتحاد تصدت لمسألة تعريؼ ىذه الجرائـ، إنما ترؾ 

تفاقيات المجاؿ مفتكحا لاعتماد ما جاءت بو الا
كمف ثـ  سيتـ . كالمكاثيؽ الدكلية في ىذا السياؽ

 .الاعتماد عمى ىذه الاتفاقيات ك المكاثيؽ
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 .جرائم الحرب: أولا
عرؼ ميثاؽ نيكرنبرغ جرائـ الحرب بأنيا 

الفضائع كالجرائـ التي ترتكب ضد الأشخاص "
كالممتمكات، كذلؾ انتياكا لقكانيف كأعراؼ 

ء الأمـ المتحدة في كذىبت لجنة خبرا. (5)"الحرب
أنشأىا مجمس الأمف بقراره –يكغسلافيا سابقا 

إلى تعريفيا بأنيا أم انتياؾ جسيـ  -782/1992
أما عف نظاـ ركما . (6)لقكانيف ك أعراؼ الحرب

 -شأنو شأف اتفاقيات جنيؼ–الأساسي، فإنو لـ يعف
بإيراد تعريؼ عاـ لجرائـ الحرب، ك إنما عمد إلى 

رية للأفعاؿ أك الأعماؿ التي إيراد قائمة غير حص
 . (7)تعتبر بمثابة جرائـ حرب

 .جرائم الإبادة: ثانيا
ينسب ظيكر مصطمح الإبادة الجماعية إلى 
محامي ييكدم بكلندم يدعى رافائيؿ ليمكيف ك ذلؾ 

، الذم سعى إلى كضع كصؼ 1944سنة 
لمسياسات النازية لمقتؿ المنظـ، بما في ذلؾ إبادة 

ك قاـ بتشكيؿ مصطمح . كربيالشعب الييكدم الأ
عف طريؽ الجمع بيف كممة " الإبادة الجماعية"

اليكنانية التي تعني سلالة أك ( Geno)جماعي 
اللاتينية التي تعني ( Cide)قبيمة، مع كممة الإبادة 

كحينما كاف يقكـ بصياغة ىذا المصطمح . القتؿ
كضع "الجديد، كاف ليمكيف يضع في اعتباره مفيكـ 

تتألؼ مف إجراءات مختمفة تيدؼ إلى خطة منظمة 
تدمير الأساسيات الضركرية لحياة مجمكعة قكمية 

 ".بالإضافة إلى إبادة المجمكعة نفسيا
كنظرا لمجيكد المتكاصمة التي قاـ بيا ليمكيف 

عمى نطاؽ كاسع،  بنفسو في أعقاب اليكلكككست
أقرت منظمة الأمـ المتحدة اتفاقية تقضي بمنع جرائـ 
الإبادة الجماعية كمعاقبة مرتكبييا في 

كقد عرفت ىذه الاتفاقية إبادة الجنس . 9/12/1948
الفعؿ الذم يرتكب بقصد القضاء كلا "البشرم بأنو 

أك بعضا عمى جماعة بشرية بالنظر إلى صفتيا 
كذكرت ". ك الجنسية أك الدينيةالكطنية أك العنصرية أ

عمى سبيؿ الحصر الحالات التي تعتبر فييا الجريمة 
كتحضر الاتفاقية أفعاؿ الإبادة . (8)مف جرائـ الإبادة

كافة، ك لـ تشترط أف يككف ارتكابيا زمف الحرب 
أما عف نظاـ . فقط بؿ جرمتيا حتى كقت السمـ

كلى مف المحكمة الجنائية الدكلية فقد عرفت الفقرة الأ
أم فعؿ مف " منو الإبادة الجماعية بأنيا  6المادة 

الأفعاؿ التالية يرتكب بقصد إىلاؾ جماعة قكمية أك 
إثنية أك عرقية أك دينية، بصفتيا ىذه، إىلاكا كميا 

كعددت ذات المادة خمس أفعاؿ : ...". أك جزئيا
 .يشكؿ ارتكاب أحدىا جريمة إبادة

الإتحاد في عمى الرغـ مف ىذا الاعتراؼ بحؽ 
التدخؿ في حاؿ ارتكاب جرائـ إبادة، ك عمى الرغـ 

لمحككمة السكدانية بسبب مف الاتيامات المكجية 
عدـ احتراـ حقكؽ الإنساف في إقميـ دارفكر، إذ حمؿ 

الصادر  Amnesty internationalتقرير منظمة 
عدة اتيامات خطيرة منيا  2224جكيمية  19في 

ة كسجؿ التقرير أيضا خرؽ حقكؽ الإنساف بصفة آلي
كجكد الاعتداءات الجنسية كالرؽ بالنسبة لمنساء، كما 

الأمريكية   Human rights  watch كيفت منظمة
أعماؿ الحككمة بأنيا لا إنسانية كبأنيا تصفية عرقية 
ضد السكاف السكد المكجكديف بدارفكر كالتي 
استيدفت بالخصكص قبائؿ الزغاكة كالمساليت 

الإتحاد الإفريقي رفض تكييؼ ما  كالفكر، إلا أف
يجرم في دارفكر بالإبادة العرقية، مكقفو ىذا يتضح 
جميا مف خلاؿ ما أدلى بو في مؤتمره المنعقد في 

حيث صرح بأنو  2224يكليك   8الى 6الفترة مف 
ف كاف الكضع الإنساني في دارفكر خطيرا، " حتى كا 

 ك مف ثـ". فإنو لا يمكف كصفو بأنو إبادة جماعية
فقد جاء تدخمو في ىذه الأزمة استجابة لطمب 



 3104 جوان -45عدد                                        الإنسانية والاجتماعيةالعلوم  في  التواصل  
 

171 

 

الحككمة السكدانية في إطار حفظ السمـ ك الأمف 
 .  الإقميمييف

 .الجرائم ضد الإنسانية: ثالثا
تطكرا " الجرائـ ضد الإنسانية"لقد عرؼ مصطمح 

كما أصبح مفيكمو أكثر دقة مقارنة بظيكره . كبيرا
ظيكره إلى  تعكد بداية. لأكؿ مرة في القانكف الدكلي

الذم ( la déclaration de saint- Petersburg)إعلاف 
نص عمى الحد مف استخداـ القذائؼ المتفجرة 

ثـ عاد . كاعتبر استعماليا منافيا لقانكف الإنسانية
ىذا المصطمح لمظيكر مف خلاؿ ديباجة اتفاقيتي 

كبعدىا أدرج في العديد . 1927، 1899لاىام لسنة 
كقد . لانات الدكلية المتعاقبةمف الاتفاقيات كالإع

القتؿ أك "عرفيا ميثاؽ محكمة نيكرنبرغ بأنيا 
الإىلاؾ أك الاسترقاؽ ك الاستعباد ككؿ عمؿ غير 
إنساني ارتكب ضد أم شعب مف الشعكب المتمدنة 
قبؿ الحرب أك خلاليا، أك الاضطياد القائـ عمى 
أساس سياسي، عنصرم أك ديني تنفيذا لأم جريمة 

أم جريمة تدخؿ في اختصاص المحكمة أك متعمؽ ب
سكاء كاف ذلؾ الفعؿ مجرما أك غير مجرـ في 
القانكف الكطني لمدكلة المرتكب عمى أرضيا ىذا 

 . (9)"الفعؿ
كما يمكف تعريفيا بأنيا تمؾ الأفعاؿ التي يرتكبيا 
أفراد مف دكلة ما ضد أفراد آخريف مف دكلتيـ أك مف 

للاضطياد بشكؿ منيجي كضمف خطة غير دكلتيـ، 
الإضرار المتعمد التمييز في المعاممة بقصد ك 

ذلؾ بالمشاركة مع آخريف لاقتراؼ بالطرؼ الآخر، ك 
ىذه الجرائـ ضد مدنييف يختمفكف عنيـ مف حيث 
الانتماء الفكرم أك الديني أك العرقي أك الكطني أك 

. (12)الاجتماعي أك أية أنكاع أخرل مف الاختلاؼ
مف نظاـ ركما الأساسي إحدل  7عددت المادة  كقد

عشرة فعلا يشكؿ ارتكاب أحدىا جريمة ضد 
 .الإنسانية

إضافة إلى جرائـ الحرب ك الإبادة ك الجرائـ ضد 
الإنسانية، نص القانكف التأسيسي صراحة عمى حؽ 
الإتحاد الإفريقي في التدخؿ لحفظ السمـ ك الأمف في 

 .       دكلة عضك
 .حفظ السمم و الأمن في دولة عضو: الفرع الثاني

لقد كانت مسألة حفظ السمـ، في بداية ظيكرىا، 
قطاعا محتكرا مف جانب الأمـ المتحدة تحديدا 

غير أف المنظمات الإقميمية عمى . مجمس الأمف
غرار الإتحاد الإفريقي كرستيا فيما بعد مف خلاؿ 
نصكصيا، كأعطت لنفسيا حؽ اتخاذ مثؿ ىذه 

مف ( ح، م)7ىك ما جاء في المكاد  الإجراءات، ك
مف ( د)6القانكف التأسيسي للإتحاد، ك المادة 

البركتكككؿ المنشئ لمجمس السمـ ك الأمف، التي 
منحت للإتحاد مف خلاؿ مجمسو لمسمـ ك الأمف 
صلاحية تنظيـ عمميات حفظ السلاـ بمختمؼ 

ك حتى يككف تدخؿ الإتحاد في دكلة ما . أنكاعيا
 بد أف يتـ كفقا لضكابط كمعايير عضكة مشركعا، لا

مكضكعية تكفؿ تحقيؽ مصالح الدكلة طالبة 
 .التدخؿ

أن يكون التدخل بناء عمى طمب الحكومة : أولا
فقد يحدث التدخؿ بناء عمى طمبات مقدمة  :الشرعية

مف داخؿ الدكلة كلكف ليس مف قبؿ النظاـ الشرعي 
ار القائـ، كأف تقكـ جماعات معينة مثؿ جماعات الثك 

كحركات التمرد كالانفصاؿ بطمب مساعدات خارجية 
مف دكؿ حميفة ليا تمدىا بالدعـ ك المساندة 

مثمما فعمتو الكلايات )العسكرية ك غير العسكرية 
كما (. المتحدة الأمريكية في نيكاراغكا في الثمانينات

قد تعمد حككمات غير شرعية إلى استغلاؿ ىذا 
السمطة ك إضفاء  الإجراء لممحافظة عمى بقائيا في

صفة الشرعية عمييا، ك ذلؾ عند فشميا في السيطرة 
عمى حالة التمرد ك العصياف التي ثارت رفضا ليا 

 . كاحتجاجا عمى عدـ شرعيتيا
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كمف ثـ فإف ىذا النكع مف طمبات التدخؿ الصادر 
عف جماعات ثائرة أك حككمات غير شرعية لا يمكف 

كلة ك يشجع قبكلو لأنو يؤدم إلى زعزعة كياف الد
العصابات ك الجماعات المتمردة عمى الثكرة 
كالانفصاؿ، كما قد يؤدم إلى بث شعكر الفكضى 

ك يككف التدخؿ . كعدـ الثقة في العلاقات الدكلية
مقبكلا فقط إذا كاف بناء عمى طمب الحككمة الشرعية 
التي تجد نفسيا أماـ أكضاع غير قادرة عمى التحكـ 

زاع مسمح دكلي أك غير فييا ك ترقى إلى درجة ن
 .( 11)دكلي 

إف ىذا الشرط شكؿ أساس تدخؿ الإتحاد 
الإفريقي في الأزمة الصكمالية، حيث أعقب نجاح 
قكات إتحاد المحاكـ الإسلامية في السيطرة عمى 
العاصمة مكقاديشك مكافقة البرلماف الصكمالي في 

عمى مشركع قانكف الأمف الكطني الذم  2225يكنيك 
كمة، ك الذم نص عمى استقداـ قكات قدمتو الحك

حفظ سلاـ إفريقية لا تشارؾ فييا دكؿ الجكار 
سارعت الحككمة كما . الجغرافي المباشر لمصكماؿ

الانتقالية إلى عرض الأمر عمى اجتماع كزراء 
الذم انعقد في منتصؼ الشير  الإيغادخارجية 

دعميـ  الإيغادنفسو، كقدـ خلالو كزراء خارجية 
فريقية في إة نشر قكات حفظ سلاـ الكامؿ لفكر 

مؤتمر  ك تمبية ليذا الطمب اتخذ .(12)الصكماؿ
رؤساء الدكؿ كالحككمات الإفريقية قراره المؤرخ في 

كالقاضي بإرساؿ بعثة خاصة  25-21-2226
كبناء  الايغاد،تحاد الإفريقي لتحؿ محؿ بعثة بالإ

عمى ىذا القرار جاء قرار مجمس السمـ كالأمف 
بإرساؿ قكات سلاـ  2227-21-19الإفريقي بتاريخ 

بيدؼ مساندة الحككمة  فريقية إلى الصكماؿإ
الانتقالية في الصكماؿ ك مساعدتيا عمى بناء 

  .(13)مؤسسات الدكلة

قد  :أن يكون هناك نزاع دولي أو غير دولي:ثانيا
أك غير دكلي، ك يجب أف ترقى  يككف النزاع دكلي

الحالة إلى ىذا الكصؼ أم كصؼ النزاع الدكلي أك 
أما إذا كانت الحالة مجرد اضطراب . غير الدكلي

مر داخمي أك حالة عدـ استقرار محدكد، فيغدك الأ
إف . دقة بالنسبة لشرعية التدخؿأكثر صعكبة ك 
صنيؼ للأكضاع تستند إلى الكاقع عممية التكييؼ كالت

لىك  معايير مكضكعية ىي التي تحدد طبيعة  ا 
 .النزاع

ىك نزاع عابر لمحدكد : النزاع المسمح الدولي-1
ك تصنؼ النزاعات  .(14)يككف بيف دكلتيف أك أكثر 

 : المسمحة الدكلية إلى أربع حالات
 .كقكع مكاجية مسمحة-
 .حالة الحرب المعمنة-
 .احتلاؿ إقميـ دكف مكاجية مسمحة-
 .الكطنيةحركب التحرير -

ىك النزاع الذم يثكر  :النزاع المسمح غير الدولي-2
داخؿ حدكد إقميـ الدكلة بيف السمطة القائمة مف 
جانب، كجماعة الثكار أك المتمرديف مف جانب 

كنميز ىنا بيف حالتيف مف النزاع المسمح  .(15)آخر
 : غير الدكلي

حتى نككف  :النزاع المسمح غير الدولي المحض-أ
مسمح يجب أف تتـ الأعماؿ العدائية بصدد نزاع 

باستخداـ السلاح إلى درجة أف تصبح الحككمة 
مسمحة ضد المتمرديف أك مضطرة لاستخداـ قكة 

ليس مجرد استخداـ قكات الشرطة، أما الثكار، ك 
بخصكص المتمرديف فيجب أف يككف المجكء إلى 

تحت قيادة داـ القكة في شكؿ جماعي كمنتظـ ك استخ
ككف ىذه الجماعات المتمردة قادرة مسؤكلة، كأف ت

 .(16)عمى الالتزاـ بقكاعد القانكف الدكلي الإنساني
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ىناؾ  :النزاع المسمح غير الدولي المدول-ب
حالات قد تشكؿ نزاع مسمح غير دكلي لكنو ليس 

 : محضا بؿ يتـ تدكيمو كىي أربعة
نزاع مسمح غير دكلي مع الاعتراؼ لمثكار *

ىك اعتراؼ مف الدكلة : كالمتمرديف بكصؼ المحارب
المعنية ليؤلاء الأفراد بالأىمية القانكنية التي تفرض 
عمييـ الالتزاـ بقكاعد قانكف النزاعات المسمحة 
كالتمتع بالامتيازات التي منحت في الأصؿ 

 . (17)لمدكلة
مثمما : نزاع مسمح غير دكلي ينتيي بانفصاؿ ناجح*

عرفت ىذه الدكلة حدث في جنكب السكداف، حيث 
صراعا بيف الشماؿ كالجنكب كصؼ بأنو أطكؿ صراع 
في تاريخ إفريقيا قتؿ خلالو أكثر مف مميكني شخص 

. مميكف شخص عمى ترؾ منازليـ 4.5كأجبر أكثر مف 
في  جميكرية السكداف اعترافيا رسميان  بإعلافكقد انتيى 

بدكلة جنكب السكداف دكلة مستقمة ذات  2011يكليك 
مف كانكف الثاني  الأكؿفقان لمحدكد القائمة في سيادة ك 

كالحدكد القائمة عند تكقيع اتفاؽ السلاـ  ،1956( يناير)
انطلاقان مف اعترافيا بحؽ تقرير  ،2005الشامؿ في 

المصير كاعترافيا بنتيجة الاستفتاء الذم اجرم في 
نفاذا 2011( يناير)التاسع مف كانكف الثاني  لمبادئ  كا 

 . يالقانكف الدكل
: النزاع غير الدكلي الذم تتدخؿ فيو دكلة أجنبية*

مثؿ التدخؿ الإثيكبي الأمريكي في الأزمة 
 .الصكمالية

: النزاع المسمح غير الدكلي مع تدخؿ منظمة دكلية*
مثؿ تدخؿ الإتحاد الإفريقي في كؿ مف دارفكر 

 .كالصكماؿ
إضافة لحالات التدخؿ السالفة الذكر التي نص 

التأسيسي للإتحاد صراحة، ىناؾ عمييا القانكف 
مستكحاة ضمنيا مف  حالات أخرل لمتدخؿ

 .  النصكص

حالات التدخل المستوحاة ضمنيا : المطمب الثاني
 .من النصوص

تتمثؿ ىذه الحالات في المساعدة الإنسانية 
 .كالتدخؿ الكقائي

 .المساعدة الإنسانية: الفرع الأول
 Guyقيو تأخذ المساعدة عدة معاني، فيعتبرىا الف

Feuer  أسمكبا لتقديـ العكف عمى المستكل الدكلي مف
طرؼ حككمة دكلة أك مجمكعة مف الحككمات إلى 
بمد أقؿ نمكا لتعزيز التنمية فيو، ك ىذا عف طريؽ 

فيي  ك بالتالي. كضع ىذه الأخيرة تحت تصرفو
التزاـ دكلي يتـ بمكجبو تقديـ دعـ مادم مف طرؼ 
دكلي إلى طرؼ آخر يكجد في كضعية اقتصادية 

دكف أف يككف ىناؾ نزاع  (18)كاجتماعية معينة
كما تعرؼ بأنيا كؿ عمؿ مستعجؿ لضماف . مسمح

بقاء أكلئؾ المتأثريف مباشرة بنزاع مسمح دكلي أك 
ضمف عادة داخمي أك كارثة أيا كانت طبيعتيا ك تت

المساعدة المقدمة خلاؿ الككارث الطبيعية في المكاد 
الغذائية ك الملابس ك الأدكية ك الملاجئ ك الأجيزة 

أما المساعدة الجائزة أثناء .  (19)اللازمة لممستشفيات
حسب مفيكـ محكمة العدؿ –النزاعات المسمحة 

ئية ك الملابس فتتمثؿ في تكفير المكاد الغذا -الدكلية
كيستثنى مف المساعدة . أم معكنة أخرلية ك كالأدك 

تكريد الأسمحة ك غيرىا مف العتاد الحربي أك 
المركبات أك المعدات التي يمكف استخداميا لإلحاؽ 

 . جركح خطيرة أك التسبب في المكت

يضيؼ البعض أف المساعدة الآف تغطي أيضا ك 
تكفير الحماية أثناء حركات النزكح كالتيجير ك كذلؾ 

حماية لممعتقميف ك المحتجزيف مف المعاملات تكفير ال
 . ( 22)الميينة أك اللاإنسانية 

إف حؽ الاتحاد الإفريقي في التدخؿ في ىتو 
( ىػ)13الحالة، يمكف أف نستخمصو مف نص المادة 

مف البركتكككؿ ( ك)15مف القانكف الأساسي كالمادة 
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المنشئ لمجمس السمـ ك الأمف الإفريقي المتاف 
العمؿ الإنساني الذم يقكـ بو الاتحاد  تتحدثاف عف

المبدأ العاـ ك . ؿ أجيزتو بغية تقديـ المساعدةمف خلا
أف تقديـ المساعدة الإنسانية لا بد أف يتـ بمكافقة 
–الدكلة التي ستقدـ فكؽ إقميميا، لكنيا قد تستدعي 

تحريرىا مف ىذا الالتزاـ كفرضيا  -إذا لزـ الأمر
دكلة المعنية استقباؿ ففي حالة رفض ال. عمى الدكؿ

المساعدة الإنسانية الدكلية عمى الرغـ مف أنيا لا 
تفعؿ شيئا لشعبيا، أك أنيا غير قادرة عمى إعالة 
نفسيا كحدىا لتمبية احتياجات شعبيا، يمكف للاتحاد 
فرض تقديـ المساعدة لمسكاف بيدؼ حماية حقكؽ 
الإنساف باعتبار أف الدافع الكحيد ليا ىك تخفيؼ 

 .ناة البشريةالمعا
يتمثؿ ميداف المساعدة الإنسانية في الككارث 

الفيضانات،  الزلازؿ، البراكيف،: طبيعية كانت مثؿ
أك التصحر الأعاصير، الأكبئة كالمجاعات الكبرل ك 

الطكارئ الإشعاعية صناعية مثؿ الحكادث النككية ك 
مف جية، كالصراعات المسمحة مف جية أخرل مثؿ 

 . ب التحرير كالثكراتالحركب الأىمية ك حرك 
إف المساعدة الإنسانية كصكرة مف صكر التدخؿ 
البعدم ليا أىمية بالغة لما تمعبو مف دكر في 
التخفيؼ مف معاناة البشرية، لكف ىناؾ حالات 
تستكجب التدخؿ بمجرد تكافر مؤشرات الأزمة قبؿ 
أف تنفجر ك ىنا لا يككف التدخؿ مجديا إلا إذا كاف 

 . كقائيا
 .التدخل الوقائي: لثانيالفرع ا

إذا كاف التدخؿ البعدم يتميز بككنو رادعا يكجو 
ضد أكلئؾ الذيف سكلت ليـ أنفسيـ ارتكاب أفعاؿ 
مخالفة لنصكص الاتحاد، فإنو لا يككف بنفس القدر 
مف الفعالية عندما يتعمؽ الأمر بحماية حقكؽ 
الإنساف، بؿ الأفضؿ أف يككف التدخؿ كقائيا في ىتو 

تى لا ترتكب جرائـ خطيرة ضد السكاف، الحالة ح

ففي . كحتى يتـ تجنب حالات نشكب الصراعات
ركاندا مثلا تكفرت فرصتاف لممجتمع الدكلي لممارسة 
التدخؿ الكقائي مف أجؿ درء الكارثة التي حمت بيا 

، إذ سمحت الفرصة الأكلى خلاؿ 1994عاـ 
ف الأشير السابقة عمى عمميات القتؿ الجماعي بأ

مف ثـ يستعمؿ ك . لمجتمع بخطكرة النزاعيعمـ ا
التدخؿ الكقائي لدرء ذلؾ النزاع، حيث أنو بمجرد 
استئناؼ حككمة ىابير باماتا التفاكض مع الجبية 
الكطنية الركاندية بتنزانيا بدأ كثيركف مف صانعي 
القرار في العديد مف العكاصـ الإفريقية يحذركف 

اليكتك بصفة متكررة مف احتماؿ قياـ متطرفي 
كمميشياتيا الأنترىامكم بعمميات عنؼ تستيدؼ 
الأقميات التكتسية، لكف المجتمع الدكلي لـ يعر تمؾ 

 أما الفرصة الثانية فكانت عند. التحذيرات أم انتباه
لـ يتحرؾ انتشار عمميات العنؼ الجماعي، ك 

المجتمع الدكلي مف أجؿ الكقاية رغـ جيكد الأميف 
م دعا مجمس الأمف إلى نشر العاـ للأمـ المتحدة الذ

ك في ىذا الصدد . قكات كقائية لكقؼ عمميات الإبادة
يقكؿ ركميك دالير قائد قكة حفظ السلاـ في ركاندا أنو 

كاف يمكف تجنب كارثة المذابح الجماعية ضد "
لك تمكنت  1996التكتسي التي بدأت في أفريؿ 

الأمـ المتحدة مف نشر قكة قكاميا خمسة آلاؼ 
 . (21)"جندم

ك عميو فإف مسؤكلية الكقاية العممية كفقا لمحالات 
المذككرة سابقا تقع عمى عاتؽ الأقربيف المتأثريف 
بالأزمة المستفحمة، ك ذلؾ طالما أف أطراؼ النزاع 

كؿ إلى حمكؿ مف جانبيـ لمنزاع، لا يستطيعكف الكص
مجمسو لمسمـ ىي الميمة المككمة للإتحاد مف خلاؿ ك 
: مف البركتكككؿ( أ) 7لمادة الأمف، حيث تنص اك 
يقكـ مجمس السمـ كالأمف بالتعاكف مع رئيس "

 :المفكضية، بما يمي
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النزاعات فضلا عف السياسات ترقب الخلافات ك  (أ
التي قد تؤدم إلى الإبادة الجماعية ك الجرائـ ضد 

 ". الإنسانية
بالتالي عندما يساكر مجمس السمـ ك الأمف شؾ ك 

كامف مف خلاؿ كجكد حكؿ احتماؿ كجكد صراع 
ة كظاىرة انتياؾ حقكؽ مؤشرات العنؼ الأكلي

الإنساف، كالقمع السياسي المتزايد، كاستخداـ الإعلاـ 
قد يصؿ الأمر لمتحريض كالتكجو لاقتناء الأسمحة، ك 

لحد التخطيط لارتكاب عنؼ جماعي ينتيي بارتكاب 
جرائـ إبادة أك جرائـ ضد الإنسانية، فإنو ينبغي عميو 

 .دخؿ لمنع مثؿ ىذه الفضائعأف يت
تسييلا لميمة المجمس في ترقب النزاعات 
كمنعيا، أقر البركتكككؿ المنشئ لو إنشاء نظاـ قارم 
للإنذار المبكر ميمتو تحسس مكاطف النزاعات كدرء 
العنؼ قبؿ أف يحدث، لأف مثؿ ىذا النظاـ يسمح 

الإعداد كترتيب الرد المناسب ك  بتكقيت كاؼ لمتجييز
كما يساعد عمى تحميؿ رد فعؿ . التدخؿ حتى يتـ

الأطراؼ المتكرطة، كبذلؾ يككف بمثابة التحذير 
العسكرييف مي لصانعي القرار مف السياسييف ك الرس

بأف يسيطركا عمى الكضع كيحكلكا دكف انفجار 
لا يككف التدخؿ استجابة للأزمة   .(22)الأزمة كا 

حتى يككف تدخؿ الاتحاد الإفريقي في الحالات 
ي تـ دراستيا خلاؿ المبحث الأكؿ فعالا، لا بد الت

 . مف كضع إجراءات تتناسب مع ىذه الميمة
إجراءات ممارسة الاتحاد الإفريقي : المبحث الثاني

 .لحق التدخل
إف ىتو الإجراءات بسيطة جدا، ذلؾ أف ىناؾ 
جياز يختص باتخاذ القرار ىك مؤتمر رؤساء الدكؿ 

يف مناط بيما آخر ، ك (المطمب الأكؿ)الحككمات ك 
الأمف الإفريقي تنفيذ ىذا الحؽ ىما مجمس السمـ ك 

 (.المطمب الثاني)كالجياز التنفيذم 

 

 .اتخاذ قرار التدخل: المطمب الأول
إف تنفيذ تدخؿ الاتحاد الإفريقي في أم دكلة 

. (23)عضك لا يككف إلا بمقرر صادر عف المؤتمر
ذا كانت مكاثيؽ الاتحاد جعمت سمطة اتخاذ  قرار كا 

التدخؿ حكرا عمى المؤتمر، فقد أفسحت المجاؿ 
ترل  لأجيزة أخرل لإبداء رأييا بشأف الحالات التي

ذلؾ مف خلاؿ ضركرة تدخؿ الاتحاد فييا، ك 
تكصيات تقدميا لممؤتمر الذم يبقى لو القرار النيائي 

ذلؾ كفقا أف الحالات التي تستكجب التدخؿ ك بش
 . تأسيسيللإجراءات التي يحددىا القانكف ال

 .المبادرة بتقديم توصية إلى المؤتمر: الفرع الأول
ىي مقررة أساسا لمجمس السمـ كالأمف الإفريقي، 

 .استثناء لممجمس التنفيذمك 
التوصية الصادرة عن مجمس السمم و الأمن : أولا

 .الإفريقي

مف  5/2لقد أنشئ ىذا المجمس طبقا لممادة 
ار بشأف قر القانكف التأسيسي، كجياز دائـ لصنع ال

دارتيا ك  تسكيتيا داخؿ الإتحاد، منع النزاعات كا 
الإنذار تيبا مف ترتيبات الأمف الجماعي ك كيككف تر 

الكقت في مبكر لتسييؿ الاستجابة الفعالة ك ال
. (24)الأزمات في إفريقياالمناسب لأكضاع النزاعات ك 

عميو فإف مبررات التدخؿ التي تيدد السمـ كالأمف ك 
اكات خطيرة لمقانكف الدكلي كحالات كقكع انتي

الإنساني مف جانب الدكؿ الأعضاء ىي مف 
ىك يمتمؾ ص مجمس السمـ كالأمف الإفريقي، ك اختصا

الخبرات اللازمة في ىذا المجاؿ لصياغة تكصيات 
مف البركتكككؿ ( ىػ) 7فالمادة . يرفعيا إلى المؤتمر

المنشئ لو تعترؼ لو صراحة بيذا الامتياز حيث 
مف ( ح) 4المؤتمر طبقا لممادة تكصية : "تنص

القانكف الأساسي بالتدخؿ نيابة عف الإتحاد في أية 
دكلة عضك في ظركؼ خطيرة، مثؿ جرائـ الحرب 

 ".كالإبادة الجماعية ك الجرائـ ضد الإنسانية
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 .التوصية الصادرة عن المجمس التنفيذي: ثانيا
يتألؼ المجمس التنفيذم مف كزراء الخارجية أك 

خريف أك سمطات تعينيا حككمات الدكؿ أم كزراء آ
كىك مسؤكؿ عف تنسيؽ . (25)الأعضاء في الاتحاد

ضماف تنفيذ السياسات في المجالات ذات الاىتماـ ك 
كذا تنفيذ لمشترؾ بالنسبة لمدكؿ الأعضاء، ك ا

الحركب ات المؤتمر حكؿ إدارة النزاعات ك تكجي
كما . (26)كالحالات الطارئة الأخرل كاستعادة السلاـ

يمكنو أيضا أف يقدـ تكصيات لممؤتمر حكؿ إمكانية 
حماية البيئة لتدخؿ في حالات العمؿ الإنساني ك ا

كالاستجابة لمككارث الطبيعية، ك كذلؾ في إطار 
 .(27)مف القانكف التأسيسي 13ك المادة  9المادة 

 .اعتماد قرار التدخل: الفرع الثاني
بد  قبؿ اتخاذ المؤتمر أم قرار بشأف التدخؿ، لا

مف استكماؿ الإجراءات المفركضة كفقا لمقانكف 
الأساسي، كالمتمثمة في استكماؿ النصاب القانكني 
لانعقاد جمساتو، ك كذا التصكيت عمى ىذا القرار مف 

 .جانب الدكؿ الأعضاء الحاضريف في الجمسة
 .لانعقاد دورات المؤتمر (82)النصاب القانوني: أولا

ؿ ك الحككمات أك يتككف المؤتمر مف رؤساء الدك 
لو أف ينعقد ، ك (29) ممثمييـ المعتمديف حسب الأصكؿ

في دكرة عادية مرة كاحدة في السنة عمى الأقؿ، كما 
ينعقد في دكرة غير عادية بناء عمى طمب أم دكلة 

 .عضك شرط مكافقة أغمبية ثمثي الدكؿ الأعضاء
العادية –يشترط لصحة انعقاد دكرات المؤتمر 

بمكغ عدد الأعضاء الحاضريف  -منيا أك الاستثنائية
في الدكرة النصاب الذم يشترطو القانكف الأساسي 

 . بثمثي أعضاء المؤتمر 7/2كالمقدر كفقا لممادة 
تجدر الإشارة ىنا أف القانكف الأساسي للإتحاد 
اكتفى بأف يكتمؿ النصاب بحضكر ثمثي الأعضاء 

الأمر حضكر كؿ  لأنو، في حالة ما لك تطمب
الأعضاء مف أجؿ اتخاذ القرارات ك اعتبار الدكرة 

منعقدة، فإف ذلؾ سيؤدم لا محالة إلى شمؿ في 
إف لـ نقؿ –المؤتمر، لأنو ليس مف السيؿ دائما 

جمع كؿ أعضاء الإتحاد في كؿ دكرة مف  -يستحيؿ
 .دكراتو
 .التصويت عمى مقرر التدخل: ثانيا

تككيف إرادة يمعب التصكيت دكرا ىاما في 
بد مف  المنظمة، ذلؾ أنو لتككيف ىذه الإرادة لا

ككف بمعرفة ذلؾ تتالتعبير عف مكقؼ كؿ عضك ك 
لا يمكف معرفة إرادة كؿ ك . في النياية إرادة المنظمة

عضك إلا بالتعبير عنيا، كالتصكيت ىك الكسيمة 
 .الفعالة إف لـ تكف الكحيدة لمتعبير عف تمؾ الإرادة

اد الإفريقي نجده نص في فيما يخص الإتحك 
يتخذ المؤتمر قراراتو "عمى أف  (32)قانكنو الأساسي

ف تعذر ذلؾ فبمكافقة أغمبية ثمثي الدكؿ  بالإجماع، كا 
الأعضاء في الإتحاد، غير أف البت في المسائؿ 
الإجرائية بما في ذلؾ معرفة ما إذا كانت مسألة ما 

 ".إجرائية أـ لا، يتـ بأغمبية بسيطة
الإشارة ىنا إلى أف قرار التدخؿ في دكلة  يجب

عضك ليس مسألة إجرائية، ك مف ثـ فالأغمبية 
. البسيطة مستبعدة كطريقة لاتخاذ ىذا القرار

كبالتالي، يبقى لممؤتمر طريقتيف لاتخاذ القرار في 
أساسا، يككف اتخاذ أكلا ك . لمسائؿ المتعمقة بالتدخؿا

لقرار بأغمبية القرار بالإجماع فإف تعذر ذلؾ يتخذ ا
 .ثمثي الدكؿ الأعضاء

يقتضي إتباع قاعدة الإجماع عند التصكيت عمى 
قرار ما، مكافقة كافة أعضاء المؤتمر لكي يصدر 

مف القانكف الأساسي  7/2كبالرجكع لممادة . القرار
يككف العدد المطمكب لتشكيؿ النصاب القانكني ىك 

، مف ثـ يقصد بالإجماع ىناك . الإتحادثمثا أعضاء 
التي لا لدكؿ المشاركة فعلا في الجمسة، ك إجماع ا

 .يصدر القرار إلا بمكافقتيا جميعا
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إف الإجماع كطريقة لاتخاذ القرار، قد يدخؿ 
المؤتمر في حالة شمؿ لحظة اتخاذ القرار عندما 
يتعذر عمى الأطراؼ الكصكؿ إلى إجماع بشأف قرار 

–تفاديا لذلؾ، سمح القانكف الأساسي بالمجكء . ما
إلى التصكيت  -عقب استحالة تحقؽ الإجماع

بالأغمبية، حيث يصدر القرار بأغمبية ثمثي 
الأعضاء، كيككف مع ذلؾ ممزما لجميع الدكؿ 

كمف . الأعضاء حتى تمؾ التي لـ تكافؽ عميو
محاسف ىذه القاعدة أنيا تساعد عمى تسييؿ 
الأعماؿ، كاتخاذ القرارات بسرعة لاسيما إذا تعمؽ 

 .التدخؿ في ظركؼ خطرة ك طارئة الأمر بقرار
ما يستخمص مف دكر المؤتمر في اتخاذ قرار 
التدخؿ، أنو يعتبر بمثابة ىيئة رقابية إشرافية عمى 

فاستلامو كبحثو لمتقارير . أعماؿ الأجيزة الأخرل
كالتكصيات الصادرة عف الأجيزة الأخرل للإتحاد 
كاتخاذ القرارات بشأنيا ىي ميمة أككمت لو بصفتو 

رفا عمييا، ك تككف لو سمطة إصدار أم قرار يراه مش
مناسبا بشأف تمؾ التقارير كالتكصيات، إما بتدعيميا 

كمتى دعـ المؤتمر تكصيات . أك إلغائيا أك سحبيا
تمؾ الأجيزة فيما يخص التدخؿ، كاعتمدىا كأقرىا 

يككف الانتقاؿ إلى . مف خلاؿ التصكيت عمييا
 .القرارات المرحمة اللاحقة، ك ىي تنفيذ ىذه

 .  تنفيذ قرار التدخل: المطمب الثاني
ىناؾ جيازاف في الإتحاد يضطمعاف بميمة تنفيذ 
قرار التدخؿ، كلكؿ منيما دكر خاص بو في ىذا 

مجمس السمـ كالأمف الإفريقي كالمجمس : المجاؿ ىما
 .التنفيذم

مجال تدخل مجمس السمم و الأمن : الفرع الأول
 .الإفريقي

ـ كالأمف الإفريقي إعداد كتنفيذ يتكلى مجمس السم
سياسات التدخؿ في حالة النزاعات المسمحة باسـ 

 .الإتحاد، ككذا مباشرة العمؿ الإنساني

 .التدخل في حالة النزاعات المسمحة: أولا
كيككف ذلؾ باتخاذ  :التدخل لمنع وقوع النزاع-1

جممة مف الإجراءات ك الترتيبات كالنشاطات لمنع 
أك الحيمكلة دكف  (31)تتفجر بعض الصراعا

تصاعدىا كتحكليا إلى صراعات مسمحة أك حصرىا 
انتقاليا إلى العمؿ عمى كقؼ انتشارىا ك ك كاحتكائيا 

 .أطراؼ أخرل، كذلؾ مف خلاؿ الدبمكماسية الكقائية
الحالة يككف التدخؿ في ىذه  :التدخل أثناء النزاع-2

كلتحقيؽ ذلؾ، يستخدـ مجمس . مف أجؿ إعادة السمـ
ئؿ تتراكح بيف الكسائؿ السممية الأمف عدة كساالسمـ ك 

فيبدأ المجمس . تصؿ إلى حد الإجراءات القمعيةك 
بعمميات صنع السلاـ، مف خلاؿ استخداـ الطرؽ 

المساعي الحميدة، : السممية لحؿ النزاع بما في ذلؾ
كذا تعزيز ك . (32)الكساطة، المصالحة كالتحقيؽ

ييا سلاـ نسبي، السلاـ في المناطؽ التي يسكد ف
حد مف حيث تمنح الأكلكية لتنفيذ سياسة ترمي إلى ال

الاقتصادية نتيجة تدىكر الظركؼ الاجتماعية ك 
 .(33)لمنزاعات

الأمف الإفريقي لقد استخدـ مجمس السمـ ك 
الكسائؿ السممية في محاكلاتو لتسكية العديد مف 
النزاعات في القارة، فقد تحرؾ في كقت مبكر 

دارفكر ك ذلؾ مف خلاؿ حث الأطراؼ لاحتكاء أزمة 
رعايتو لعدة مفاكضات نذكر منيا ك عمى الحكار 

، 2224أفريؿ  9مارس ك 32مفاكضات أنجمينا بيف 
مفاكضات المجنة المصغرة في أديس أبابا في يكليك 

  2224أكت  23، ك كذا مفاكضات أبكجا في 2224
كقع خلاليا  2224نكفمبر  9كاستمرت إلى غاية 

برتكككليف حكؿ الأكضاع الأمنية زاع عمى أطراؼ الن
كما قدـ فريؽ . الإنسانية ك إعلاف المبادئ السياسيةك 

الكساطة لأطراؼ النزاع مشركع اتفاؽ شامؿ بتاريخ 
الأمف يرمي إلى إعادة السلاـ ك  25/24/2226

للإقميـ، كقد كافقت عميو الحككمة السكدانية إلى 
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ركك ميني أ"جانب حركة تحرير السكداف جناح 
بصكرة كاممة، بينما رفضتو حركتيف " ميناكم

عبد "حركة تحرير السكداف جناح : مسمحتيف ىما
حركة العدؿ كالمساكاة ، ك "الكاحد الكاحد محمد نكر

كما لعب المجمس دكرا في . (34)"خميؿ ابراىيـ"فصيؿ 
جيكد التسكية كالمصالحة الكطنية في رعاية 

قدـ الدعـ إما إلى المنظمات الإقميمية الصكماؿ، ك 
الفرعية التي رعت تمؾ المؤتمرات مثؿ منظمة 
الإيغاد التي قامت برعاية مفاكضات المصالحة 

، أك إلى الدكؿ 2224الكطنية الصكمالية في عاـ 
التي بادرت إلى تنظيـ مؤتمرات المصالحة الكطنية 
مثؿ جيبكتي بمناسبة رعايتيا لمفاكضات الصمح بيف 
الحككمة الإنتقالية ك تحالؼ تحرير الصكماؿ في 

2228الفترة الممتدة بيف جكاف ك أكت 
(35)     . 

في حالة عدـ نجاعة الإجراءات سالفة الذكر، 
 (36)يمكف لممجمس المجكء إلى عمميات دعـ السلاـ
في  عف طريؽ تشكيؿ كنشر بعثات دعـ السلاـ

ؿ مثؿ في ىذا الإطار، نجده قد شكك . الدكلة المعنية
ىذه البعثات للاضطلاع بمياـ دعـ السلاـ كالتدخؿ 

قبؿ تحكيميا إلى قكات ( AMIS)في كؿ مف دارفكر 
كذلؾ في الصكماؿ ، ك (UNAMID)ىجينة 

(AMISOM.) 

يككف ك  :التدخل بعد انتهاء الأعمال العدائية-9
اليدؼ مف التدخؿ في ىتو المرحمة، ىك مساعدة 

ك سمبي مف الدكؿ الأعضاء التي تأثرت عمى نح
جراء النزاعات المتسمة بالعنؼ مف خلاؿ عمميات 

عادة التعمير ، كذلؾ باتخاذ (37)بناء السلاـ كا 
منسقة تيدؼ إلى معالجة إجراءات متكاممة ك 

الأسباب الكامنة كراء العنؼ، سكاء كانت سياسية أك 
قانكنية أك مؤسسية أك عسكرية أك إنسانية أك تتصؿ 

ك اقتصادية أك اجتماعية بحقكؽ الإنساف أك بيئتو أ
إلى إرساء  أك ثقافية أك ديمغرافية، كما تيدؼ

يمكف النظر إلى بناء السلاـ ك . الأساس لسلاـ دائـ
ية طكيمة الأجؿ بعد انتياء الصراع عمى أنو إستراتيج

لأف أسباب الصراع تتبايف، فإنو لمنع الصراعات، ك 
ت يمكف تصميـ الإجراءات بما يتكافؽ مع الحالا

جعميا غير قابمة ة لتعزيز عممية السلاـ، ك الخاص
 .لمنقض

 .العمل الإنساني: ثانيا
النزاعات إف الأىمية البالغة ليتو الميمة، ك كثرة 

كخيمة  ما يترتب عنيا مف آثارفي القارة الإفريقية، ك 
تشرد السكاف أمراض ك عمى الإنسانية مف مجاعة ك 

ىركبيـ مف الأماكف التي يستفحؿ فييا النزاع ك 
كلجكئيـ إلى أماكف أكثر أمنا، دفعت بالقادة الأفارقة 
إلى استيعاب أىمية أف يضطمع مجمسيـ لمسمـ 

 6ىك ما ترجـ مف خلاؿ المادة الأمف بيذا الدكر، ك ك 
ما أكدتو المادة مف البركتكككؿ المنشئ لو، ك ( ك)

حيث يقكـ المجمس بدكر نشط في تنسيؽ . منو 15
دارة الأعماؿ الإنسانية ك إع ادة الحياة إلى طبيعتيا كا 

. في حالة حدكث النزاعات أك الككارث الطبيعية
كلتحقيؽ ذلؾ، يقكـ المجمس بتطكير قدراتو عمى 

مف خلاؿ إجراء  (38)القياـ بالأعماؿ الإنسانية بفاعمية
اؿ تقديـ تربصات لقكاتو في مجدكرات تدريبية ك 

أيضا تزكيد القكة الإفريقية ك . المساعدات الإنسانية
اىزة بمعدات كافية لمقياـ بالأنشطة الإنسانية في الج

 .مناطؽ مياميا تحت سمطة رئيس المفكضية
يتعاكف مع  كفي ذات المجاؿ، يمكف لممجمس أف

منظمات الغكث مف خلاؿ الككالات الإنسانية ك 
السماح ليا بتقديـ المساعدات لممتضرريف مف 
النزاعات المسمحة أك الككارث الطبيعية، ك تسييؿ 

ىك ما يقكـ بو في كؿ ك . ميا في مناطؽ نشاطياميا
اية قكافؿ الصكماؿ مف خلاؿ حممف دارفكر ك 

كذا تكفير الحماية لأفراد المساعدة الإنسانية، ك 
المنظمات الإنسانية العاممة في مناطؽ ىذه النزاعات 
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جلائيـ إلى مناطؽ آمنة في حالة مياجمة ك  ا 
 .خياميـ

الإفريقي  كثيرا ما اضطمع مجمس السمـ ك الأمف
كانت مسألة أدكار في مجاؿ العمؿ الإنساني، ك ب

تكفير بيئة آمنة كملائمة لتكصيؿ المساعدات 
الإنسانية مف أبرز المياـ التي تفكض لبعثات 
الإتحاد الإفريقي، فقد فكض البياف الصادر عف 

الأمف الإفريقي السابع عشر لمجمس السمـ ك الاجتماع 
ثة الإتحاد الإفريقي لبع 2224أكتكبر  22المنعقد في 

كما . في دارفكر ىذه الميمة إلى جانب مياـ أخرل
لآمنة لضماف كصكؿ كانت مسألة تييئة الظركؼ ا

ات الإنسانية إلى مناطؽ المساعدعماؿ الإغاثة ك 
حمايتيا مف عمميات السطك مف أكلى المياـ النزاع ك 

 .المككمة لبعثة دعـ السلاـ في الصكماؿ
الذم يمعبو مجمس السمـ  الكبير إلى جانب الدكر

الأمف في لإفريقي في مجاؿ استتباب السمـ ك الأمف اك 
القارة، مف خلاؿ ممارستو لحؽ التدخؿ بمختمؼ 
الكسائؿ المتاحة لو قانكنا في القانكف التأسيسي ككذا 
البرتكككؿ المنشئ لو، ىناؾ جياز آخر أنيط بو ىك 
الآخر التدخؿ في مجالات معينة ىك المجمس 

 .مالتنفيذ
 .مجال تدخل المجمس التنفيذي: الفرع الثاني

ساسي عمى مف القانكف الأ 13لقد نصت المادة 
ميمة  13حصرتيا في مياـ المجمس التنفيذم ك 

تتعمؽ بمجالات مختمفة ذات الاىتماـ المشترؾ 
بالنسبة إلى الدكؿ الأعضاء أك لإفريقيا، فعددت في 

لثانية ميمة في حيف نصت الفقرة ا 12الفقرة الأكلى 
التي يمكف أف نممس في عمى الميمة الثالثة عشر ك 

فحكاىا أك مضامينيا مسائؿ تتعمؽ بحؽ التدخؿ، 
ذلؾ أف السياسات التي يضعيا المؤتمر يمكف أف 

إقرار تمس السياسات الأمنية في القارة بما في ذلؾ 
، فإف المجمس 13/2مف ثـ، ككفقا لممادة ك . التدخؿ

السياسات التي  ة ىذهالتنفيذم سيعمؿ عمى مراقب
 . يشرؼ عمى تنفيذىا ك تحقيقيايقررىا المؤتمر ك 

لمجمس التنفيذم إدارة كما يعتبر مف مياـ ا
الحالات الطارئة الأخرل، النزاعات كالحركب ك 

كاستعادة السلاـ بإتباع تكجييات المؤتمر ك تحت 
ىتو المياـ يمارسيا فقط مف خلاؿ ، ك (39) إشرافو

الدكؿ التي تدكر فكؽ إقميميا  التدخؿ في الدكلة أك
ىتو النزاعات أك الحركب أك أم حالات طارئة 

 .أخرل
كفيما يتعمؽ بتنسيؽ العمؿ الإنساني ك تنفيذ 
سياسات المساعدة، يعمؿ المجمس التنفيذم عمى 
تنسيؽ المساعدات المقدمة للإتحاد مف الأطراؼ 

المنظمات الدكلية الأخرل، الدكؿ )الخارجية 
( ر الحككمية المكجكدة خارج القارةكالمنظمات غي

الدكؿ الأعضاء )ككذا تمؾ المقدمة مف داخؿ القارة 
جمكعات الم: في الإتحاد المنظمات دكف الإقميمية

ليذا الدكر أىمية بالغة، ذلؾ ك (. الاقتصادية الإفريقية
نسانية قد لا يصؿ إلى أم أف التعدد في العمميات الإ

إف لـ يكف ىناؾ لا يحقؽ الغاية المرجكة نتيجة ك 
جياز مختص يتـ عمى مستكاه تنسيؽ ىتو العمميات، 
كتكجيييا كفقا لممنحى الصحيح مف خلاؿ كضع 

 .سياسات رشيدة لتنظيـ العمؿ الإنساني
تـ التكصؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى أف الإتحاد 
الإفريقي نص في  قانكنو التأسيسي عمى حقو في 

كاب جرائـ التدخؿ في أم دكلة عضك في حالات ارت
د الإنسانية، كجكد تيديد لمسمـ حرب أك إبادة أك ض

ضك، تقديـ المساعدة الأمف في أم دكلة عك 
لممارسة ىذا ك . الإنسانية، ككذا التدخؿ الكقائي

الحؽ، كضع الإتحاد جممة مف الإجراءات اللازمة 
لكف رغـ كؿ ىذه الجيكد التي بذليا الإتحاد . لذلؾ

اؾ صعكبات عديدة لتنظيـ ىذا الحؽ إلا أف ىن
 .  تكاجيو في ىذا المجاؿ
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الصعوبات التي تواجه ممارسة : الفصل الثاني
 .الإتحاد الإفريقي لحق التدخل

لابد مف تثميف جرأة الإتحاد الإفريقي في اعتماد 
مبدأ التدخؿ تكريسا لحماية حقكؽ الإنساف في بيئة 
إفريقية لا تزاؿ تحت ىيمنة الميكلات الدكتاتكرية، 

التي لا تزاؿ  لانتشار الصراعات المسمحة  إضافة
ياكات ما ينجر عنيا مف الانتتنخر جسد القارة ك 

مع ذلؾ، يجب الاعتراؼ ك . المتعددة لحقكؽ الإنساف
أيضا بأف ىذا المبدأ الجديد الذم عرفو الإتحاد ليس 
لو القكة اللازمة التي تسمح لو بتحقيؽ اليدؼ النبيؿ 

فيناؾ العديد مف الصعكبات . الذم كضع مف أجمو
التي تكاجيو في ىذا المجاؿ منيا المكجكدة داخؿ 

 القارة ك داخؿ الإتحاد ذاتو 

كجب التطرؽ إلى القيكد  ك عميو. كأخرل عالمية
تعدد تدخؿ ك ذات الصمة بالقكاعد المنظمة لحؽ ال

ك التنافس بيف ( البحث الأكؿ)الآليات دكف الإقميمية 
الإتحاد الإفريقي ك الأمـ المتحدة في ممارسة حؽ 

 (.المبحث الثاني)التدخؿ 
القيود ذات الصمة بالقواعد المنظمة : المبحث الأول

 .ليات دون الإقميميةلحق التدخل و تعدد الآ
إف مجمكع القكاعد التي تنظـ حؽ الإتحاد في 

المطمب )التدخؿ لا تساىـ بالفعؿ في فعاليتو 
، بالإضافة إلى أف اعتراؼ ميثاؽ الأمـ (الأكؿ

المتحدة بدكر المنظمات دكف الإقميمية في ىذا 
المجاؿ يطرح بعض المنافسة مف جانب ىذه الأخيرة 

 (.المطمب الثاني)
القيود التي تفرضها النصوص : ب الأولالمطم

 .المنظمة لحق التدخل
يتعمؽ الأمر بالتداخؿ بيف نصكص القانكف 
التأسيسي الذم خمؽ نكعا مف التنافس بيف مجمس 
السمـ كالأمف كالمجمس التنفيذم  في تنفيذ ىذا الحؽ 

، ك أخرل تفرضيا الإجراءات المتخذة (الفرع الأكؿ)
 (.لثانيالفرع ا)لتطبيؽ ىذا الحؽ 

التنافس بين مجمس السمم و الأمن : الفرع الأول
 .والمجمس التنفيذي

إف الدراسة التي أجريت في الفصؿ الأكؿ تكشؼ 
عمى أف ىناؾ عدة أجيزة تمعب دكرا في ىذا 
المجاؿ، مما يكحي بأف التعددية في الأجيزة يضع 

فإذا كاف . احتماؿ تنازع الاختصاص فيما بينيا
لاختصاص فيما يتعمؽ باتخاذ المؤتمر ىك صاحب ا

-قرار التدخؿ، فإنو يعكد لمجمس السمـ ك الأمف 
 -بشكؿ ثانكم–ك لممجمس التنفيذم  -بصفة رئيسية

ك مف ىنا يلاحظ أف . اختصاص تنفيذ قرار التدخؿ
ىذا التعدد في الأجيزة يشكؿ عائقا أماـ فعالية 
التدخؿ، ذلؾ أف إدراج المؤتمر كالمجمس التنفيذم 

ءات التدخؿ قد يؤدم إلى تسييس ىذا الحؽ في إجرا
ككنيما جيازيف سياسييف في الإتحاد، ك ىذا قد 
يشكؿ خطرا كبيرا إذا ما استعمؿ ىذا الحؽ مف أجؿ 

لذا كاف مف الأفضؿ تركيز . تحقيؽ أىداؼ سياسية
سمطة اتخاذ القرار ك تنفيذ ىذه الإجراءات في يد 

في  جياز كاحد مف أجيزة الإتحاد كما ىك الشأف
ميثاؽ الأمـ المتحدة الذم أفرد ىذه الميمة لمجمس 

كما . الأمف، ك ذلؾ مف أجؿ زيادة فعالية ىذا الحؽ
أف ىذا التركيز قد يمنع احتماؿ كقكع أم تنازع في 
الاختصاص بيف الأجيزة، ك ىك الإشكاؿ الذم يثكر 
عند تنفيذ الإتحاد لمتدخؿ مف أجؿ تقديـ المساعدة 

الأساسي يمنح اختصاص  فالقانكف. الإنسانية
، أما (42)التدخؿ في ىتو الحالة لممجمس التنفيذم

البركتكككؿ فيجعؿ مف مجمس السمـ ك الأمف ىك 
ك ىذا ما يثير إشكالية مف مف . (41)المختص بذلؾ

المجمسيف ىك صاحب الاختصاص فيما يتعمؽ بيذا 
 الحؽ؟ 
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كما أف الغمكض الذم يشكب صياغة المادتيف 
ؼ ك مف  6ف الأساسي ك مف القانك  1ؼ13

البركتكككؿ المنشئ لمجمس السمـ ك الأمف الإفريقي 
جعؿ مف الصعب تحديد أم الجيازيف لو سمطة 

ك في الكاقع . التدخؿ في قضايا العمؿ الإنساني
أكلا، يمكف أف : يمكف تفسير ىذيف النصيف بطريقتيف

يفيـ مف ىتو الصياغة أف لممجمس التنفيذم أف يقرر 
ؿ في مجاؿ العمؿ الإنساني ثـ ينسقيا سياسات العم

كيترؾ لمجمس السمـ ك الأمف ميمة تنفيذ ىذه 
أما التفسير الثاني، فيجعؿ . السياسات تحت رقابتو

لكؿ ىيئة الحؽ في اتخاذ إجراءات مستقمة عمى 
 .أرض الكاقع

لكف إذا تـ الأخذ بالتفسير الأكؿ، فيذا يسيؿ مف 
أجيزتو ميمة الإتحاد ك يخفؼ الاصطداـ بيف 

المعنية بحؽ التدخؿ، ك مف شأنو أف يفعؿ دكره في 
 .ىذا المجاؿ
 .القيود التي يفرضها النظام الإجرائي: الفرع الثاني

تكمف القيكد الأكثر خطكرة في طكؿ إجراءات 
تنفيذ حؽ التدخؿ، إلى جانب تعدد صكر التصكيت 

ذلؾ أف القضايا المتعمقة بحماية . عمى قرار التدخؿ
حقكؽ الإنساف ك حفظ السمـ ك الأمف ىي مف 
الأمكر الاستعجالية التي تستكجب معالجتيا عمى 

ا ىذ. كجو السرعة لأنيا تضع حياة الناس في خطر
يعني أنو عندما يككف التدخؿ مف أجؿ حماية 
البشرية كجب أف يتـ عمى كجو السرعة لمحد قدر 

 . الإمكاف مف نطاؽ الضرر

مع ذلؾ، فإف الملاحظ ىك أف الإجراء الذم ييدؼ ك 
إلى تنفيذ حؽ التدخؿ مف جانب الإتحاد طكيؿ 

فمف أجؿ الكصكؿ إلى الغاية المنشكدة، . كمعقد
ؿ التي تستدعي التدخؿ لكقفيا يجب أف تدخؿ الأفعا

متى تأكدت ىذه . ضمف الأسباب المحركة لمتدخؿ
ك يجب عدـ . الأسباب، يككف لممؤتمر اتخاذ القرار

عقد دكرتو مرة كاحدة في السنة، إغفاؿ أف المؤتمر ي
يمكف أف يعقد دكرة استثنائية بناء عمى طمب دكلة ك 

 .(42)عضك ك بمكافقة ثمثي الأعضاء عمى الأقؿ
ك احتراما ليذه الإجراءات، يلاحظ أنو متى  إذا

كقعت إبادة جماعية في دكلة ما عضك لا بد مف 
انتظار عقد المؤتمر لدكرتو العادية مف أجؿ النظر 

أف تقدـ دكلة  -كحؿ آخر-ك يمكف . في الحالة
عضك طمب عقد دكرة استثنائية، كفي ىذه الحالة 
يجب مكافقة ثمثي أعضاء المؤتمر حتى تنعقد 

دكرة، ك في ىتو الأثناء يترؾ الناس تحت رحمة ال
 .جلادييـ

عمى فرض أف القرار اتخذ في فترة قصيرة مف 
جانب المؤتمر، فإنو لا يزاؿ ىناؾ مجمس السمـ 

 .كالأمف الذم سيستغرؽ كقتا لتنفيذه
كفيما يتعمؽ بأساليب التصكيت، نجد القانكف 
الأساسي نص فيما يخص اتخاذ قرارات المؤتمر 

، (43) الإجماع ك أغمبية الثمثيف: سمكبيف ىماعمى أ
كيجب أف يمر التصكيت أكلا بالبحث عف تحقيؽ 

لكف السؤاؿ . الإجماع، كالاستثناء ىك أغمبية الثمثيف
المطركح، لما يجب عمى المؤتمر في كؿ مرة أف 

 يمجأ إلى التصكيت حتى عند كجكد حالة طارئة؟
 عمى أم حاؿ، فإف مرحمة البحث عف التصكيت
بالإجماع، عمى الأقؿ عندما يتعمؽ الأمر باتخاذ 
قرار التدخؿ، ىي عديمة الجدكل ك دكف فائدة في 
الكقت الذم يجب أف يدكر الانشغاؿ الرئيسي حكؿ 
أف مثؿ ىذا التدخؿ يجب أف ينفذ بسرعة، ك سيككف 
مف الأفضؿ أف يمر المؤتمر مباشرة فيما يتعمؽ 

الإنساف بمسائؿ السمـ ك الأمف ك حماية حقكؽ 
 . لاتخاذ القرار بأغمبية الثمثيف دكف المركر بالإجماع

إذا كانت ىذه القيكد التي خمقتيا النصكص 
تشكؿ عقبة أماـ ممارسة الإتحاد الإفريقي لحقو في 
التدخؿ، فيناؾ مشكؿ آخر لا يقؿ أىمية عنيا يتمثؿ 
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في كجكد منافس لو عمى المستكل الإقميمي ذاتو ىك 
 .ميميةالمنظمات دكف الإق

التنافس بين الإتحاد الإفريقي : المطمب الثاني
 .والمنظمات دون الإقميمية في مجال التدخل

لقد أقرت اتفاقية أبكجا المنشئة لمجماعة 
بمسيرة التكامؿ الإقميمي  (44)الاقتصادية الإفريقية

باعتباره دعما لمتكامؿ القارم المنشكد، كفي ىذا 
ية إقميمية السياؽ اعترفت بست تجمعات اقتصاد

 : كانت مكجكدة حينيا ىي

ECOWAS, COMESA ,CEEAC, IGAD, 

SADC. 

تحاد المغرب العربي  .(مكرر 44)كا 
كقد كاف مف المرغكب فيو أف تعمؿ ىتو 
التجمعات عمى تعزيز دكر الإتحاد الإفريقي في 
مجاؿ التدخؿ نظرا لكجكد آليات ضمنيا تختص 

الأعضاء بفض النزاعات التي قد تنشأ بيف الدكؿ 
ك أيضا لأنيا تعتبر عناصر ميمة في البنية . فييا

لكف ما يبدك عمميا . الأمنية الشاممة للإتحاد الإفريقي
ىك ظيكر ىذه التنظيمات كمنافس للإتحاد الإفريقي 
بسبب عدـ إدراجو لنصكص تنظـ العلاقة بينو كبيف 

الأمف ذه التجمعات في مجاؿ حفظ السمـ ك ى
في الكقت الذم عكفت فيو  الإقميمييف في القارة،

. عمى تطكير آليات خاصة بيا في ىذا المجاؿ
إضافة إلى مشكمة تعددىا ك عدـ كجكد رقابة مف 

ك عميو كجب النظر في مسألة . جانب الإتحاد عمييا
كالتساؤؿ حكؿ العلاقة بيف ( الفرع الأكؿ)التنسيؽ 

الفرع )الاتحاد الإفريقي ك التجمعات اهقتصادية 
 (.الثاني

تعدد المنظمات دون الإقميمية وعدم : فرع الأولال
 .وجود تنسيق فيما بينها

تعتبر ىذه المنظمات جزء لا يتجزأ مف عممية 
البناء الأمني للإتحاد الإفريقي الذم تككف لو 

المسؤكلية الأكلى في ترقية السلاـ كالأمف كالاستقرار 
رغـ أىميتيا ك دكرىا الفعاؿ في  لكف. (45)في إفريقيا

مجاؿ تسكية النزاعات ك كذا في مجاؿ الإنذار 
المبكر، إلا أف ىناؾ عقبات تحكؿ دكف تحقيؽ 
التنسيؽ فيما بيف ىذه التجمعات، إذ ثمة تعدد في 

. كؿ الإفريقية في أكثر مف تجمععضكية معظـ الد
عميو فإنو رغـ كجكد عدد معتبر مف المجمكعات ك 

طيتيا لجكانب عممية مف ة الإفريقية، كتغالاقتصادي
فإف ىذه المنظكمة غير متكائمة . الأىداؼالكظائؼ ك 

مع بعضيا البعض تماما، ك ىك الأمر الذم يجعؿ 
معظـ الدكؿ ذات المكقع المتكسط تحتفظ بعضكية 

ك لا يخفى أف عضكية . أكثر مف تجمع في آف كاحد
الدكؿ في أكثر مف منظمة كاحدة قد يؤدم إلى 
مشكلات ممحكظة مثؿ اختلاؼ اليندسة التكاممية 
 . لكؿ تنظيـ، ك الأعباء المالية المترتبة عف العضكية

العلاقة بين الإتحاد الإفريقي  إشكالية: الفرع الثاني
 تبعية أم تعاون؟: التجمعات الاقتصاديةو 

ليما نفس اليدؼ فإف  عندما يككف ىناؾ نظاميف
ك بكجكد نظاميف . احتماؿ كقكع صراع بينيما كارد

يمكف أف نطبؽ أحد المعياريف لتحديد طبيعة العلاقة 
التنسيؽ الذم يجمع بيف عنصريف متعادليف، : بينيا

أك التبعية التي تتمحكر حكؿ مفيكـ التسمسؿ 
 .اليرمي

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة قد  123إف المادة 
لمشكمة بيف الميثاؽ ك بيف النظاـ القانكني تناكلت ا

الدكلي، كسعت إلى تطبيؽ تسمسؿ ىرمي لحؿ 
مسألة التكافؽ بيف الميثاؽ ك المعاىدات الدكلية، 
كتطبيقا ليذه المادة جاء قرار محكمة العدؿ الدكلية 

المتعمؽ بالأعماؿ  1984نكفمبر  25الصادر في 
لكلايات العسكرية ك شبو العسكرية التي قامت بيا ا

المتحدة الأمريكية في نيكاراغكا الذم نص عمى أف 
كؿ الاتفاقيات الإقميمية الثنائية أك المتعددة الأطراؼ "
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التي تكصؿ ليا الأطراؼ لتسكية النزاع القائـ، أك 
قرارات محكمة العدؿ الدكلية تككف خاضعة لمترتيب 

يتضح مف قرار . أعلاه 123الكارد في المادة 
نظاـ تسكية النزاعات المنصكص  المحكمة ىنا أف

عميو في ميثاؽ الأمـ المتحدة يعمك عمى أنظمة 
التسكية التي جاءت بيا الاتفاقيات الإقميمية ك التي 
اعتبرت في القرار السابؽ غير نافذة كعديمة 

كىك الأمر الذم لـ يسع الإتحاد إلى .  (46)الأثر
فيك لـ يضع أم . معالجتو في نصكص صريحة

ـ العلاقة بينو ك بيف المنظمات دكف نصكص لتنظي
الإقميمية في مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف في القارة، 
كاكتفى بالنص عمى تعزيز المكاءمة ك التنسيؽ 
كالتعاكف بصكرة كثيقة بينو كبيف ىتو الآليات 
الإقميمية لتعزيز ك إحلاؿ السلاـ كالأمف كالاستقرار 

  .(47)في القارة
ف العلاقة بيف إف ىذه الصياغة تدؿ عمى أ

الإتحاد الإفريقي كالمنظمات دكف الإقميمية في مجاؿ 
حفظ السمـ كالأمف الإقميمييف ىي مجرد علاقة تعاكف 
أم علاقة أفقية تضع كلا النظاميف عمى قدـ 
المساكاة مما قد يؤدم إلى إضعاؼ حؽ الإتحاد في 

كأف معظـ ىذه المنظمات سعت  التدخؿ خصكصا
بيا في مجاؿ حفظ السمـ إلى تطكير آليات خاصة 

فريؽ الرصد في ( Ecowas)كالأمف، فقد أنشأت 
الكقاية، التسيير كحؿ  ةآليكما دعمت ب 0991عاـ 

السلاـ كالأمف في عاـ النزاعات لمحفاظ عمى 
 0991فقد أنشأت في ( SADC)أما عف  .0999

كفي . الجياز المعني بالسياسة كالدفاع ك الأمف
إلى إنشاء ( CEEAC)إفريقيا الكسطى عمدت 

مجمس السمـ كالأمف في إفريقيا 
أما عف . 1999كذلؾ سنة  (COPAX)الكسطى
كرغـ الدكر الجبار الذم تمعبو في ( IGAD)منظمة 

مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف في إفريقيا الشرقية كصؿ 

لحد إرساؿ بعثات عسكرية إلا أنو لا يكجد لدييا 
و حسب تكج–جياز لحفظ السمـ ك الأمف لأنيا 

تميؿ إلى استعماؿ الكسائؿ الدبمكماسية  -قادتيا
 .لتسكية الأزمات بيف أعضائيا

مف البركتكككؿ المنشئ ( م) 7كما أف المادة 
لمجمس السمـ ك الأمف الإفريقي لـ تتحدث عف 
نما اكتفت بالنص عمى  مراقبة الآليات الإقميمية، كا 

ك ىذا يعني أف ىذه .كجكد تنسيؽ ك تعاكف معيا
حتفظ باستقلاليتيا عف الإتحاد، كتعتمد الآليات ت

كىذا الكضع . أكثر عمى علاقتيا بالأمـ المتحدة
يسيـ أيضا في الحد مف فعالية حؽ الإتحاد في 
التدخؿ، فالتنسيؽ كالرقابة لا يصباف في نفس 

 .المعنى
يمكف إثارة تساؤؿ ىنا، إذا كانت عممية تنسيؽ 

ر بأم الإتحاد مع الآليات الإقميمية يمكف أف تؤث
شكؿ مف الأشكاؿ عمى المبادرات التي تقكـ بيا ىذه 
الأخيرة، فيؿ بإمكانو تعديميا لتتكافؽ مع أىداؼ 

 الإتحاد؟
إذا كاف الكاقع يفرض أف تتكافؽ أعماؿ الآليات 
الإقميمية مع أىداؼ ك مبادئ الإتحاد الإفريقي شأنو 
في ذلؾ شأف الأمـ المتحدة، فإنو يجب أف تتكافر 

. الرقابة عمييا لضماف ىذا التكافؽلديو سمطة 
كالمشكؿ ىنا يكمف في عدـ كجكد أحكاـ إلزامية في 
نصكص الإتحاد تفرض عمى الآليات الإقميمية 
الانسجاـ مع سياسة الإتحاد، كحتى البركتكككؿ 
المكقع بيف مجمس السمـ كالأمف الإفريقي 

كاف  2228جانفي  18كالمجمكعات الاقتصادية في 
تدعيـ التعاكف فقط بيف المجمس كىذه اليدؼ منو ىك 

 .المجمكعات
في اعتقادنا، أنو ك كما أف الأمـ المتحدة ىي 
صاحبة الاختصاص العالمي في مجاؿ حفظ السمـ 
كالأمف الدكلييف، فإف الإتحاد الإفريقي ىك صاحب 
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الاختصاص الأكؿ في ىذا المجاؿ عمى المستكل 
التكيؼ القارم، كىذا يفرض عمى الآليات الإقميمية 

مع سياسة الإتحاد حتى ك لك لـ يكف ىناؾ نص 
كىكذا فإف سمطة . قانكني لإرغاميـ عمى ذلؾ

الإتحاد في فرض الرقابة عمييـ تتمخص في ضماف 
عدـ تعارض مبادرات ىذه الآليات مع الإجراءات 

 .المتخذة مف طرؼ الإتحاد
إذا كاف ىناؾ تنافس بيف الإتحاد الإفريقي 

ميمية في مجاؿ إضلاعو بمبدأ كالمنظمات دكف الإق
التدخؿ فيي ليست المنافس الكحيد، إذ أف ىناؾ 
منافس آخر عمى المستكل الدكلي ىي الأمـ المتحدة 
صاحبة الاختصاص الرئيسي في مجاؿ حفظ السمـ 

 .      ك الأمف الدكلييف
التنافس بين الإتحاد الإفريقي : المبحث الثاني

 .دخلوالأمم المتحدة في ممارسة حق الت
إف الاختصاص العالمي للأمـ المتحدة في مجاؿ 
حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف يمنحيا حؽ ك أكلكية 

ىذه . التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ الأعضاء
السمطة تستمدىا مف نصكص الميثاؽ الذم جعؿ 
مسألة حفظ السمـ كالأمف حكرا عمى مجمس الأمف 

ي بظلالو إف ىذا الاحتكار يمق(. المطمب الأكؿ)
عمى الدكر الذم يمكف أف يقكـ بو الإتحاد الإفريقي 

 (.المطمب الثاني)في مجاؿ التدخؿ 
احتكار مجمس الأمن لمهمة حفظ : المطمب الأول

 .السمم و الأمن الدوليين
إف الكظيفة الرئيسية لمجمس الأمف ىي المحافظة 

أف حفظ  ك بما. (48)عمى السمـ ك الأمف الدكلييف
السمـ كالأمف يعد مف أسمى أىداؼ الأمـ المتحدة، 
لذلؾ زكده الميثاؽ بسمطات ك اختصاصات كاسعة 

 : تمكنو مف تحقيؽ ك بمكغ ىذا اليدؼ ىي

التدخؿ مف خلاؿ التسكية السممية لمنزاعات -
كالتكصية بما يراه ملائما ك ذلؾ في أم مرحمة مف 

 .النزاع
مسمـ أك الإخلاؿ بو التدخؿ في حالة كقكع تيديد ل-

أك أم عمؿ مف أعماؿ العدكاف مف أجؿ اتخاذ 
عادة السمـ إلى نصابو، ك قد  الإجراءات الإكراىية كا 

 .منحو الميثاؽ سمطة تقديرية كاسعة في ىذا المجاؿ
أما فيما يخص المنظمات الإقميمية المكرسة 
لتسكية المسائؿ التي تمس السمـ ك الأمف الإقميمي، 

ميا كجياز تنفيذم للإجراءات القمعية فيمكنو استخدا
أك السماح ليا بإدارة ( الفرع الأكؿ)التي يتخذىا 

 (.الفرع الثاني)النزاع 
استعمال مجمس الأمن لممنظمات : الفرع الأول

 .الإقميمية في تنفيذ الأعمال القمعية
لقد حاكؿ كاضعك ميثاؽ الأمـ المتحدة الاستفادة 

نظاـ الدكلي كالنظـ مف كؿ الإمكانات المتاحة في ال
الإقميمية مف أجؿ تكفير أفضؿ مناخ ممكف لحفظ 

ك ىكذا تـ . (49)السمـ ك تحقيؽ الأمف القكمي 
تخصيص الفصؿ الثامف مف الميثاؽ لتنظيـ العلاقة 

ك يؤكد . بيف الأمـ المتحدة ك المنظمات الإقميمية
الميثاؽ فيما يخص المسائؿ الأمنية التبعية الحقيقية 

لإقميمية لمجمس الأمف، فيككف ليذا الأخير لمييئات ا
حؽ استعماليا في تنفيذ الأعماؿ القمعية كمما رأل 

. (52)ذلؾ ملائما شرط أف يككف تحت رقابتو ك إشرافو
مف الميثاؽ  53كفي ىذا الخصكص تنص المادة 

يستخدـ مجمس الأمف تمؾ التنظيمات أك " عمى أف 
ما رأل ذلؾ الككالات الإقميمية في أعماؿ القمع، كم

 ".ملائما، كيككف عمميا حينئذ تحت مراقبتو ك إشرافو
كمع ذلؾ، فلا شيء يمنع ىتو المنظمات مف 

 -ىي كحدىا ك دكف إذف مسبؽ–تبني أك تنفيذ 
مف  42التدابير المؤقتة المنصكص عمييا في المادة 

الميثاؽ، ك في ىذا السياؽ تمتزـ كفقا لنص المادة 
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 إذا كاف الأمر يتعمؽ بإعلاـ مجمس الأمف، إلا 54
بالدفاع عف النفس أك الأفعاؿ ضد الدكلة العدك، 
فيتيف الحالتيف تشكلاف استثناء عمى احتكار مجمس 

 .  الأمف
الاستثناءات الواردة عمى احتكار : الفرع الثاني

 .مجمس الأمن لحفظ السمم و الأمن
أدت الخلافات المستمرة بيف الدكؿ الكبرل ذات 

في مجمس الأمف إلى عجز نظاـ  العضكية الدائمة
الأمف الجماعي كما جاء في ميثاؽ الأمـ المتحدة 
عف تحقيؽ أىدافو، لذا أخذت الدكؿ تبحث عف 
كسائؿ أخرل مف خلاؿ نصكص الميثاؽ لتحقيؽ 
الأمف الذم تنشده، كما أخذت تبحث عف المبرر 
القانكني لما تتخذه مف كسائؿ لتحقيؽ أمنيا، ككجدت 

التي يتضمنيا الميثاؽ ما يحقؽ  في الاستثناءات
غايتيا مف خلاؿ حؽ الدفاع عف النفس كرد 

ك أصبحت النظـ الإقميمية ىي الكريث . العدكاف
 .عمميا لنظاـ الأمف الجماعي

كىك الحؽ الذم يقرره  :حق الدفاع عن النفس -أولا
القانكف الدكلي لدكلة أك مجمكعة مف الدكؿ باستخداـ 
القكة لصد عدكاف مسمح حاؿ يرتكب ضد سلامة 
إقميميا أك استقلاليا السياسي، شريطة أف يككف 

سيمة الكحيدة لدرء ذلؾ العدكاف استخداـ القكة ىك الك 
متناسبا معو، ك يتكقؼ حيف يتخذ مجمس الأمف ك 

 . (51)للازمة لحفظ السمـ كالأمف الدكلييف التدابير ا
: الإجراءات المتخذة ضد الدول الأعضاء -ثانيا

مف ميثاؽ الأمـ  53تنص الجممة الأخيرة مف المادة 
المتحدة عمى حالتيف تجعلاف مف شرط الحصكؿ 
عمى رخصة مسبقة مف مجمس الأمف غير ضركرية 
لتطبيؽ أعماؿ القمع التي تقكـ بيا المنظمات 

قميمية، ك يتعمؽ الأمر بالتدابير الكاردة في المادة الإ
مف الميثاؽ، كالتدابير المتخذة مف جانب  127

المنظمات الإقميمية ك المكجية ضد أم محاكلة 
 .لمدكؿ الأعداء لمرجكع إلى السياسة العدائية

تعرؼ الدكؿ الأعداء بأنيا أية دكلة كانت عدكة 
لة مف الدكؿ خلاؿ الحرب العالمية الثانية لأية دك 

 . (52)المكقعة عمى ميثاؽ الأمـ المتحدة 
كفيما يخص إجراءات تنفيذ ىذا الاستثناء، ىناؾ 

 127نكعاف منيا، تمؾ المنصكص عمييا في المادة 
مف الميثاؽ كالمتعمقة بالأعماؿ الكاردة في الفصؿ 
السابع عشر مف الميثاؽ الذم يتعمؽ بتدابير حفظ 
الأمف في الفترة الانتقالية، كالإجراءات التي تتخذ 

ف ىذه الأحكاـ صارت لك. لمنع تجدد سياسة العدكاف
مف دكف معنى، لأف الدكؿ الأعداء المقصكدة في 

 .ىذه الحالة ىي الآف أعضاء في الأمـ المتحدة
ىذه ىي الحالات الكاردة في ميثاؽ الأمـ المتحدة 
التي تسمح للإتحاد الإفريقي بالتحرر ك بصفة 
شرعية مف شرط الحصكؿ عمى رخصة مسبقة مف 

 .ف حفظ السمـ ك الأمفمجمس الأمف لمتدخؿ في ميدا
خارج ىذه الحالات يككف الإتحاد ممزما بطمب 

كذا تبميغو ة مسبقة مف مجمس الأمف لمتدخؿ، ك رخص
 .بأم عمؿ قاـ بو أك يريد القياـ بو

الإتحاد الإفريقي فاعل ثانوي في : المطمب الثاني
 .مجال حفظ السمم و الأمن الدوليين

إقميمية، إذا كاف الإتحاد الإفريقي، كأم منظمة 
يتمتع باستقلاؿ تاـ في مجاؿ التسكية السممية 

مف ميثاؽ الأمـ 54ك 53لمنزاعات، فإف المادتيف 
المتحدة تفرضاف عميو كاجب الحصكؿ المسبؽ عمى 

، ك كذا كاجب (الفرع الأكؿ)إذف مف مجمس الأمف 
تبميغو في كؿ كقت بأم عمؿ قاـ بو أك يريد القياـ 

الفرع )مف الدكلييف بو في مجاؿ حفظ السمـ ك الأ
 (.الثاني
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واجب الحصول عمى رخصة مسبقة : الفرع الأول
 .من مجمس الأمن

تتمثؿ عقكبة مخالفة ىذا الشرط في عدـ إمكانية 
التمسؾ بذلؾ التصرؼ أك الاتفاؽ أماـ أم جياز مف 

كما أف إعفاء المنظمات . (53)أجيزة الأمـ المتحدة 
لدىاء السياسي االإقميمية مف ىذا الشرط يعني إنكار 

فتح المجاؿ عمى مصراعيو لمدكؿ لمحررم الميثاؽ، ك 
المسيطرة عمى ىذه المنظمات الإقميمية، كعدـ 
ضماف أمف كثير مف الدكؿ، ك بالتالي تجزئة السمـ 
كالأمف الدكلييف ك تخمي مجمس الأمف عف ميمتو 

 .الرئيسية في حفظ السمـ كالأمف
 .نواجب إعلام مجمس الأم: الفرع الثاني

مف الميثاؽ المنظمات الإقميمية  54تمزـ المادة 
بتبميغ مجمس الأمف في كؿ كقت بأم عمؿ قامت بو 
أك تريد القياـ بو في مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف 

كقد أشار مجمس الأمف ليذه المادة في . الدكلييف
الصادر في  1631الفقرة التاسعة مف قراره رقـ 

مجمس الأمف " كالمعنكف بػ 17/12/2225
مكاجية التحديات الجديدة : كالمنظمات الإقميمية

في العديد مف القرارات ك " الأمف الدكلييف لمسلاـ ك
كتعتبر ىذه المادة أداة قانكنية لتأكيد . الأخرل

خضكع كؿ عمؿ إقميمي في مجاؿ حفظ السمـ 
مف، كمف ثـ فيي تشكؿ كالأمف لرقابة مجمس الأ

رك الميثاؽ لتفادم حر تأميف اتخذه مضماف آخر ك 
التجاكزات التي يمكف أف تقع فييا المبالغات ك 

المنظمات الإقميمية خلاؿ ممارسة اختصاصاتيا في 
 . ىذا المجاؿ

 
 : الخاتمة

كذا نكف التأسيسي للإتحاد الإفريقي ك إف القا
الأمف قد أقرا لبركتكككؿ المنشئ لمجمسو لمسمـ ك ا

صراحة حقو في التدخؿ عندما يتعمؽ الأمر 

بالانتياكات الخطرة لمقانكف الدكلي الإنساني 
 . كالاعتداء عمى السمـ كالأمف

غير أف ىذا التكجو الذم حذاه الإتحاد لا يعطيو 
درجة كبيرة مف الفعالية التي مف شأنيا أف تكبح 
جماح النزاعات المنتشرة في القارة ك التي جعمت 

 .منيا أكثر القارات تضررا ك تخمفا
تنقص مف فعالية دكر الإتحاد إف الأسباب التي 

 :في مجاؿ التدخؿ تتمثؿ في
ىيمنة مجمس الأمف الدكلي التي ألقت بضلاليا -

عمى الدكر الذم قد يمعبو الإتحاد الإفريقي في مجاؿ 
فيك صاحب الاختصاص العالمي في . التدخؿ

مجاؿ حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف، ك يممؾ سمطة 
تطبيؽ الأعماؿ استعماؿ أم منظمة إقميمية لغرض 

القمعية تحت سمطتو في حالة كجكد عدكاف أك 
إخلاؿ بالسمـ ك الأمف الدكلييف، كىذه الأخيرة يقع 

ذا ما طمب منيا عمييا كاجب تنفيذ الأعماؿ القمعية إ
 .ىي ممزمة عمى التعاكف معومجمس الأمف ذلؾ ك 

عدـ الانسجاـ بيف المعايير غير الدقيقة ك  -
منافسة بيف الأجيزة  النصكص قد يؤدم إلى خمؽ

قصكد ىنا المعنية بقضايا الأمف داخؿ الإتحاد، كالم
الحككمات، المجمس ىـ مؤتمر رؤساء الدكؿ ك 
 .التنفيذم ك مجمس السمـ كالأمف

علاكة عمى ذلؾ، فإف إجراءات تنفيذ ىذا الحؽ -
طكيمة جدا مما قد يتسبب في عدـ فعالية تدخؿ 

متأخرا ليذا   الإتحاد الذم سيأتي في أغمب الأحياف
 .السبب

أخيرا، فإف تطكير المنظمات دكف الإقميمية 
لأجيزتيا الخاصة المعنية بحفظ السمـ ك الأمف جعؿ 

. حاد بدلا مف أف تككف خاضعة لومنيا منافسة للإت
السبب في ذلؾ ىك عدـ كضكح القكاعد التي تنظـ ك 

العلاقات بينيما لأف القانكف الأساسي للإتحاد 
 .  ر إلى ذلؾالإفريقي لـ يش
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ؿ، مف أجؿ تفعيؿ دكر الإتحاد الإفريقي في التدخ
تككف عممياتو ناجحة في ىذا المجاؿ لا بد مف ك 

 :إعادة صياغة نصكصو في المجالات التالية
تحديد الجياز الذم تككف لو السمطة الكاممة -

 .لمتدخؿ
التقميص قدر الإمكاف في الآجاؿ الإجرائية فيما -

 .يتعمؽ بالتدخؿ
بصفة دقيقة، العلاقة بيف الإتحاد تنظيـ، ك -

كالمنظمات دكف الإقميمية فيما يتعمؽ بمسائؿ حفظ 
 .السمـ كالأمف الإقميمييف

بيذه الطريقة، تتكافر للإتحاد الكفاءة اللازمة، 
كمف ثـ يككف عمى استعداد لمتدخؿ في أم كقت 

 .كفي أم ظرؼ مف الظركؼ
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