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 التسوية القانونية في مخالفات التعمير
 عبد المجيد بوالسميو 

 كمية الحقوق والعموم السياسية
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 :مقدمة
مشتركا بين رجال القانون و المجتمع المدني، أن السياسة الجنائية المتبعة من الملاحظات التي أضحت قاسما 

والبناء، وفي المقابل فإن  في الجزائر، أصبحت محل انتقاد لكثرة الجرائم المرتكبة، ومنيا تمك المتعمقة بالتعمير
 .آليات مكافحتيا والتقميل منيا أصبحت عاجزة عن مواكبة ىذا المد الإجرامي

أن من دواعي الاطمئنان لمعدالة  الوضع لم يعد من خلاص لإعمال خيارات أخرى لمعالجتيا، كماوأمام ىذا 
الجنائية، اعتماد قنوات جديدة لحل المنازعات المتعمقة بالتعمير خارج الأجيزة القضائية من خلال اعتماد التسوية 

و إحالة القضية أمام القضاء  يةالودية، عبر إجراء الصمح بين أطراف الخصومة قبل تحريك الدعوى العموم
 .المختص

أنواع متنوعة ومتعددة في القانون الوضعي الجزائري، -كما سنرى لاحقا  -إن لمتسوية الجزائية المرادفة لمصمح
الصمح الضريبي، عقد الصمح بين الزوجين الذي ينظمو قانون الأسرة، الصمح  منيا الصمح في المادة الجمركية،

ة القضائية المنظم في القانون التجاري، التسوية بين أشخاص القانون الدولي في مجال في الإفلاس والتسوي

Résumé 

On considère la conciliation à 

l’amiable comme méthode adéquate 

dans la solution des litiges devant les 

instances judiciaires. Elle évite aux 

protagonistes les charges  d’une part 

et la haine d’autre part. Les 

différentes législations positives ont 

introduit dans leurs articles la 
question de la réconciliation. C’est 

pour cette raison, que le législateur a 

insisté sur la réconciliation 

juridique ; afin d’éviter la procédure 

pénale. 

 L’urbanisme et la construction, qui 

sont l’objet de cette étude, montrent  

la pertinence de  cette vision. 

 

Mots clés: conciliation, arbitrage, 

urbanisme, poursuite pénale, 

responsabilité pénale. 
 

 ممخص
طريقة  ات أمام القضاءالتسوية الودية لمنزاع تعتبر

سميمة لأنيا ترفع عن المتخاصمين الكثير من 
بينيم،  الضغينة العداوة و الأعباء، من جية، و تبعد

عمى -التشريعات الوضعية الحديثةف .من جية أخرى
تضمنت في موادىا مسألة  -اختلاف مصادرىا

فالمشرع الجزائري  . القانونية   التسوية و  الصمح
أحاط عممية و  عمى الوصول إلى الحقيقة حرص

 فعوض التعقيد .التقاضي بكثير من الإجراءات
 بالصمح المشرع سمح المرتبط بتقصي الحقيقة،

في  منيا التسوية و ،التسوية في المسائل الجزائيةو 
 .جرائم التعمير قبل إقامة الدعوى العمومية

 
الصمح، التحكيم، العمران، : الكممات المفاتيح

 .لجزائيةالمتابعة الجزائية، المسؤولية ا

 



 3103ديسمبر   -23عدد                              العلوم الإنسانية والاجتماعيةفي  التواصل  
 

92 

 

القانون الدولي العام، الصمح العمالي في قانون العمل والضمان الاجتماعي والصمح الجزائي وأحكامو مفصمة في 
ية الخاصة ومنيا التسوية في قانون الإجراءات الجزائية، بالإضافة إلى أحكام التسوية في مجال القوانين العقاب

 .قانون التعمير والبناء الذي يكون موضوع دراسة بحثنا
من خلال ما سبق، يطرح التساؤل حول تعريف التسوية في مخالفات التعمير، تميزىا عما يشابييا من أنظمة 

عنو في العناصر والنقاط وما ىي النتائج والآثار المترتبة عنيا؟ ىذا ما سنحاول الإجابة  قانونية، شروط إعماليا،
 . الآتية
 مفهوم التسوية القانونية:أولا

حقو فييا مباشرة من القانون و يقتصر دور الجية  الشخصالتسوية إعمالًا لقواعد محددة بحيث يستمد تتم 
متى كانت مطابقة لأحكام القانون الذي  ذلك سمطة التقدير فيالإدارية عمى إصدار الإجراءات دون أن يكون ليا 

وسنتناول في ىذه النقطة المقصود بالتسوية القانونية بصورة عامة وفي مجال التعمير بصورة    .نص عمييا
 .مع بيان مشروعيتيا وخصائصيا خاصة،

 تعريف الصمح أو التسوية القانونية -1
 .لاصطلاحيىناك عدة تعاريف لمصمح الجزائي، منيا التعريف المغوي وا

 :التعريف المغوي-أ
بالضم وسكون اللام اسم مشتق من المصالحة عكس المخاصمة، فيقال لغة صمح وصمح صموحا، فيو :الصمح

ويقال صمح الشيء إذا . (2)وجاء الصمح بمعنى آخر قطع المنازعة(1)من الصلاح الذي ىو عكس الفساد: صالح
 .زال عنو الفساد

، فكان محل خلاف بين المذاىب، ففي المذىب المالكي والمعمول بو في (3)يةأما الصمح في الشريعة الإسلام
الجزائر عرف الصمح بأنو انتقال عن حق لرفع نزاع أو خوف وقوعو أما المذىب الحنبمي والمذىب الشافعي 

 .فيتفقان عمى أنو قطع لمنزاع
فلا )مصداقا لقولو سبحانو وتعالىمما سبق فإن التسوية بصورة عامة جائزة في الشريعة الإسلامية بالكتاب 

وان طائفتان من المؤمنين اقتتموا فأصمحوا )وكذلك (4)(والصمح خير جناح عمييما إن يصالحا بينيما صمحا
لإيقاف الحرب (صمى الله عميو وسمم)تعارف عميو من الصمح الذي قام بو الرسول وفي السنة النبوية ما. (5)(بينيما

 .يبيةلمدة عشر سنوات في صمح الحد

 :التعريف الاصطلاحي -ب
، ورغم (6)تعددت الآراء الفقيية حول تعريف الصمح أو التسوية القانونية وفي القوانين الوضعية المقارنة،

الاختلاف في صياغتيا فإنيا متفقة من ناحية الحكم وىو فض النزاع القائم وقطع الخصومة القضائية، أما 
التسوية كالتشريعات الوضعية العربية تاركا الأمر لمفقو، وىو حسن فعل التشريع الوضعي الجزائري فمم يعرف 

الطرفان نزاعا  بو ينيي عقد الصمح)من القانون المدني الجزائري  459ماعدا الصمح المدني، والتي عرفتو المادة 
 (.قائما أو يتوقيان بو نزاعا محتملا، وذلك بان يتنازل كل منيما عمى وجو التبادل عن حقو

ن نميل إلى الأخذ بيذا التعريف في القانون الجنائي الجزائري مع بعض التعديلات في المصطمحات ونح
المستعممة في صياغة المادة، وبالأخص لفظ التنازل عن حقو، فتستبدل بمفظ جزء من حقو أو ادعائو كما نص 
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ن التسوية في مجال العمران ليست مطمقة بل مق (7)المشرع المصري يدة ومحددة كما سنرى لاحقا ىذا من جية وا 
 . من جية أخرى عند الحديث عن الشروط المتطمبة في التسوية

 (8)مشروعية التسوية القانونية -2

 الجريمة نحو قانونية لمتسوية كآلية مؤيد بين الفقياء ورجال القانون عند الكلام عن التسوية القانونية انقسم لقد

 .ليا بصفة عامة ومعارض

 :لمتسويةالمؤيدون -أ

 : التالية المبررات ليا المؤيدون يقدم

 النزاع لإنياء ناجعة طريقة باعتبارىا والتكاليف الوقت حيث من الخصوم كاىل عمى التسوية العبء تخفف -

 .(9)عددا ىائلا من القضايا يشكو الذي القضاء الجزائي كاىل عمى العبء تخفف باتة،كما وبصورة بالتراضي

 .لمخزينة العامة مالية مواردالتسوية  توفر -

الحد بصورة واسعة من إحالة مرتكب الجريمة عمى المؤسسة العقابية التي تشيد اكتظاظا في عدد  -
 .(11)المحبوسين

تحقيق التوازن بين المصالح المتعارضة والمتكاممة، منيا مصمحة المواطن في الحصول عمى سكن لائق  -
 .تقرارهومحترم ومصمحة المجتمع في أمنو واس

 :المعارضون لمتسوية-ب

 :عمييا فيأخذون ليا أما المعارضون
 التسوية أن حين في القضائية والسمطة التنفيذية السمطة بين الفصل بضرورة القاضي الدستوري المبدأ مع تعارضيا -

 .المخالف، كما ىو الحال في جرائم التعمير مواجية في والحكم الخصم دور تسند للإدارة

 والمحاكمة العادلة الدفاع بحقوق يتعمق فيما خاصة لممخالف الجزائية الإجراءات تكفميا التي لمضمانات إقصاءىا -

 .ومستقل قاض محايد قبل من
 .تؤثر التسوية في مبدأ المساواة في العقوبة -

الخصومة  لإنياء كآلية المشرع قبل من تكريسيا بررت التي لجرائم العمران ىي والمتشعبة الفنية الطبيعة ولعل
 .الجزائية

 .ونخمص إلى اعتبار التسوية نظاما قانونيا معترفا بو في القانون الجزائري 

 خصائص ومميزات التسوية-3
 :إن لمتسوية الجزائية عناصر تميزىا عن غيرىا من الأنظمة القانونية ويتعمق الآمر بـ

 وجود نزاع قائم-أ
فاق بين الأطراف في حالة وجود الخصومة يطمق عميو تسوية أو تتفق اغمب التشريعات المدنية عمى أن الات

 .(11)صمحا، أما إذا لم يكن ىناك نزاع فلا نكون أمام التسوية
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 التنازل مابين الأطراف المتخاصمة-ب
إن الذي يميزىا عن غيرىا كما سنرى لاحقا ىو أن يتنازل كل طرف في الدعوى عن جزء من ادعائو، وىذا 

الذي 21/17/2118المؤرخ في 18/15من المرسوم 41المسائل الجزائية بصورة عامة، وفي المادة الأمر مقرر في
تمام إنجازىا  .يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 

 النصوص المنظمة لمتسوية استثنائية-ج
الغرامة  إذ لا تقوم إلا في الجرائم التي ليا وصف المخالفات ،والتي غالبا ما يقرر ليا المشرع الجزائري عقوبة

المالية عملا بأحكام المادة الخامسة من قانون العقوبات الجزائري التي تقرر عقوبة الغرامة المالية ما بين 
أو الحبس لمدة من يوم إلى شيرين، وتعمقيا بالجريمة المرتكبة دون المساس بالجرائم /ج و.د 21111و2111

 (.12)المرتبطة الأخرى
 إلا بعد وقوع الفعل الإجرامي إن التسوية الجزائية لا تكون -د

وىذا ما نقف عميو عند الحديث عن شروط التسوية لاحقا، عمى خلاف بعض أنواع الصمح قد يكون سابقا أو 
 .(13)ملازما لمخطأ الذي يستوجب المسؤولية

 تمييز التسوية عن الأنظمة القانونية الأخرى:ثانيا
يرىا من الأنظمة القانونية كالتحكيم، ترك الخصومة، إن لمتسوية القانونية مقومات وعناصر تميزىا عن غ

 .ونظام الوساطة القضائية المنصوص عميو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 تمييز التسوية عن التحكيم-أ

بين الأطراف المتنازعة في المسائل التجارية . (14)التحكيم صورة شبو قضائية من اجل فض النزاع القائم وديا
                   :                                                                                                                            (15)واتفاق التحكيم يتخذ إحدى الصورتين. المدنيةأو 
 .اتفاق تحكيم مستقل-

 .صمي الذي ينظم العلاقة بين الأطراف المتعاقدةأن يكون الاتفاق عمى التحكيم واردا في العقد الأ-
وبخاصة في المجال التجاري في أن كل منيما ييدف إلى إنياء المنازعة القائمة ( 16)تتفق التسوية مع التحكيم 
 . دون استصدار الحكم القضائي

نما يعرض المسألة أما عنصر الاختلاف بينيما ىو إن التحكيم لا نجد فيو عنصر التنازل المتبادل لمحقوق وا  
أمام شخص ثالث متفق عميو من الجانبين، علاوة عمى انو في التسوية تكون الأطراف المتنازعة ىي التي تنيي 

 .النزاع القائم أما في التحكيم فالشخص المفوض ىو الذي يتولى إنياء النزاع
 تمييز التسوية عن ترك الخصومة-ب

لحق المقرر قانونا عن الحق الذي يدعيو في عريضة الدعوي يقصد بترك الخصومة أن يتنازل المدعي با  
 .وىذا ما أقره قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري. الافتتاحية

ومن ىذا المفيوم يبرز الفارق بينيما إذ أن محل التنازل عن الحق في ترك الخصومة ىو مجموعة   
مى حكم قضائي يكرس حقو المعتدى عميو، بينما موضوع الإجراءات التي قام بيا المدعي في سبيل الحصول ع

، ويترتب عمى ىذا أنو في حالة ترك الخصومة (17)التنازل في التسوية ىو نفي فصل المحكمة في النزاع القائم
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لممدعي أن يجدد الدعوى  القضائية أمام نفس الجية التي رفع أماميا الدعوى عمى خلاف التسوية التي تحسم 
 . ياالخصومة نيائ

وبالتالي يمنع إعادة تقديم الشكوى استنادا لما تضمنتو المادة السادسة من القانون الإجرائي الجزائري حيث أن 
 .الدعوى العمومية الرامية لتطبيق العقوبات تنقضي بسبق الفصل فييا

 تمييز التسوية عن الوساطة-ج
لى نظام الوساطة بموجب المرسوم الرئاسي بادئ ذي بدء يمكن القول أن الجزائر من بين الدول التي لجأت إ

ومن ميامو حسب ما جاء في (18)والذي تضمن تأسيس وسيط الجميورية 23/16/1996المؤرخ في  96/113رقم 
نص المادة الثالثة منو تقدير حسن علاقة الإدارة بالمواطنين، أي النظر في مظالم المواطن وتقريب وجية النظر 

تعمق الأمر بالإدارة المركزية أو المحمية،إلى غاية صدور الأمر المتعمق بتعيين الوسيط  بين المواطن والإدارة سواء
 . الذي يتولى تقريب وجيات النظر بين المتقاضين(19)القضائي

فالوساطة ىي مرحمة متقدمة من التفاوض تتم بمشاركة شخص ثالث يطمق عميو الوسيط، يعمل عمى تسييل 
 .متنازعة ومساعدتيا عمى التوصل إلى التسوية الوديةالحوار الجاد بين الأطراف ال

 :نعرض لممقارنة بين التسوية والوساطة القضائية من حيث أوجو الشبو والاختلاف
 أوجه الشبه*

 :طبقا لمقواعد والأحكام العامة في مجال الإجراءات المتبعة في الدعاوى القضائية فإنيما يتشابيان في
 . إذا ما تم نجاحيما كلاىما لو أثر منيي لمخصومة-
 .كلاىما لو نفس حجية الحكم القضائي-
 .كلاىما سند تنفيذي ،يخول لأي طرف مطالبة الطرف الآخر بالحقوق المترتبة عمى الاتفاق -
 : أوجه الاختلاف* 

 :بالرغم من تشابييما في نقاط عدة إلا أنيما يختمفان في
الوساطة تسند إلى شخص ثالث سواء كان شخصا طبيعيا أو جمعية يسمى الوسيط، أما الصمح يمكن أن -

 . يعرضو الخصوم
عمى القاضي الذي يفصل في الدعوى المطوحة عميو القيام بالوساطة في الجمسة الأولى، إلا أن التسوية يمكن -

 .قاالمجوء إلييا في أي مرحمة كانت فييا الدعوى كما سنرى لاح
 شروط إعمال التسوية في مخالفات التعمير :ثالثا

قبل التطرق لموضوعنا أود الإشارة إلى أن ىناك جممة من الشروط العامة لقيام التسوية قانونا تضمنتيا بعض 
 .القوانين و بالتالي ترتيب الآثار القانونية، بالإضافة إلى الشروط الخاصة بالتسوية في جرائم التعمير

 :عامة لمتسوية الشروط ال-أ
 :يشترط لصحة التسوية بوجو عام الشروط المتطمبة لصحة التصرفات القانونية ويتعمق الأمر ب 
 الأىمية القانونية-

أي :إن القانون يفرض فيمن يقوم بأي تصرف قانوني أن يكون آىلا لذلك بمعنى تتوافر فيو أىمية التصرف 
أي التمتع بالحقوق المنصوص عمييا وعمة ذلك أن مضمون :بتحمل النتائج المترتبة عميو وليس أىمية الوجو 
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التسوية ىو تنازل كل طرف في النزاع عن جزء من ادعائو،ويترتب عمى ىذا أن يكون المتصالح قد بمغ سن الرشد 
 .(21)المدني
 .خمو الإرادة من العيوب -

-الغمط-التدليس )لإرادة، علاوة عمى ما سبق يجب أن تكون إرادة الأطراف المتصالحة خالية من عيوب ا
 .لأننا بصدد عمل من الأعمال المدنية المتعمقة بالبناء وبخاصة مرتكب الفعل ألجرمي،(. الإكراه

 : الشروط الخاصة بالتسوية في مخالفات  التعمير-ب
رىا بالرجوع إلى الأحكام القانونية المنظمة لمتسوية أو لمصمح نستنتج جممة من الشروط الخاصة التي يجب توف

 :لصحة التسوية ويتعمق الأمر ب
 :الشروط الموضوعية-

 :فيما يمي تتجسد الشروط الموضوعية لصحة التسوية في مجال التعمير
 الشروط الخاصة بتكييف الفعل ألجرمي*

من تحميل مواد قانون التعمير الجزائري نجد أن المشرع لم يخرج عن القاعدة العامة المعمول بيا في قانون 
الجزائية حين تضمن إمكانية التصالح في بعض الجرائم والتي قرر ليا عقوبة سالبة لمحرية أقل من  الإجراءات

شيرين، وىذا المطبق في مجال التعمير حيث إن الجرائم  التي يجوز تسويتيا أو التصالح فييا ىي التي قرر ليا 
 .المشرع عقوبة المخالفة 

خطورة بالنظر إلى الأفعال الأخرى التي ليا وصف الجنحة أو الجناية وعميو فالتسوية يقع عمى الأفعال الأقل 
من قانون العقوبات الجزائري الذي قسم الجرائم بالنظر إلى جسامتيا وخطورتيا إلى  27حسب ما تضمنتو المادة 
 .جنايات،جنح ومخالفات

 الشروط الخاصة بالعقار المعتدى عميه*
وعملا بأحكام  لمتسوية، قابمة الجزائية المخالفات جميع تكون إذ لا خاصا مبدأ التسوية من المشرع جعل لقد
منو التي نصت عمى تسوية الوعاء العقاري، نجد أن الأفعال الجرمية المقامة عمى ارض تابعة للأملاك  41المادة

تعمق الآمر  أوالخاصة لمدولة، الولاية أو البمدية ىي التي تصمح لمتسوية عند إقامة البناء دون رخصة قانونية، 
سيمكن لكل صاحب تجزئة حسب التعديلات التي أدخمت بالبناء عمى أرض غير مقسمة أو مجزأة وكمثال لذلك 

 م،1991عمى المرسوم التنفيذي الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة، الصادر سنة 
ن يوضح أن إنجاز أشغال النفع سوف أ 28/15/2119الصادر في  19/317والمعدل بموجب المرسوم التنفيذي 

رخصة التجزئة حسب  لو ، وتسمموالبيانات المتطمبة يتم، وفي ىذه الحالة يمتزم بأن يقدم المعني الوثائق المكتوبة
رخصة بوضوح البالتعمير، ويحدد القرار المتضمن تسميم  ةالمكمف السمطة المختصةالحالة في شكل قرار من 
احب الطمب ويبين الإجراءات والارتفاقات ذات المنفعة العامة التي تطبق عمى التجزئة الأحكام التي يتكفل بيا ص

  .وكذا آجال إنجاز أشغال التييئة المقررة
شيادة تثبت مطابقة ىذه الأشغال  عمى والتييئة،من رخصة التجزئة عند إتمام أشغال النفع  يتحصل المستفيد

تماميا   .وا 
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 الشروط الإجرائية-
 :قيام الشروط السالفة الذكر، فقد تطمب قانون التعمير ضرورة توافر شروطا إجرائية أخرى تتمثل فيعلاوة عمى 

 .الشروط الخاصة باكتساب التسوية الصفة الثبوتية*
إن الشروط السابقة غير كافية لإنتاج التسوية آثارىا القانونية، بل لابد من أن تكون الجريمة المقترفة ثابتة في 

كافة الطرق المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، ومنيا الأدلة الكتابية حق المخالف ب
 .المجسدة في محضر إثبات المخالفة الذي يحرره العون المكمف قانونا وبخاصة شرطة التعمير

سوم السالف من المر 41لكي يعتد بيا في مجال التعمير والبناء ،ينبغي أن يكون  الاتفاق مكتوبا، لان المادة
فلا يكفي  الذكر في الفقرة الثانية نصت عمى إمكانية الإدارة التنازل عن القطعة الأرضية التي شيد البناء عمييا،

(21)اتفاق أي تراضي الأطراف بل يجب أن يكون مثبتا في ورقة أو محضر
. 

 الشروط الخاصة بمرتكب المخالفة*
قد يكون شخصا طبيعيا أو معنويا ميما كان الغرض من إقامة  الجزائري مقترف المخالفة الذي المشرع حمل لقد

 :الآتية الواجبات البنايات سواء كانت مخصصة لمسكن أو لممارسة النشاط الحرفي أو الصناعي

  التسوية طمب واجب تقديم -
مقوانين عملا بالأحكام العامة في الصمح الجزائي فان الصمح  يوجو إلى وكيل الجميورية في حالة المخالفة ل

العقابية، إلا أن المشرع الجزائري خرج عن ىذه القاعدة بل إنو في بعض الجرائم الخاصة ،ومنيا الجريمة 
الجمركية والجريمة الضريبية سمح لمرتكب المخالفة أن يوجو طمب الصمح أو التسوية إلى جية الإدارة المعنية 

دارة الضرائب، وىذا ال  .معمول بو في مخالفات التعمير والبناءوالتي تتمثل في إدارة الجمارك وا 
السالفة الذكر يمكن القول أن المشرع الجزائري فرض عمى المخالف أو من  41فبالرجوع إلى أحكام المادة 

ينوبو قانونا تقديم طمب التسوية إلى الجية الإدارية المختصة، خلال مراحل الدعوى العمومية في حالة تحريكيا 
 .وقبل صدور الحكم الجزائي من المحكمة المختصة من قبل النيابة العامة،

 ووجب الإشارة في ىذا الصدد، أن المخالف إذا ارتكب جريمة أخرى أو مماثمة فانو لا يستفيد من تسوية ثانية،   

 .مما يعني أن إمكانية التسوية تمنح لمن ارتكب المخالفة لأول مرة
 .رة أملاك الدولةالقيمة المالية المحددة من قبل إدا تسديد واجب -
 عمى المخالف أن يسدد الغرامة المالية المحددة والتي تحدد حسب القيمة التجارية لمممك العقاري المتنازل عميو،  

الجزائية، لأن الفقرة الأخيرة من نفس المادة أشارت إلى  المتابعة من مأمن في يجعمو التسوية مبمغ المخالف دفع إن
بالإجراءات القانونية خلال ستة أشير تطبق بشأنو الأحكام المنصوص عمييا في المادة انو إذا لم يقم المخالف 

 . ج.ج إلى مائة ألف د.من خمسين ألف د من نفس المرسوم والتي تنص عمى معاقبة المخالف بغرامة مالية 87
 :الشروط الخاصة بالجهة المختصة بالتسوية*

 تسويةذلك أن صحة ال ،مع مرتكب المخالفة موظفا مختصا قانونا تسويةيجب أن يكون ممثل الإدارة الذي يجري ال
التي يجرييا موظف غير مختص أو تجاوز  تسويةومن ثمة تبطل ال ،ممثل الإدارة اختصاصمشروطة بمدى 
ولقوتيا غير المألوفة فإن الترخيص بيا يكون  تسويةالذي تكتسبو ال الاستثنائيلمطابع  اونظر  ،حدود اختصاصو

وتكون السمطات المختصة بيا معينة تعيينا دقيقا وتبعا لذلك تكون سمطة  ،قتضى نص تشريعيصريحا وبم
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 ،محددا ويكون اختصاصيم تتوفر فييم الكفاءة العممية والعممية،التصالح مسندة بصورة ضيقة لموظفين معينين 
مع  التسوية إبرام التي ليا سمطة  الدولةإدارة أملاك  مصالح في تسويةويتمثل ممثمو الإدارة الذين يجوز ليم إجراء ال

 . المخالف

 الرفض؟ قرار في الطعن المخالف بإمكان المخالف وىل مع التسوية إبرام رفض المختصة السمطة بإمكان ىل لكن
(22)التصالح رفض -

 

 الدولة إبرامأملاك  لمصالح أنو يمكن صراحة تضمن قانون التعمير لأن لممخالف بحق ليست التسوية مبدئيا   

 مع التصالح رفض أو قبول ليا يتسنى بحيث التسوية من خلال التنازل عن الأملاك العقارية المعتدى عمييا،

 . المخالف
وبالتالي يمكن لجية الإدارة رفض التسوية أو التصالح، غير أن ىذا حسب رأينا مناف لمحكمة المرجوة من 

 .ل المنازعات ومنيا المنازعة المتعمقة بالتعميرمبررات التسوية باعتبارىا طريقة فعالة في ح
 الرفض قرار في الطعن إمكانية-

رفض التسوية وىذا ما جاء  المتضمن الإدارة قرار مراقبة المرسوم السابق الذكر لممصرح بالتسوية إمكانية منح   
التي يقع بدائرتيا العقار من نفس المرسوم ويكون ذلك أمام لجنة الطعن عمى مستوى الدائرة  46في نص المادة

يوما من تاريخ  31من نفس المرسوم في أجل لا يتعدى  47المعتدى عميو والمنصوص عمييا بمقتضى المادة 
 .تبميغو قرار الرفض

يوما من تاريخ الإيداع طبقا  31أن تفصل في الطعن المودع في أجل لا يتعدى  وعمى لجنة الطعن المختصة
 .المرسوممن نفس  49لنص المادة

كما يمكن لممصرح بالتسوية في حالة الرفض من قبل لجنة الولاية أن يمجأ إلى القضاء الإداري لممطالبة بإلغاء 
من نفس  52قرار رفض التسوية متى كانت جائزة وتتوفر عمى الشروط القانونية عملا بما تضمنتو المادة 

 .المرسوم
  .آثارا عامة وأخرى خاصة عمييا رتب المشرع فإن المخالف مع التسوية طمب الإدارة قبمت إذا أما

 أثار التسوية في مخالفات التعمير :رابعا
مما تقدم بشان تعريف التسوية و تمييزىا عن غيرىا وبيان مدى مشروعيتيا وقانونيتيا، يتضح جميا أن     

 :فيالتشريعات الوضعية تتفق عمى الآثار العامة والخاصة المترتبة عنيا والتي تتمثل 
 إنهاء النزاع القائم-أ

لمتسوية في مجال التعمير أثر جوىري وأساسي في الخصومة القضائية، والمتمثل في الحسم النيائي 
من ذات المرسوم التي بينت انو في حالة عدم قيام مقدم الطمب  41ويستدل عمى ذلك من ألفاظ المادة. لمخصومة

الجنائي المختص باعتباره مرتكبا لجريمة منصوص عمييا في قانون بالأعمال المتطمبة يحال الممف أمام القضاء 
 .التعمير

غير انو في حالة عدم تنفيذ الالتزامات والواجبات الممقاة عمى عاتق المخالف، فموكيل الجميورية استرداد الحق 
مقررة طبقا لما تضمنتو العام في المتابعة الجزائية  وبالتالي تحريك الدعوى العمومية الرامية لتطبيق العقوبات ال

 .المادة الأولى من قانون الإجراءات الجزائية الجزائري
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بل تبقى قائمة طبقا  لا تؤثر التسوية الجزائية عمى الدعوى المدنية الناشئة عن الجريمة محل المتابعة، -ب
ن يسمك الطريق المدني لمقواعد العامة المتعمقة باستقلالية الدعوى المدنية عن الدعوى العمومية وعمى المتضرر أ

لمحصول عمى التعويضات المدنية، عمى أساس الفعل الضار كمصدر من مصادر المسؤولية المدنية، كما ىو 
 .الحال بالنسبة لمجار في حالة ما إذا لحقو ضرر من جراء إقامة البناء دون رخصة

 تنفيذ بنود التسوية-ج
ين،وبموجب ذلك عمى المخالف أن ينفذ الالتزامات إن التسوية الجزائية في مجال التعمير ممزمة لمطرف

أن يمزمو بتنفيذ ذلك أو الرجوع إلى ( الإدارة)والواجبات التي عمى عاتقو، فإذا أخل بإحداىا أمكن لمطرف الأخر
نفس الموضوع محل التسوية، وىذا ما أكده المشرع الجزائري بالنسبة لجريمة عدم المطابقة لممواصفات المتطمبة 

اء، إذ تقوم المصالح المعنية بالتأكد من أن المخالف قد قام بإصلاح المخالفة المرتكبة وفي الحالة العكسية في البن
 .تقوم بيدم الجزء المخالف 

 

 ةخاتمـ
ما يمكن قولو في الختام أن التسوية طريق من الطرق شبو القضائية لحل المنازعات بين الأشخاص إلى جانب 

ير العادية نص عمييا المشرع الجزائري لأىميتيا وفعاليتيا في إنياء الخصومة  في الطرق القضائية العادية وغ
مسائل التعمير والبناء، وكآلية حضارية لتربية النفس البشرية عمى التسامح و التصالح وتجاوز الأخطاء الجرمية 

 .المقترفة
ن المستفيد الأول من التسوية ىو مرتكب المخالفة، ولتحقيق ذلك فعمى ا تستجيب لطمب  المعنية أنلإدارة وا 

التسوية طالما توافرت شروطيا، لما في ذلك من احترام لإرادة المشرع الجزائري من جية ومن تخفيف لمطابع 
 .الزجري والقيري لمخالفات التعمير من جية أخرى

 
 : الهوامش

 . 516، ص 1954، دار بيروت لمطباعة و النشر، بيروت، 2ابن منظور، لسان العرب، مجمد -1
 .211، ص 1987النووي، تحرير ألفاظ التنبيو، دار القمم، دمشق،  -2
شر ، الدار العممية لمن(دراسة مقارنة بين القانون و الشريعة الإسلامية) شيماء محمد سعيد خضر البد راني، أحكام عقد الصمح -3

 .21، ص 2113والتوزيع، عمان، 
 .128سورة النساء، الآية  -4
 .9الآية  سورة الحجرات، -5
من القانون المدني  549من القانون المدني الأردني و المادة  674من القانون المدني العراقي و المادة  698المادة : أنظر -6

 .المصري
 .237، ص 1949جمال الدين العطيفي، التقنين المدني المصري، دار النشر لمجامعات،القاىرة، -7
 .www.profiscal.com،2112جانفي  4-3( القضاء الجبائي)التوفيق شبشوب، الصمح في المخالفات الجبائية الجزائية، ممتقى -8
وانظر الكتاب . 11، ص 2111ة النجاح الوطنية، نابمس، ، الصمح في الجرائم الاقتصادية، جامعصوافطة محمد عارف سعادي -9

 .المتعمق بالتصالح في بعض الجرائم من قانون العقوبات 2116لسنة 12الدوري المصري رقم 

 . www.yahoo.frالحسن بييي، الصمح الزجري، .د -11



 3103ديسمبر   -23عدد                              العلوم الإنسانية والاجتماعيةفي  التواصل  
 

100 

 

 . 28شيماء محمد سعيد خضر، المرجع السابق، ص  -11

 . 231، ص 1997جنائية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،جلال ثروت، نظام الإجراءات ال-12
 .23، المرجع السابق، ص صوافطة محمد عارف سعادي -13

 .45، ص 2116بن صاولة شفيقة، الصمح في المادة الإدارية، دار ىو مة،  -14

، (في الصمح و التوفيق بين الخصومدراسة تأصيميية  و تحميمية لدور المحكمة ) الأنصاري حسن النيداني، الصمح القضائي .د -15
  .19، ص 2111دار الجامعة الجديدة لمنشر، 

 .من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  الجزائري 1115إلى  991راجع المواد-16

 .718، منشاة المعارف، الإسكندرية، دون سنة، ص 2أحمد أبو الوفاء، نظرية الدفوع في قانون المرافعات، طبعة  -17
 .1996-13-31: ، مؤرخة في21الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقم  -18

 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري 1115إلى  991راجع المواد من  -19
  .من القانون المدني الجزائري 40سنة وفقا لممادة  19سن الرشد المدني  ىو  -21

 .49حسن النيداني، المرجع السابق، ص  الأنصاري -21
 .التوفيق شبشوب، المرجع السابق -22

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


