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   :ملخصال
، ذلك لدولة القانون المقومات الأساسیة ن أحدىتعتبر الرقابة على دستوریة القوانی

  .أن الھدف الأساسي من تقریر ھذه الرقابة ھو ضمان الحمایة للمقررة للدستور

الرقابة على دستوریة القوانین، فھي تختلف بین أما بالنسبة للأنماط التي تتمیز بھا   

تلك التي تسند ممارسة ھذا الاختصاص إلى ھیئة قضائیة، فیسمى ھذا النوع بالرقابة القضائیة 

على دستوریة القوانین، وبین تلك التي تتولى فیھ ممارسة ھذا الاختصاص ھیئة تتمیز بالطابع 

  دستوریة القوانینة السیاسیة على السیاسي وھو ما یعرف بالرقاب

وبالمقابل اختلفت الدول في تبني فكرة الرقابة حسب النظام السیاسي والقانوني القائم 

في الدولة والنمط الذي یتناسب معھ، فكانت الرقابة السیاسیة ھي المعتمدة من طرف المؤسس 

  .الجزائري الدستوري

 -الإخطار- دستوریة القوانین-ةالدولة القانونی :كلمات مفتاحیة

Abstract:   

 In order to correct the state's description of the legal state, it was 

necessary to have a set of principles, which are considered to be one of 

the basic elements of the constitutionality of the laws.  
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As for the patterns of censorship of the constitutionality of laws, 

they differ from those that assign the exercise of this jurisdiction to a 

judicial body ،This type is called judicial control over the 

constitutionality of laws. 

 On the other hand, countries differed in adopting the idea of 

censorship according to the political and legal system existing in the 

state and the manner in which it is appropriate، Political control was 

adopted by the Algerian constitutional legislator.  

Keywords: constitution's legislator- judicial control - control of the 

constitutionality. 
  

  
 

  

    hamaniabla2016@gmail.com :حــــــــــــــــماني عبــــــلة : المرسلالمؤلف -1
   مقدمة

في  نینالرقابة على دستوریة القوا إنٌ الغرض الأساسي من تقریر

وعي مختلف الدساتیر والأنظمة الدستوریة، ھو ضمان السمو المادي والموض

  .للدستور ومنع مخالفة القاعدة الأدنى للقاعدة التي تعلوھا درجة

بالنسبة للمؤسس الدستوري فقد أخذ بالرقابة السیاسیة، حیث تولى 

تكون البدایة ، والمجلس الدستوري اختصاص الرقابة على دستوریة القوانین

دستور  الدستوریة بدایة من الفعلیة لتمارس ھذه الھیئة اختصاصھا في الرقابة

  . 1989وقبلھ دستور سنة  1996

لیستمر تعدیل الدستور عدة مرات لكن یبقى التعدیل الأكثر أھمیة في 

، فلقد شمل ھذا العدید من 2016مارس  06 ھذا المجال، ھو التعدیل الأخیر

  .النقاط التي لطالما نادى بھا الكثیر من رجال القانون

  :نطرح التساؤل التاليبناء على ما تقدم 

mailto:hamaniabla2016@gmail.com
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 في تفعیل دور المجلس الدستوري كھیئةإلى أي مدى ساھم التعدیل الدستوري  

عیة إلى حالة الحركیة والاستقلالیة وتطویر رقابیة والخروج بھ من حالة التب

  ؟النظام الرقابي في الجزائر 

وعلیھ سوف نوضح في البدایة الجدید المتعلق بتشكیلة ومدة عضویة أعضاء 

ھات المخول لھا إخطاره، ونتطرق ثالثا إلى مدى حجیة ھذه الھیئة، ثم نیبن الج

آراء وقرارات ھذه الھیئة، وأخیرا نوضح الأثر الذي خلفھ ھذا التعدیل 

 الدستوري على دور المجلس الدستوري في حمایة مبدأ سمو الدستور وكذا

  .لي والإداري لھالاستقلال الما

  إنشاء وتكوین المجلس الدستوريـ 1

یلي أولا إلى تشكیلة المجلس الدستوري وفقا للتعدیل نتطرق فیما  سوفو

وثانیا التعرف على مدة العضویة وكیفیة التجدید،  ،2016مارس  06الأخیر 

  .1996بالمقارنة مع ما كان منصوص علیھ قبل ھذا التعدیل وھو دستور 

 ضمان التمثیل المتساوي للسلطات الثلاث من خلال التشكیلة1ـ1

ي تنظیم المجلس الدستوري، لاسیما فیما یتعلق بتشكیلتھ لقد تم إعادة النظر ف

حیث تم زیادة عدد أعضائھ لضمان التمثیل المتوازن للسلطات الثلاث بداخلھ 

ھذا من جھة، ومن جھة أخرى تم إنشاء واستحداث وظیفة نائب رئیس المجلس 

  .1الدستوري وھذا ضمانا لاستقرار ودیمومة المؤسسة

بتسعة أعضاء ه تعداد أعضاء قد حدد جدهن 1996ع إلى دستور بالرجو

منھم ثلاثة أعضاء یُعینھم رئیس الجمھوریة بما فیھم رئیس المجلس الدستوري، 

واثنان ینتخبھما المجلس الشعبي الوطني، واثنان ینتخبھما مجلس الأمة، وعضو 

  .2واحد تنتخبھ المحكمة العلیا، وعضو واحد ینتخبھ مجلس الدولة

ھذه التشكیلة أنھا تجمع بین نظام التعیین والانتخاب،  الأمر الملاحظ على

ذلك أن اختیار المعیار الانتخابي من طرف المؤسس الدستوري یستجیب إلى 

الفقیھ ھانز كلسن، وھذا تفادیا لطرح مشكلة مشروعیة القضاة الدستوریین، الذي 
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اء كان قد أعرب في العشرینیات عن إدراج النظام الانتخابي في اختیار أعض

حیث یتفوق رئیس الجمھوریة ، 3المجلس القضائي الدستوري من بین البرلمانیین

وذلك بتعیینھ لثلاثة أعضاء من بینھم رئیس المجلس الدستوري، وھذا ما یعد 

ھو الصوت المرجح في حالة  المجلس رئیسأنّ صوت تقویة لسلطتھ خاصة و

  ؟تساوي الأصوات

ھناك العدید من ، فنلاحظ أن 2016مارس  6التعدیل الدستوري في ظل أمّا 

لمجلس الدستوري، تجعلھا كفیلة بدعم الدور والمكانة التي المتعلقة بالالمستجدات 

یقوم بھا في مسار بناء دولة القانون وتعمیق الدیمقراطیة التعددیة وحمایة 

لمجلس تم زیادة عدد أعضاء ا ، حیث4الحقوق والحریات الفردیة والجماعیة

یتولى رئیس الجمھوریة تعیین أربعة أعضاء من  عضوا، 12الدستوري إلى 

بینھم رئیس المجلس ونائب رئیس المجلس، في حین أنّ المجلس الشعبي الوطني 

ینتخب عضوان، كما ینتخب مجلس الأمة عضوان آخران كممثلین للسلطة 

التشریعیة، أمّا عن السلطة القضائیة فتكون ممثلة بأربع أعضاء، عضوان 

  .لمحكمة العلیا وعضوان آخران ینتخبھما مجلس الدولةتنتخبھما ا

فعلى الرغم من أن ظاھر التعدیل بین لنا التمثیل المتساوي للسلطات الثلاث، 

إلا أن الاحتكار یبقى لصالح السلطة التنفیذیة، حیث تُرجح كفتھا بتمیزھا بتطبیق 

جح ھو طریقة التعیین في اختیار الأعضاء بدل الانتخاب، وأن الصوت المر

صوت رئیس المجلس الدستوري وھو من الأعضاء المعینین من طرف رئیس 

  .الجمھوریة

لقد نصّ الدستور على أنّھ بمجرد تعیین أو انتخاب الأعضاء، یتوقفون عن 

ممارسة أي عضویة أو أي وظیفة أو تكلیف أو مھمة أخرى وأي نشاط آخر 

على  2016توري من التعدیل الدس 184كما نصت المادة ، و5ومھمة أخرى

  .عضاء المنتخبین والمعینینجملة من الشروط یجب أن تتوافر في الأ
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كما أنّ رئیس المجلس الدستوري ونائبھ وكل الأعضاء یتمتعون خلال 

  .6عھدتھم بالحصانة القضائیة في المسائل الجزائیة

   تمدید مدة العضویة في المجلس الدستوري 2ـ1

بستة سنوات، حیث أن رئیس مدة العضویة  1996دستور  لقد حدد

الجمھوریة یعین رئیس المجلس الدستوري لفترة واحدة مدتھا ست سنوات، كما 

أنّ باقي الأعضاء یضطلعون بمھامھم مرة واحدة مدتھا ست سنوات، ویجدد 

  .7نصف عدد أعضاء المجلس الدستوري كل ثلاث سنوات

مدة  أنّھ قد منح أعضاء المجلس 1996إذا كان یعاب على دستور ف

قصیرة لممارسة العضویة أو أداء الوظیفة الموكل لھم ذلك لأنّھا لا تخدم نجاعة 

وتطور الفقھ الدستوري، بما یستجیب للأھمیة الملقاة على تلك المؤسسة الحیویة 

  .في النظام السیاسي

قد دعم المركز القانوني لأعضائھ  2016التعدیل الدستوري  فإننا نجد

دة بھدف اعتماد المعاییر الدولیة في ھذا المجال، حیث من خلال تمدید مدة العھ

لفترة واحدة مدتھا ثماني سنوات،  انري ونائبھ یعینأنّ رئیس المجلس الدستو

دد نصف عدد جبالنسبة لباقي الأعضاء على أن ی وھي نفس المدة المقررة

، كما أضاف الدستور في حكمھ الانتقالي على أن 8الأعضاء كل أربع سنوات

نصف أعضاء المجلس الدستوري المنتخبین أو المعینین في إطار ھذا یجدد 

  .الدستور بعد السنة الرابعة عن طریق القرعة

  آلیات إخطار المجلس الدستوريـ 2

الجھات التي تمارس سلطة  في ھذا الصدد أن بیین التطرقنحاول 

طریق الرقابة عن یة الجدیدة المتمثلة في لآالإخطار ثم نركز الدراسة على ال

  .الدفع بعدم الدستوریة

   توسیع سلطة الإخطار وتأثیرھا على فاعلیة المجلس الدستوري 1ـ2
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یعرف الإخطار على أنھ ذلك الإجراء الذي یسمح للمجلس الدستوري 

الطلب  وبأنھ ذلك ،9بمباشرة عملھ كجھاز رقابي لمدى دستوریة كل القوانین

من أجل النظر في دستوریة  الحق ھذاالذي تتقدم بھ إحدى السلطات التي تتمتع ب

نص من النصوص الخاضعة للرقابة الدستوریة، قانون أو معاھدة أو تنظیم أو 

نظام داخلي لإحدى غرفتي البرلمان، فالمجلس الدستوري وإن كان مختصا 

   .بالرقابة الدستوریة لا یمارسھا من تلقاء نفسھ بل لا بد أن یطلب منھ ذلك

رئیس الجمھوریة على  سلطة الإخطار إلىسند أقد  1996نجد دستور 

أساس أنّھ حائز على الوكالة الشعبیة، ورئیس المجلس الشعبي الوطني الذي 

  .تباره یعمل باسم ممثلي الأمةیتصرف باسم المنتخبین، ورئیس مجلس الأمة باع

لكن ھذه السلطات التي تتمتع بحق الإخطار لیست في مستوى واحد، 

قد خوّل لرئیس الجمھوریة إحالة جمیع النصوص  1996لأنّھ إذا كان دستور 

من الدستور، إلا أنھ في مقابل ذلك قید ھذا الحق  166القانونیة طبقا للمادة 

بالنسبة للسلطات الأخرى، فلم یخول الدستور لكل من رئیس غرفتي البرلمان 

انب إلى ج ،ة لغرفتي البرلمانالحق في إحالة القوانین العضویة والأنظمة الداخلی

  .10بالمعاھدات الدولیة ،الإخطارات الخاصة

منح سلطة إخطار المجلس الدستوري  فقد 2016لتعدیل  بالنسبة أما

، فھو یملك حق المبادرة بالقوانین بالاشتراك مع البرلمان، ممّا 11للوزیر الأول

یمكنھ من ملاحظة القوانین المخالفة للدستور والتي بادر بھا البرلمان، وبالتالي 

یع منع تطبیق ھذه القوانین بإخطار المجلس الدستوري بعدم دستوریتھا، یستط

  .12وھو أیضا مسؤول عن تنفیذ القوانین وبرنامج رئیس الجمھوریة

، ممثلة في جلس الدستوري للأقلیة البرلمانیةكما تمّ منح سلطة إخطار الم

حسب نص  عضوا من مجلس الأمة 30نائبا عن المجلس الشعبي الوطني و 50

  .187/2مادة ال

 :آلیة الدفع بعدم الدستوریة 2ـ2
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لقد اعتمد المجلس الدستوري نظام جدید للإخطار وھو آلیة الدفع بعدم 

الدستوریة والمتمثل في الفصل في كل دفع بعدم دستوریة قانون معین تمسك بھ 

، ة أمام القضاء العادي أو الإداريأي الخصوم أثناء النظر في قضیة مرفوع

  .13لقانون الذي سیطبق على النزاع ینتھك الحقوق والحریاتبحسبان أن ا

یمنح ھذا الحق لكل متقاض عندما یدعي في المحاكمة  على ذلك بناء

ل النزاع ینتھك آم أمام جھة قضائیة أن النص التشریعي الذي یتوقف علیھ

، حیث یسمح للمتقاضي بمنازعة ا الدستورالحقوق والحریات التي یضمنھ

ریعي أثناء النظر في قضیتھ أمام جھة قضائیة إذا ما رأى ھذا دستوریة حكم تش

  .14یمس بالحریات والحقوق المضمونة دستوریا

، ة بشيء من التفصیل نظرا لأھمیتھانحاول أن نتناول ھذه المسأل سوف

  .ولة لھا خالجھات الم نوضح وكذا  اءات المتبعة فیھاشروطھا وإجربذكر 

 : الدفع الفرعي  قستوریة عن طریشروط قبول الطعن بعدم الد 1ـ2ـ2

لكي یصح الدفع بعدم الدستوریة كان لابد أن یستوفي الشروط 

  .نص علیھاویوالقانونیة التي یحددھا الدستور الدستوریة 

  .ـ أن یتسم الوجھ المثار للدفع بعدم الدستوریة بالجدیة

  .15ضرورة وجود نزاع قائم أمام القضاء العادي والإداريـ 

قانون المطعون فیھ منتھكا للحقوق والحریات التي یضمنھا أن یكون ال-

  .16الدستور 

  الجھات القضائیة التي تحیل الدفع بعدم الدستوریة للمجلس الدستوري  -

سواء كان  یتولى القاضي إحالة الملف إلى الجھة القضائیة المختصة

المجلس لى إثم تقوم تلك الجھات بالإحالة  ،القضاء العادي أو القضاء الإداري

  .17الدستوري

  إجراءات الدفع بعدم الدستوریة  2ـ2ـ2
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نجده قد تضمن النص على  16-18ن البحث في القانون العضوي رقم إ

   :والتي ھي العدید من الإجراءات

  إقامة الدفع بعدم الدستوریة أمام جھات القضاءب الخاصة لإجراءات1ـ2ـ2ـ2

فع بعدم قامة الدفإن إ 16-18انون العضوي الق طبقا لما جاء في   

بموجب مذكرة مكتوبة منفصلة ومسببة یكون الدستوریة أمام  جھات القضاء 

ن یكون النص أوریة وویتوجب على القاضي بحث مدى جدیة الدفع بعدم الدست

، وفي حال حقوق والحریات المكفولة دستوریاینتھك العي المراد تطبیقھ یشرتال

ظره في الدعوة المعروضة أمامھ إلى تقریره كان لزاما على القاضي أن یؤجل ن

حین توصلھا بقرار المحكمة العلیا أو مجلس الدولة أو المجلس الدستوري عند 

 .18إحالة الدفع علیھ

قى مستمرا مع إمكان اتخاذ الجھة القضائیة بمع العلم بأن سیر التحقیق ی

  .لتحفظیةلأیة التدابیر المؤقتة أو ا

 ضاء في موضوع الدفع بعدم الدستوریة  الأحكام المتعلقة بفصل الق2ـ2ـ2ـ2

یتعین على المحكمة العلیا أو مجلس الدولة الفصل في إحالة الدفع بعدم 

ابتداء من تاریخ استلام ، 19الدستوریة إلى المجلس الدستوري في أجل شھرین

من ھذا القانون العضوي وفي حال عدم  09الإرسال المنصوص علیھ في المادة 

ل الدفع بعدم حایأعلاه لھا ذلك في الآجال المحددة لة الفصل من جھة المخو

  .20یة تلقائیا إلي المجلس الدستوريالدستور

س والمخولة لھا صلاحیة إخطار المجل بعد أن تقوم الجھة المختصة

، یعتبر ھذا الإجراء أول خطوة لتحریك رالدستوري والذي یحددھا الدستو

أو دعوى فرعیة یتولى المجلس  الرقابة الدستوریة والتي تكون برسالة إخطار

ي الدستوري فحص النص القانوني موضوع الدعوى لیأخذ قراراه بشأنھ والذ

   .21یكون غیر قابل لأي طریق للطعن
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یتولى  16-18من القانون العضوي  21طبقا لما جاء في المادة 

ما جاء في المادة المجلس الدستوري إعلام  رئیس الجھوریة فور إخطاره طبقا ل

الأمة ورئیس المجلس  مجلس كما یعلم كذلك كل من رئیس، .من الدستور 188

الشعبي الوطني والوزیر الأول الذین یمكنھم توجیھ ملاحظاتھم للمجلس 

  .ض علیھالدستوري حول الدفع بعدم الدستوریة المعرو

المتصفح والمدقق في النصوص التي تضمنت تنظیم  ھذه المسألة قد  نٌ إ

قاط ولعل من ضمنھا أن آلیة الدفع بعدم الدستوریة مقصورة أغفلت العدید من الن

على التشریع دون التنظیم ونحن نلحظ صدور العدید من النصوص القانونیة عن 

إقامة بتطبیق ھذه الآلیة و طریق التنظیم  بالإضافة إلى تشدید الشروط المتعلقة

  .ئیة من سلطة الإخطار، وكذلك حرمان السلطة القضادعوى

  وقرارات المجلس الدستوريآراء ـ 3

راء و قرارات المجلس الدستوري وفقا لتعدیل الدستوري آمدى حجیة  1ـ3

2016  :  

من  71فقد أكدت المادة   ھقراراتو هآراءبخصوص مدى حجیة كل من 

یة لكافة ئوأراء ملزمة ونھا على أنھا قراراتھ لالنظام المحدد لقواعد عم

  .22ة والقضائیة السلطات العمومیة والسلطات الإداری

راء وقرارات آیطرح في  ھذا الصدد أنھ مادامت  لكن التساؤل الذي

، ھل یجوز أن تعتبر ضي فیھالمجلس الدستوري تحوز حجیة الشيء المق

، وبھذا تطبع السیاسة جلس الدستوري في قراراتھ اللاحقةمصدرا رسمیا یلزم الم

  .23التشریعیة للدولة 

حجیة  أرائھ فإنھ بذلك یؤكد مبدأھ واراتكلما أخذ المجلس الدستوري بقر

، وھذا یجعل منھا مصدرا رسمیا للأعمال الشيء المقضي فیھ التي یتمتع بھا

تمتلك حصانة لاحقة لھذه  ، بمعنى أنھاكومة بصفة عامة و التشریعیة خاصةالح
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، أن یخالفھا فیما یتخذه من قرارات، ولا یسمح للمجلس في حد ذاتھ الأعمال

  .24یةمي وتدخل في إطار الكتلة الدستورمصدرا رسمیا للعمل الحكوفتكون بذلك 

أما بالنسبة للآثار القانونیة المترتبة عن آراء المجلس الدستوري 

من التعدیل الدستوري فكلما تعلق  191و  190وقراراتھ فلقد ضمنتھا المادتان 

رئیس موضوع الإخطار بنص تشریعي أو تنظیمي قد تم إصداره من طرف 

أن النص قد أنتج أثاره القانونیة، و قد ، وھذا یفید ھوریة وقد بدأ العمل بھالجم

ثره أفقد ھذا النص ، یمجلس الدستوري أنھ نص غیر دستوريقرر بمقابل ذلك ال

اده أنھ لا القانوني من یوم قرار المجلس ولیس من یوم بدایة العمل بھ وھذا مف

  .وق المكتسبةوھذا بدوره یحفظ الحق، أثر رجعي لھذا القرار

خطار یكون أما في حال إذا ما كنا أمام نص لم یتم إصداره بعد ، فإن الإ

، وھذا یعني أن رئیس الجمھوریة یتوقف عن إصدار لھ أثر موقف أو توقیفي

  .25ذلك النص إلا بعد أن یصدر المجلس الدستوري  رأیھ بھذا الخصوص

، یة النصالدستوري رأیھ بعدم دستوریصدر المجلس یحدث وأن فقد 

، وفي أو تنظیمیا یتم التوقف عن إصدارهففي حال إذا ما كان النص تشریعیا 

  .م التوقف عن العمل بھ حال كان  نظاما داخلیا لإحدى غرفتي البرلمان یت

 191/2غیر أنّ الأمر الجدید في ھذا الخصوص ھو ما جاء في المادة 

، فإنّ ھذا 188ة إذا اعتبر نص تشریعي ما غیر دستوري على أساس الماد"

  ".النص یفقد أثره ابتداءً من الیوم الذي یحدده قرار المجلس الدستوري

وبالتالي ففي إطار رفع الدعاوى من الأفراد سواء كان ذلك أمام القضاء 

العادي أو الإداري، فالنص المطعون بعدم دستوریتھ والذي من المفروض أن 

قضائیة یفقد أثره أي یلغي من یطبق على النزاع المعروض على أحد الجھات ال

الأثر "المنظومة التشریعیة لیس من یوم صدور قرار المجلس الدستوري بسبب 

بل " الأثر الرجعي للقرار"ولا من یوم صدور ذلك النص نتیجة " المباشر للقرار

من الیوم الذي یرتئي فیھ المجلس الدستوري ذلك، بعدما یكون قد قام بإجراءاتھ 
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وریة ھذا النص ویحدد الیوم الذي یراه مناسبا في مضمون في سبیل فحص دست

  .26قراره

راء المجلس الدستوري بخصوص التعدیلات التي طرأت علیھ كھیئة آ 2ـ3

 :رقابیة ورأیھ بشأنھا 

 2016لقد تم إخطار المجلس الدستوري بخصوص التعدیل الدستوري 

ن طرف م1996من دستور  176وھذا طبقا للمادة  2016ینایر 11بتاریخ 

جل فحص مدى دستوریة مشروع القانون المتضمن لأرئیس الجمھوریة وھذا 

، عدیل الدیباجة ومجموعة من الموادالتعدیل الدستوري وإبداء رأیھ المعلل حول ت

وقد تم تسجیل الإخطار بنفس تاریخ الیوم في سجل الأمانة العامة للمجلس 

لدستوري الدیباجة العدید مس ھذا التعدیل اولقد ، 16/0627الدستوري تحت رقم 

  .تعدیلھا كما تم إضافة مواد كثیرةمن المواد قد تم 

 2016ینایر  08قد أصدر المجلس الدستوري رأیھ المعلل بتاریخ ل

وبخوص التعدیلات التي تتعلق بھ وبالدور الذي یقوم بھ  كھیئة رقابیة فقد كان 

 :  28رأیھ كالأتي

على مجالات تدخل المجلس ي أدخلت واعتبارا أن جمیع ھذه التعدیلات التـ 

، ودوره في بناء مسار ن تعزز من مكانة المجلس الدستوريكفیلة بأ ،الدستوري

 .وحمایة الحقوق الحریات الجماعیة ، وتعمیق الدیمقراطیة التعددیةلقانوندولة ا

، أن ذلك لا یمس البتة المبادى العامة التي تحكم المجتمع واعتبارا بالنتیجةـ 

، ولا یمس بأي كیفیة التوازنات واطن وحریاتھماالجزائري وحقوق الانسان الم

  .الأساسیة للسلطات والمؤسسات الدستوریة

على دور المجلس الدستوري فیما یتعلق  2016ـ ثأثیر التعدیل الدستوري 4

  .ھ المالي والإداريستقلالى إبحمایة مبدأ سمو الدستور ومد
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على دور المجلس الدستوري في حمایة 2016تأثیر التعدیل الدستوري 1ـ4

  :  الدستور سمو مبدأ

د الھیئة المكلفة بالرقابة تتجسد مكانة الدستور وسموه من خلال وجو

ھا من أجل مراقبة مطابقة وإفساح المجال واسعا ل لقوانیندستوریة اعلى 

للدستور وأحكامھ من قوانین و أوامر  وم بھا السلطات في الدولةالتي تق ،الأعمال

  .29تشریعیة و استفتاءات و انتخابات 

بھذا یكون المؤسس الدستوري قد أكد حمایة مبدأ سمو الدستور في ظل 

والذي تضمن إنشاء مجلس دستوري كھیئة مستقلة تمارس  1996دستور 

لتعدیل مبدأ، ثم بعدھا جاء اوظیفة الرقابة الدستوریة وتكفل حمایة ھذا ال

نص على إنشاء المجلس الدستوري كھیئة  والذي بدوره قد 2016الدستوري 

ل حمایة المبدأ لھا تكفد من التعدیلات الجوھریة والتي كرقابة مع إدخال العدی

  . لاستقلالیة على مستوى ھذه الھیئةوع من انیق تحقالدستوري وتضمن 

ط الواجب توفرھا للعضویة في ھذا حیث كانت البدایة بتعدیل الشرو

لنظر ، وذلك باخال العدید من الكفاءات المتخصصةالمجلس والتي تكون كفیلة بإد

ن  التي ضیى رأسھا الفصل في طعون المتقا، وعلإلى الاختصاصات المخولة لھا

بالإضافة إلى المدة ، ستحال علیھ من طرف مجلس الدولة والمحكمة العلیا

من الحریة في ع ضاء ھذه الھیئة مھامھا والتي یمنح لھم نوالمقررة لممارسة أع

ف إلى ذلك التأكید في نص التعدیل الدستوري على الاستقلالیة ضأداء مھامھم، أ

، وكذلك ة المالیة وكذا الإداریةالتي تتمتع بھا ھذه الھیئة سواء كانت الاستقلالی

  .30الحصانة القضائیة لأعضائھ في المسائل الجزائیة

مثل ھذه  2016نى المؤسس الدستوري في ظل التعدیل الدستوري قد تبل

ھ في جملة الضمانات سعیا منھ في تقریر الحمایة الكافیة لمبدأ سمو الدستور ممثل

والتي تعد بمثابة محرك لعمل المجلس الدستوري، والتي  من الإجراءات الرقابیة
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تلقائیا بل یتعین وجود آلیة ذاتیا أو  ابیةالرق تھلا یتسنى لھ أن یتحرك للقیام بوظیف

  .تفعل دوره في الرقابة على دستوریة القوانین

ي تتمثل ھذه الإجراءات التي تستھدف حمایة مبدأ سمو الدستور ف

حیث ، رارات المجلس الدستوريبھا آراء وق ظىالإخطار وكذا الحجیة  التي تح

  ،زیر الأولالو(خطار لتتسع وتشمل أن المجلس الدستوري قد وسع من دائرة الإ

، ومن جھة ثانیة أكد على أن القرارات و آراء ھذا من جھة) ، المواطنین النواب

   .الدولة المجلس الدستوري نھائیة وملزمة لجمیع السلطات

إن أھم ما یمكن أن یقال في ھذا الصدد أن المؤسس الدستوري الجزائري قد 

  .هسمولازمة لضمان توفیر الحمایة الوسعى من أجل حمایة مبدأ سمو الدستور 

نھ تسجل جملة من النقائص التي یتعین أإلا  كل ذلكلكن على الرغم من 

حداث تعدیل دستوري آخر على المؤسس الدستوري أن یتداركھا وھو بصدد  إ

  .والتي سوف نبینھا في الخاتمة كتوصیات

على الاستقلال المالي والإداري للمجلس  2016أثر التعدیل الدستور  2ـ4

  : ري الدستو

أن یتمتع جھاز الرقابة  وريتقتضي الاستقلالیة الإداریة للقضاء الدست

، وھذه تفرض ة للسلطتین التشریعیة والتنفیذیةالدستوریة بإدارة داخلیة مستقل

الأعوان مجموعة من الخبراء والمساعدین ووجود مقر خاص ومنفصل، و

 ل تقنیة، وبوسائضون أجورھم مباشرة من طرف الھیئةالإداریین یتقا

  .31 لوغرافیة تتناسب ومھام الھیئةبوبی

 2016دد لقواعد العمل المجلس الدستوري سنة حلا نجد في النظام الم

  .لسابقةما ینظم ھذه الاستقلالیة مما یفید بقاء سریان الأحكام ا

النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة  فيلكننا نجد 

ي والمالي ھ بقواعد التسییر الإدارناقد خصص باب كامل عنوأنھ  2019

والتي  97م ھذا الباب خمسة مواد بدایة من المادة ضللمجلس الدستوري وقد 
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من الدستور التي تؤكد على تمتع ھذا الجھاز 182تؤكد ما جاء في نص المادة 

  .بالاستقلال المالي والإداري 

كما أن لرئیس المجلس الدستوري أن یقوم بعرض مشروع التنظیم 

، ویقوم ھیاكلھ على المجلس للمصادقة علیھلإداري لأجھزة مجلس الدستوري وا

، كما یمكن اللجوء إلى إطار تعاقدي مع خدمات الخبراء بإصداره بموجب مقرر

  .32وباحثین ذوي كفاءات عالیة ، إذا ما استدعت الخبرة والاستشارة ذلك 

امن للمجلس الدستوري فھي الض المالیة ستقلالیةالإأما بخصوص 

لامعنى للاستقلال الإداري للھیئة، أو ، حیث كثر فعالیة لاستقلالیة أیة مؤسسةالأ

طرف السلطة ، إذا كانت میزانیة المجلس یتم إعدادھا من لاستقلالیة الأعضاء

تدیر ھیئة الرقابة میزانیتھا المالیة   حیث، ضمن الأھمیة التنفیذیة والتشریعیة

رلمان كجھة نفیذیة كجھة رقابة أو ببصرف النظر عن تدخلات السلطة الت

ب الاعتراف للمجلس بإدارة أموالھ، و أن الاستقلال المالي یتطل ، حیثتصدیق

ات خاصة متمیزة عن ع ذلك أن یكون لھذه المؤسسة میزانیة وحسابیستتب

، ومن متطلبات ھذا الاستقلال أن تظھر موازنة المؤسسة العامة حسابات الدولة

، لكن ھذا لا یفید مستقل في الموازنة العامة للدولةولة كبند الممنوحة لھا من الد

مطلق الحریة في التصرف بالمال العام دون أن یخضع لرقابة الأجھزة 

  .33المختصة بذلك 

لكننا نجد في مقابل ھذا أن النصوص المنظمة للمجلس لم تتكلم عن 

ھذا المجلس ضمن  ، وإنما تسجل میزانیةیة المالیة لھاذا الجھاز الرقابيالاستقلال

، وإنما لایتم التصویت علیھا بصفة منفردة، وب میزانیة الأعباء العامة للدولةبا

ویة سنالالتصدیق على میزانیة الأعباء للدولة العامة كباب ضمن أبواب المیزانیة 

  .دولة لل

قد حافظ على ذات الأحكام  2016بھذا یكون التعدیل الدستوري لسنة 

  .ة المالیة للمجلس الدستوريلاستقلالیالسابقة والمتعلقة با
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لدستوري لسنة خر التعدیل للنظام المحدد لقواعد المجلس اآوصولا إلى 

منھ الفقرة الثانیة  والثالثة على أن  97المادة في ص ینوالذي نجده   2019

رئیس المجلس الدستوري ھو من یتولى عرض مشروع میزانیة مجلس للسنة 

، ویتولى كذلك عرض حصیلة لس قصد المصادقة علیھاة على المجالمالیة المقبل

 98وكذلك المادة ، ة المنتھیة على المجلس الدستوريتنفیذ میزانیة السنة المالی

میزانیة مجلسھ إلى ستوري من یتولى إرسال من النظام أن رئیس المجلس الد

  .ي میزانیة الدولة للسنة المعینة الوزیر الأول قصد إدراجھا ف

  :خاتمةال

توصلنا من خلال ھذه الدراسة إلى التعرف على مجمل التعدیلات التي    

أحدثھا المؤسس الدستوري في ظل تعدیلھ الأخیر للدستور والتي مست تشكیلة 

حیث تم زیادة عدد الأعضاء وھذا من  لس الدستوري وكذا نظام الإخطار،المج

ستحداث وظیفة أجل ضمان التمثیل المتساوي للسلطات الثلاث بداخلھ، كما تم ا

نائب رئیس المجلس الدستوري، ذلك أن المجلس الدستوري أصبح یتكون من 

  .عضوا، حیث أصبحت كل سلطة ممثلة بأربعة أعضاء 12اثني عشر

لصالح السلطة التنفیذیة من خلال تمیزھا بتطبیق نظام  الھیمنة تبقى

ري ونائبھ، التعیین بدل الانتخاب، وكذا انفرادھا بتعیین رئیس المجلس الدستو

  .ي حال تعادل الأصواتخاصة وأن صوت الرئیس ھو المرجح ف

توري من خلال كما تم دعم المركز القانوني لأعضاء المجلس الدس

  .ثماني سنواتأصبحت في ظل التعدیل  حیثویة، العض تمدید مدة

أصبح بالإمكان إخطار المجلس حیث ، طارتم توسیع دائرة الإخ كما

تم تمكین الأقلیة البرلمانیة على غرار كما  ،یر الأولن طرف الوزالدستوري م

ما ھو معمول بھ في عدة أنظمة من إخطار المجلس الدستوري، والتي تكون 

ثلاثین عضوا في  30نائبا في المجلس الشعبي الوطني أو  50ممثلة في خمسین 
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مجلس الأمة، وھذا حتى یتحقق نوع من المساواة بینھا وبین الأغلبیة التي 

  .خدم ھذا الحق عن طریق الرئیستست

أما عن أھم ھذه التعدیلات فھي إمكانیة الدفع أمام القضاء العادي أو 

الإداري، حیث یدفع بوقف الفصل في الدعوى وإحالة الملف على المجلس 

الدستوري، عندما یدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جھة قضائیة أن الحكم 

  .قوق والحریات المضمونةالنزاع یمس بالحالتشریعي الذي یتوقف علیھ مآل 

  :التالية�ما�تقدم�ي�س���لنا�تقديم��ق��احاتم       

  :��يب��من�المؤسس�الدستوري�ما�ي���

  .یكون على أساس الانتخابأعضاء المجلس الدستوري  اختیار- 

  .من طرف أعضاء المجلس ذاتھ نتخاب رئیس المجلس الدستوري ونائبھا-

رفتي البرلمان من إخطار المجلس الدستوري بالنسبة بالقوانین تمكین رئیسي غ-

  .العضویة

ـ تمكین المجلس الدستوري من ممارسة وظیفتھ الرقابیة تلقائیا وذاتیا دون تقییده 

  .في كل الحالات بسلطة الإخطار

ـ التخفیف من شدة الشروط  والإجراءات المتعلقة بممارسة الرقابة عن طریق 

طبیقھ علیھ المراد ت القانونوریة حتى یتسنى للمواطن الطعن في الدفع بعدم الدست

  . متى رأىى مخالفتھ للدستور

ـ فرض عقوبات صارمة في حال إرتكاب أعضاء المجلس الدستوري المخالفات 

التي تسیئ إلى وظیفتھم والحد من الحصانة التي یتمتع بھا الأعضاء داخل تلك 

 .الھیئة

  : الإحالات ھمیش والت
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، س��توریة ف��ي الجزائ��رالتع��دیلات الد دراس��ة ح��ول، 2016 ،رمض��اني فاطم��ة الزھ��راءـ  1

  .209ص ،الجزائر،  النشر الجامعي الجدید
، الجری�دة الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة، 1996م�ن دس�تور الجزائ�ر لس�نة  164المادة ـ  2

   .08/12/1996، المؤرخة في 76رقم 
ـ وآف�اق، مجل�ة لمجل�س الدس�توري ص�لاحیات ـإنجازات ا، 2004أبری�ل ، بج�اوي محم�دـ�  3

  .37ص  ،اني، العدد الخامسالبرلمالفكر 
، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیة عل�ى ض�وء التع�دیل 2017، دیدان مولودـ  4

، والنصوص الص�ادرة تبع�ا ل�ذلك، الجزائ�ر، دار بلق�یس 2016مارس  06الدستوري الأخیر 

  .104ص 
 06اف��ق المو 1437جم��ادى الأول  26الم��ؤرخ  01ـ��16م��ن الق��انون رق��م  183الم��ادة ـ��  5

، 14، رق�م ةیتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائری� 2016ارس م

  .2016مارس  07المؤرخة في 
  .2016مارس  06من التعدیل الدستوري  185المادة ـ  6
  .1996من دستور  164المادة  ـ 7
  .2016مارس  06من التعدیل الدستوري  183المادة ـ  8
 ر الفجر للنشر والتوزیع،داالقاھرو، المجلس الدستوري الجزائري، ، 2006، رشیدة العامـ  9

  .187ص
ض��وابط الرقاب��ة عل��ى دس��توریة الق��وانین ف��ي ظ��ل ممارس��ة ، 2004أبری��ل  ،ب��وبترة عل��ي 10

  . 57ص، ، العدد الخامسالمجلس الدستوري، مجلة الفكر البرلماني
  .2016مارس  06من التعدیل الدستوري  187المادة  11
  .215ـ214سابق، صالمرجع ال، رمضاني فاطمة الزھراء ـ 12
توس��یع إخط��ار المجل��س الدس��توري ، 2016أكت��وبر ، دن��ش ری��اض، تم��ام یع��یش ش��وقي -13

دیل الدس��توري ودوره ف��ي تط��ویر نظ��ام الرقاب��ة الدس��توریة مقارب��ة تحلیلی��ة ف��ي ض��وء التع��

  .160، ص 14، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 2016الجزائري لسنة 
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، رقاب��ة ال��دفع بع��دم الدس��توریة ف��ي ض��وء 2019حس��ین، ل��وني نص��یرة، دیس��مبر  كم��ون -14

بین الفعالی�ة والمحدودی�ة، مجل�ة المس�تقبل للدراس�ات القانونی�ة  2016التعدیل الدستوري لسنة 

  .7-6، العدد الثاني، ص03والسیاسیة، المجلد 
  .161، ص ، المرجع السابقدنش ریاض، تمام یعیش شوقي -15
 2016دعوى الدفع بعدم الدستوریة ف�ي ظ�ل التع�دیل الدس�توري ، 2017، بن یغیلة لیلى -16

  .75-74، ص 12فرنسیة، مجلة الشرعیة والإقتصاد، العدد استئناسا بالتجربة ال
  .163، ص، المرجع السابقدنش ریاض، تمام یعیش شوقي -17
یح��دد  2018دیس��مبر  02ف��ي الم��ؤرخ  16-18م��ن الق��انون العض��وي رق��م  18الم��ادة  -18

كیفیات تطبیق الدفع بعدم الدستوریة، الجریدة  الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، رق�م شروطھا و

  .2018سبتمبر  5، المؤرخة بتاریخ 54
  .16-18من القانون العضوي  12. 11المادتان  -19
  .16-18من القانون العضوي رقم  20.13المادتان  -20
  .15، صمرجع السابق، اللوني نصیرة، كمون حسین -21
من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري المؤرخ في مایو س�نة  71نصت المادة  -22

، 2016م�ایو  11، المؤرخ�ة ف�ي 29، رق�م سمیة للجمھوریة الجزائری�ة، الجریدة الر 2016

آراء  وقرارات المجلس الدستوري نھائیة وملزمة لجمیع الس�لطات العمومی�ة " على أنھ .6ص

  .من الدستور  3الفقرة  191لإداریة و القضائیة طبقا للمادة ا
ل��س الدس��توري ف��ي الم��ادة عم��ال المجالتكیی��ف الق��انوني لأ، 2015م��ارس ، دلال لوش��ن -23

  .185، العدد الخامس، ص مجلة الباحث للدراسات الاكادیمیة، التشریعیة
  .186 -185، ص ، المرجع نفسھلوشن دلال -24
م���ن التع���دیل  144والمقابل���ة للم���ادة  1996ور الجزائ���ر لس���نة م���ن دس���ت 126الم���ادة  -25

  .2016مارس  06الدستوري 
  . 219 ، المرجع السابق، صرمضاني فاطمة الزھراءـ 26
ة دس���تور الجمھوری���ة الجزائری���ة الدیمقراطی���ة الش���عبیة لس���ن، 2016، عم���ار بوض���یاف -27

  .30 ، ص، جسور للنشر والتوزیع2016
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 1437ربیع الثاني عام  18م د ومؤرخ في /رت د 01/06 رأي المجلس الدستوري رقم -28

، الجری�دة لق�انون المتض�من التع�دیل الدس�توري، یتعل�ق بمش�روع ا2016ین�ایر  28الموافق ل

  . 3، ص 2016فبرایر سنة  3، المؤرخة في  06الرسمیة للجمھوریة الجزائریة،رقم 
النظ��ام الدس��توري  حمای��ة مب��دأ س��مو الدس��تور ف��ي، 2017ـ��2016، ب��ن لورب��اح محم��د -29

جامعة زی�ان عاش�ور، ،والعل�وم السیاس�یة، كلیة الحق�وق ذكرة ماسترمقسم ل م د ، الجزائري، 

  . 9ص الجلفة، 
  .2016مارس  06على التوالي من التعدیل الدستوري 182.185المادتان  - 30
مس��اھمة المجل��س الدس��توري الجزائ��ري ف��ي حمای��ة مب��دأ ، 2016ـ��2015، رداوي م��راد -31

جامع��ة محم��د ، كلی��ة الحق��وق والعل��وم السیاس��یة، دكت��وراه ب��ین الس��لطات، أطروح��ة الفص��ل

  .135، ص خیضر، بسكرة
، من النظام المحدد لقواعد  عمل المجلس الدس�توري الم�ؤرخ ف�ي 99،100،101المواد  -32

س���میة للجمھوری����ة ، الجری����دة الر2019یونی���و س���نة  30الواف����ق ل1449م ش���وال ع���ا 27

  . 3، ص 2019یونیو سنة  30المؤرخة في ، 42 ، رقمالجزائریة
  . 137، ص نفسھ، المرجع مرادرداوي  -33

  :قائمة المراجع

  :المؤلفات
، 2016، دستور الجمھوری�ة الجزائری�ة الدیمقراطی�ة الش�عبیة لس�نة 2016ـ بوضیاف عمار، 

  .جسور للنشر والتوزیع 
، 2016ف�ي الجزائ�ر  ، دراسة حول التعدیلات الدس�توریة2016فاطمة الزھراء، ـ رمضاني 

  . الجزائر، النشر الجامعي الجدید
، مباحث ف�ي الق�انون الدس�توري وال�نظم السیاس�یة عل�ى ض�وء التع�دیل 2017ـ دیدان مولود، 

  .والنصوص الصادرة تبعا لذلك، الجزائر، دار بلقیس  2016مارس  06الدستوري الأخیر 
   .ار الفجر للنشر والتوزیعد اھرة،الق المجلس الدستوري الجزائري، ،2006، العام رشیدة -
  

   :الرسائل والمذكرات الجامعیة
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، حمای���ة مب���دأ س���مو الدس���تور ف���ي النظ���ام الدس���توري 2017ـ���2016محم���د، ـ�� ب���ن لورب���اح 

الجزائري، قسم ل م د ، مذكرة ماستر، كلیة الخق�وق والعل�وم السیاس�یة،جامعة زی�ان عاش�ور، 
   .الجلفة

المجلس الدستوري الجزائري في حمایة مبدأ الفصل  مساھمة، 2016ـ2015، رداوي مرادـ 
ع��ة محم��د خیض��ر، جامكلی��ة الحق��وق والعل��وم السیاس��یة، ب��ین الس��لطات، أطروح��ة دكت��وراه، 

  .بسكرة
  
   :المقالات-

ـ� بج�اوي محم�د،  المجل�س الدس�توري ص�لاحیات ـإنجازات ـ وآف�اق، مجل�ة الفك�ر البرلم�اني، 
  .2004العدد الخامس، أبریل 

 2016، دع�وى ال�دفع بع�دم الدس�توریة ف�ي ظ�ل التع�دیل الدس�توري 2007ة لیل�ى، ـ ب�ن یغیل�
  .12استئناسا بالتجربة الفرنسیة، مجلة الشرعیة والإقتصاد، العدد 

، ض��وابط الرقاب��ة عل��ى دس��توریة الق��وانین ف��ي ظ��ل ممارس��ة 2004ـ�� ب��وبترة عل��ي، أبری��ل 
   .العدد الخامسالمجلس الدستوري، مجلة الفكر البرلماني، 

،  توس�یع إخط�ار المجل�س الدس�توري ودوره 2015ـ تمام یعیش شوقي دن�ش ری�اض، أكت�وبر
في تطویر نظام الرقابة الدستوریة مقاربة تحلیلیة في ضوء التعدیل الدستوري الجزائري لسنة 

  .14، مجلة العلوم القانونیة والسیاسیة، العدد 2016
دفع بعدم الدستوریة في ض�وء التع�دیل رقابة ال، 2019دیسمبر ، لوني نصیرة، حسینكمون ـ 

ب���ین الفعالی���ة والمحدودی���ة ، مجل���ة المس���تقبل للدراس���ات القانونی���ة  2016الدس���توري لس���نة 
  .، العدد الثاني03یاسیة ، المجلد والس

التكیی��ف الق��انوني لأعم��ال المجل��س الدس��توري ف��ي الم��ادة  ، 2015م��ارس  ،لوش��ن دلالـ�� 
  .، العدد الخامسالاكادیمیةالتشریعیة، مجلة الباحث للدراسات 

  
  :الدساتیر

، المؤرخ�ة 76، الجریدة الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة، رق�م 1996دستور الجزائر لسنة  -
  .08/12/1996في 

  :القوانین
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م�ارس س�نة  06المواف�ق  1937جمادى الأولى ع�ام  26المؤرخ في  01ـ 16ـ القانون رقم 

، 14الرس���میة للجمھوری���ة الجزائری���ة، رق���م ، یتض���من التع���دیل الدس���توري، الجری���دة 2016
  .2016مارس سنة  07المؤرخة في 

یح�دد ش�روطھا و كیفی�ات  2018دیس�مبر  02الم�ؤرخ ف�ي  16-18ـ الق�انون العض�وي رق�م 
، المؤرخ�ة 54تطبیق ال�دفع بع�دم الدس�توریة، الجری�دة  الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة، رق�م 

  .2018سبتمبر  5بتاریخ 

 :لیةالأنظمة الداخ
، الجری��دة 2016المجل��س الدس��توري الم��ؤرخ ف��ي م��ایو س��نة  ع��د عم��لـ�� النظ��ام المح��دد لقوا

النظ��ام المح��دد -. 2016م��ایو  11، المؤرخ��ة ف��ي 29الرس��میة للجمھوری��ة الجزائری��ة، رق��م 
یونی�و س�نة  30الواف�ق ل1449ش�وال ع�ام  27لقواعد  عمل المجلس الدستوري المؤرخ ف�ي 

یونی��و س��نة  30، المؤرخ��ة ف��ي 42للجمھوری��ة الجزائری��ة، رق��م ، الجری��دة الرس��میة  2019
2019.  

   :الآراء والقرارات
 1437ربی�ع الث�اني ع�ام  18م د وم�ؤرخ ف�ي /رت د01/06رأي المجلس الدس�توري رق�م  -

، یتعلق بمش�روع الق�انون المتض�من التع�دیل الدس�توري ، الجری�دة 2016ینایر  28الموافق ل
  .2016فبرایر سنة  3، المؤرخة في 06یة، رقم میة للجمھوریة الجزائرالرس




