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موضوع الاعلام البیئي كآلیة قانونیة لحمایة البیئة معالجة  یتناول ھذا المقال

مدى فعالیة الاجراءات حیث سیتم دراسة . من الاخطار التي تھددھا جراء تصرفات الإنسان

كما . العملیة للممارسة الحق في الاعلام البیئي المقررة قانونا للحصول على المعلومة البیئیة 

سائل الاعلام المختلفة في نشر الثقافیة البیئیة و توعیة سیتم ابراز الدور الھام الذي تساھم بھ و

  . المواطن كآلیة من آلیات الاعلام البیئي 

   .الاعلام البیئي،الثقافة البیئیة، قیود الاعلام البیئي 
abstract. This article addresses the issue of environmental media 

as a legal mechanism to protect the environment from the dangers 

it poses to human behavior. The effectiveness of the measures 

prescribed to exercise the right to environmental information is 

examined to obtain environmental information. The important 

role played by the various media in spreading environmental 

culture and citizen awareness will also be highlighted as one of 

the mechanisms of environmental information.. 
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یتناول ھذا المقال:ملخص

من الاخطار التي تھددھا جراء تصرفات الإنسان

العملیة للممارسة الحق في الاعلام البیئي المقررة قانونا للحصول على المعلومة البیئیة 

سیتم ابراز الدور الھام الذي تساھم بھ و

المواطن كآلیة من آلیات الاعلام البیئي 
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  : مقدمـــــــة

في عصرنا الحاضر من  ضحىألا شك أن موضوع حمایة البیئة 

یصال المعلومات إیلعب دورا مھما في علام البیئي الإو أصبح . القضایا الحیویة

  . دارة البیئیةلإو تقریبھ من ا وتوسیع دائرة المعرفة لدى المواطن 

أدى التقدم الكبیر الذي أحرزه الانسان في مجالات العلم  فقد

فتحملت البیئة فوق ، والتكنولوجیا إلى إحداث إخلال بل تدھور في مكونات البیئة

و علیھ یساھم . التلوثشكلة ھمھا مأو تعددت المشاكل البیئیة و لعلى  طاقتھا 

  .علامي بیئي شامل إنظام خلق  في حمایة البیئة من خلالالبیئي الإعلام 

تحدید إجراءات ممارسة الحق في و تكمن أھمیة ھذه الدراسة في 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10- 03علام البیئي الذي كرسھ القانون الإ

من الدستور   51لومة المكرس في المادة التنمیة المستدامة تدعیما للحق في المع

      واقع البیئة في المجتمع في شرح وسائل الإعلام براز دور إو كدا محاولة 

  .إلى ترشید السلوك البیئي جل الوصول أمن و نشر الثقافة البیئیة  

نھ أعلام في مجال البیئة خاصة و الإیھدف ھذا المقال إلى طرح مسألة 

ختلف النصوص القانونیة المتعلق بالبیئة على غرار القانون المبدأ الذي كرستھ م

- 03و القانون رقم أالمتعلق بالقانون التوجیھي للمدینة في قسمھ الرابع  06-06

  .المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة في القسم الثاني من القانون  01

قد إلى أي مدى كیف یمارس الحق في الاعلام البیئي ؟ و :  الإشكالیة

  علام في نشر و توعیة المجتمع لحمایة البیئة و المحافظة علیھا؟لإیساھم ا

 الإستدلالو تطلبت منھجیة البحث الاعتماد على المنھج التحلیلي عند 

  . جزاء أخرى أبالنصوص القانونیة و شرحھا وعلى المنھج الوصفي في 

  :یتین ھماجابة على ھذه الاشكالیة من خلال معالجة نقطتین اساسلإوسیتم ا

 .مدى فعالیة الإعلام البیئيــ 
  .آلیات تعزیز دور الإعلام البیئي ــ 
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   الإعلام البیئيفعالیة : الاول المبحث 

جملة من الاجراءات العملیة المتصلة بالبیئة،القانونیة  كرست النصوص

غیر أن  ،من ممارسة حق الحصول على المعلومة الخاص و العام التي تمكن 

  .تھ جملة من العراقیل تعیق التمتع بھذا الحق و تحد من فعالی
   ممارسة حق الاعلام البیئي: الاول المطلب 

تزوید الناس بالأخبار الصادقة و المعلومات "یعرف الاعلام البیئي بأنھ 

      1"الصحیحة و الحقائق الثابتة التي تساعد على تكوین رأي في واقعة معینة

ن تمر العملیة بمجموعة من أعلام في حمایة بیئیة لا بدا الإحتى یساھم و 

  .داریة لجمع المعلومة البیئیة قبل ایصالھا للمواطن الإجراءات الإ
  الحصول على المعلومة البیئیة: الفرع الأول

یقصد بالمعلومة البیئیة مجموعھ البیانات والمعطیات المتعلقة بالبیئة أو 

والمرتبة والمنظمة على شكل یحقق ھدفا معینا من استخدامھا بأحد عناصرھا 

في المجال البیئي و تفعیل حق الحصول على المعلومة مرتبط بإرادة المعنیین 

   .بالحصول على المعلومة ودون تدخل من الإدارة
  تقدیم طلب الحصول على المعلومات البیئیة:  أولا

مبدأ الحق في  2016من التعدیل الدستوري لسنة  51كرست المادة 

،وتعود صلاحیة تقدیم الطلب من خلال ما نص علیھ  الحصول على المعلومة

،الاشخاص  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 10-03القانون 

التي تؤكد أن الطلب یقدم من قبل كل شخص طبیعي  7محددین في نص المادة 

 نفس المادة و قد حددت . 3ئریةدون ادراج شرط الجنسیة الجزا 2أو معنوي

كل الموارد الحیویة عن معطیات  المتمثلة فيالمعلومات الواجب التصریح بھا و 

رض والنبات والحیوان بما في ذلك التراث الوراثي وباطن الأ والأرضكالھواء 

   4.وكذا الأماكن والمناظر الطبیعیة
  البیئیةموقف الإدارة من طلب الحصول على المعلومة :  ثانیا

الأصل العام أنھ إذا تقدم الأشخاص المعنیین بطلب الحصول على 

،إما قبول طلب  موقف الإدارة یتخذ صورتینالمعلومات البیئیة أمام الإدارة ف
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718  
 طبقا للقاعدة العامة و في ھذا الإطار تلتزم الإدارة العامة بتعزیز الآلیات

تكفل  التابعة لھا، التي القطاعات على جمیع والمیكانیزمات الفعالة المفتوحة

بطریقة حقیقیة وفقا لما حددتھ  البیئیة المعلومات للطالب الحصول على

  5.النصوص التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا على المستوى الوطني

ستنباط الأساس الالتزام القانوني بطریقة إوعلى وجھ العموم یمكن 

دارات العمومیة بضرورة الرد على التي ألزمت الإ 346ضمنیة من نص المادة 

الحصول على المعلومات أو التظلمات  كل الطلبات أو الرسائل المتعلقة بطلب

التي یوجھھا المواطن إلیھا، الناتجة عن سكوتھا أو امتناعھا عن الرد بدون 

  . مبرر قانوني أو في حالة عدم رضی صاحب الطلب بالتوضیحات

ن المبدأ ع كاستثناءت البیئیة أو رفض طلب الحصول على المعلوما

العام الذي یقضي بالتزام الإدارة بالإجابة على طلب الحصول على المعلومة 

البیئیة المقدم أمامھا، فللإدارة صلاحیة رفض ھذا الطلب والامتناع عن تقدیم 

المعلومة التي تحوزھا لكن في حالات محددة قانونا دون إمكانیة الإدارة من 

  .لتوسع فیھا أو استعمال سلطتھا التقدیریة في تحدیدھاالخروج عنھا أو ا

ترجع  على طلب الحصول على المعلومة البیئیةبالقبول في حالھ الرد 

لعلاقة المواطن باعتباره الإطار العام  88/131الإدارة إلى المرسوم رقم 

و فتح المدة مفتوحة للرد تاركا لم یحدد الآجال القانونیة ،غیر أنھ  بالإدارة

طلاع على القرارات البلدیة لإو تتم معالجة طلب ا.السلطة التقدیریة امام الادارة 

المتعلقة بالمجال البیئي والرد علیھا في الآجال المحددة قانونا وفقا للمرسوم 

البلدیة تخضع للتعلیق بمقر البلدیة و عامة فقرارات  .16/1907التنفیذي رقم 

جمھور ویمكن للشخص أن یحصل بالمكان المخصص للملصقات ولإعلام ال

 .8على نسخة من قرارات البلدیة المتعلقة بحالة البیئة
  إعلام المواطنین بقضایا البیئة:  الفرع الثاني

إن حق الحصول على المعلومة البیئیة لا یرتبط بإرادة الشخص فقط في 

لا استعمال حق المعلومة فعزوف المواطنین عن ، الحصول على المعلومة
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719  
،ویكون ذلك عن  معرفة الوضع البیئي الذي یعیشون فیھحقھ في من حرمھ ی

   .جراءات منظمة والذي على الإدارة إتباعھاإطریق 
  :جمع ونشر المعلومات:  أولا

تقضي مختلف النصوص القانونیة المتعلقة بحق الإعلام في مجال حمایة 

. متعلقة بالبیئةالبیئة بوجوب قیام السلطات العامة للدول بجمع ونشر البیانات ال

الخطوط التوجیھیة "فمثلا على المستوى الدولي یمكن الاستدلال بالوثیقة المسماة 

 9"القرارات المتعلقة بالبیئة بشأن الإعلام ومشاركة الجمھور في عملیات صنع

وأشارت إلى واجب إدارات الدول في جمع ونشر المعلومات البیئیة بصفة 

وضع میكانیزمات تعمل على توفیر معطیات كافیة حول النشاطات  ،و منتظمة

یركز مضمون ھذا العنصر على مبدأ و . التي لھا انعكاسات سلبیة على البیئة

جمع وكشف الھیئات المعنیة لجمیع المعلومات المتعلقة بحالة البیئة ما لم تستثني 

أن یتمكن صراحة بنص قانوني حیث لا تعني حریة الحصول على المعلومات 

فراد من طلب المعلومات فقط بل أیضا أن تنشر الھیئات المعنیة وتعمم على لأا

  .نحو واسع وثائق ذات اھمیة للجمھور

في الجزائر نجد أن ھناك ھیئات وأجھزة مختلفة ومختصة في البیئة 

تصال والتوعیة في مجال البیئة التي أنشئت بموجب لإأھمھا المدیریة الفرعیة ل

التي كلفت بمھام في إطار توزیع الإعلام البیئي بما  01/09م المرسوم رق

  .10ینسجم مع المنظومة البیئیة الوطنیة للإعلام بواسطة بنك المعلومات البیئیة

،التي اسندت  كذلك المدیریة الفرعیة للدراسات والتقویم في مجال البیئة

الفكریة  إلیھا مھام متعلقة أساسا بتعزیز قدرات الخبرة وتطویر المؤھلات

  .11للمستخدمین في قطاع البیئة و علیھ نشر المعلومات،أمر یعزز شفافیة الإدارة
  الاطلاع على الوثائق الإداریة:  ثانیا

تؤدي حریة الاطلاع على الوثائق الإداریة إلى تحقیق شفافیة المعلومات 

،لیمنح مبدأ الشفافیة للمواطنین والجمعیات أفضل مشاركة  التي تحوزھا الإدارة

على المعلومة ضمن مبدأ شفافیة  طلاعلإاو یندرج حق . في المجال البیئي

قره أدارة بالمواطن وفقا لما لإدارة العامة و ھو مبدأ رئیسي في علاقة الإا
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720  
دأ لیات تجسید مبآھم أداري من لإعلام االإفالحق في . 131-88القانون رقم 

علام على جمع المعلومة لإھم الوسائل التي تساعد اأدارة و من لإشفافیة ا

  . 12التبلیغ  و وسیلتي النشر

وعادة ما ترفض الإدارة تقدیم الوثائق التي تحوزھا للمواطن الراغب 

في الحصول علیھا استنادا إلى مبدأ السریة الإداریة والذي یقضي بامتناع 

واطن عن ملفات وبیانات تھمھ في بیئتھ نظرا الموظف الإداري عن الكشف للم

لمساسھا بأسرار یحمیھا القانون من كل إفشاء كالسر التجاري والصناعي 

  .والدبلوماسي والدفاع الوطني

وتختلف المدة الممنوحة للإدارات لوضع البیانات التي أودعت طلبات 

المتعلق بحمایة البیئة  10- 03القانون رقم  ،ففي بشأنھا تحت تصرف المواطنین

كان ھذا القانون منح للأشخاص الحق في  فإذافي إطار التنمیة المستدامة ،

،في  الإعلام البیئي فقد ألزمھم بتبلیغ السلطات المحلیة أو السلطات المكلفة بالبیئة

كنھا حالة ما إذا توفرت في حوزتھم معلومات متعلقة بالعناصر البیئیة التي یم

 .13التأثیر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة على البیئة أو الصحة العمومیة

إن ھذا القانون لم یحدد المدة التي یجب فیھا على الھیئات الإداریة الرد 

الذي  88/131على طلب الحصول على المعلومات على عكس المرسوم رقم 

لى الوثائق الإداریة ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن یشیر إلى أن الاطلاع ع

،أو تسلیم نسخا منھا على نفقة  المجانیة في عین المكان یتم عن طریق الاستشارة

كما ینص نفس المرسوم أنھ في حالة منع الإدارة أي مواطن من  14الطالب

وتبلغ  للأسباببمقرر مبین  طلاع على الوثائق التي تحوزھا أن یشعر بذلكلإا

  15.الإدارة قرار الرفض المعلل لطالبھا خلال نفس المھلة المحددة لتسلیم الوثائق
 اشھار بعض التصرفات الإداریة: ثالثا

،حیث أنھ وفقا  من بین ھذه التصرفات المشھر بھا رخصة البناء

فانھ تمنح النسخة من المقرر المتضمن رخصة البناء  91/176للمرسوم رقم 

على ملف  بالإطلاع،لكل شخص معني  المجلس الشعبي البلديالملصقة بمقر 

كذلك فیما یتعلق بالتحقیق العمومي عن طریق  16الطلب وفي مدة سنة وشھر
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721  
التعلیق في مقر الولایات والبلدیات المعنیة وفي أماكن موقع المشروع والنشر 

 في یومیتین وطنیین وھذا لدعوة كل الأشخاص الطبیعیة أو المعنویة لإبداء

  17.آرائھم في المشروع المزمع انجازه وفي الآثار المتوقعة على التوازن البیئي
  كآلیة لتعزیز الوعي البیئيوسائل الاعلام :  المطلب الثاني

باعتبار البیئة إحدى أھم  یبرز دور الاعلام في تعزیز الوعي البیئي

 تساھم وسائل الاعلام المختلفة حیث ، المجالات المتصلة مباشرة بحیاة المواطن

في دق ناقوس الخطر من خلال التغطیة الاعلامیة للتصرفات و الكوارث التي 

توعیة المواطنین بالتنسیق مع مختلف الھیئات والمؤسسات المسئولة و تھدد البیئة

  .على حمایة البیئة
  تفعیل مساھمة الإعلام في نشر الوعي البیئي: الأول الفرع 

وسائل الاعلام في احداث ردود أفعال سریعة بھدف خلق  تكمن فعالیة

  . ھذا الغرضلتستغل وسائل الإعلام المتنوعة فوعي بیئي لدى المواطنین 
  من خلال استغلال وسائل الاعلام المتنوعة:  أولا

یعتمد الاعلام البیئي على النقل الاعلامي سواء كان مراسلا صحفیا أو 

        الموضوعیة  وو نقل الخبر یتطلب الخبرة . مراسلا للإذاعة أو التلفزیون

و الأمانة العلمیة في تحلیل الخبر وصیاغتھ بطریقة بعیدة عن الإثارة الإعلامیة 

،قد یعیق عملیة  ن لھذه الخبرةغیر ان افتقار بعض الاعلامیین في بعض الاحیا

نشر الخبر ومن ھذا المنطلق لابدا من زیادة الوعي البیئي لدى ھؤلاء المحررین 

من خلال شرح المفاھیم البیئیة وتوضیحھا عن طریق عقد دورات ولقاءات 

  .18وشرحھا بشكل مبسط وعرضھا للجمھور بصوره واضحة 

لمكتوبة تحتل مكانة علام لازالت الصحافة الإو على اختلاف وسائل ا

ھامة بین وسائل الإعلام الأخرى،لما تحتویھ من أخبار وتعلیقات وأراء 

ھذه المكانة منحت للصحافة مصداقیة . المختصین و رسوم كاریكاتوریة وصور

لدى الرأي العام فتؤدي دورا فعالا في التوعیة على المستوى المحلي والوطني 

  .والإقلیمي والعالمي
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722  
ون من أقوى الوسائل من حیث تأثیرھا على المشاھدین كما یعد تلفزی 

لذا یجب على  وعلى اختلاف أعمارھم حیث یجمع بین خاصتي السمع و البصر

علامیین المختصین مراعاة الجودة في الإعداد والتقدیم والإخراج للبرامج لإا

قت البیئیة واختیار الموضوعات المناسبة التي تھم المشاھد إضافة إلى اختیار الو

لما لھ من امكانیات متعددة ومتنوعة وبخاصة  19المناسب لبث مثل ھذه البرامج

في المجال الاجتماعي وما یترتب عن ذلك من توعیة ووقایة من مختلف 

وقد تعتمد  .20زمات والظواھر التي تشكل خطورة على المجتمع وأفرادهلأا

  :عیة البیئیة مثلبعض الأسالیب المساعدة لقیام تلفزیون بدوره المنوط في التو

  .تناول أخبار البیئة في النشرات الإخباریة-1

  .استخدام الومضات الإشھاریة لتوعیة المواطنین-2

وتلعب الإذاعة أیضا دورا ھاما في مجال التثقیف الجماھیري خاصة 

عن طریق البرامج التمثیلیة التي تؤثر على المستمعین وھي أكثر الوسائل 

م عن الكوارث الأزمات وتعتبر أقل تكلفھ حیث تعتمد انتشارا واستخداما للإعلا

و الاخبار و البیانات كما لھا  على حاسة السمع في توصیل المعلومات والحقائق

  .21الأثر القوي في الإیحاء وتكوین الصور الذھنیة

لقد أثبتت الإذاعة نجاعتھا في العدید من المیادین حیث ساھمت في التوعیة 

  :الیب الإذاعیة لنشر الوعي البیئي نجدالصحیة و من بین الأس

  .التطرق الى أخبار البیئة في النشرات الإخباریة -1

  .و مختصین شؤون البیئة بمشاركة المواطنین لتحلیل تخصیص حصص  -2

  .تخصیص ومضات إشھاریة و تمثیلیات الرادیوفونیة من أجل التوعیة البیئیة -3
  الدور الوظیفي لوسائل الإعلام :ثانیا 

،حیث في  إن الإعلام البیئي یعد ظاھرة حدیثھ في الإعلام الوطني

السنوات الأخیرة ظھرت مشاكل بیئیة خطیرة تستدعي جھود إعلامیة لتوضیحھا 

،ومع تطور الصناعة و ازدیاد عدد السكان وانتشار النفایات  خدمة لقضایا البیئة

قبل وسائل  بأنواعھا وجب معالجة حقیقیة وموضوعیة للمشاكل البیئیة من

  .الإعلام باختلاف انواعھا سواء المكتوبة أو المسموعة أو المرئیة



 الاعلام البیئي كآلیة قانونیة  لحمایة البیئة نبیلة مرازقة                              

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

723  
یمكن القول أن ھناك ) علام المكتوبلإا(بالنسبة الصحافة المكتوبة 

،كنظافة المحیط وتلوث  اھتمام واضح لدى الصحافة المكتوبة بمواضیع البیئة

          یة والحضریةالھواء ومكافحة التصحر ومشاكل المیاه والنفایات الصناع

  . وغیرھا من المشكلات التي تعاني منھا البیئة

و من بین اھم الصحف الوطنیة التي لھا اھتمام بقضایا البیئة نجد جریدة 

 غة الفرنسیة من خلال تخصیصھا مساحات لقضایا البیئةاللالوطن التي تصدر ب

  .22"كریم كالي" فيو كذلك جریدة الخبر من خلال التحقیقات التي یتولاھا الصح

كھیئة مستقلة ببرامجھا ) الاعلام المسموع (ذاعةكذلك الأمر بالنسبة للإ

،وقد احتلت قضایا البیئة مكانة مھمة في الشبكة البرامجیة  الإخباریة و التثقیفیة

للإذاعة بمختلف قنواتھا و ھذا من خلال تغطیة الأحداث والوقائع المرتبطة 

  .مثل حصة مشكلات بیئیة على القناة الاذاعیة القناة بموضوع البیئة

فقد عرف التلفزیون الجزائري ) الإعلام المرئي(أما بالنسبة للتلفزیون 

رض لأا''منذ الثمانینات برامج خاصة بمجالات متعلقة بعناصر البیئة مثل حصة 

حصة  ونة الاخیرةاو في الأ.لأحمد وحید والتي دام بثھا لسنوات طویلة " والفلاح

  .،والتي تعالج أھم القضایا البیئیة في الجزائر والمجتمعالبیئة ''
  مساھمة الاعلام في نشر الثقافة البیئیة: الثاني الفرع 

مساھمة الاعلام في حمایة البیئة لا تتوقف عند توعیة المواطنین و حثھم 

،بل تتجاوز ذلك لتزویدھم بالمعرفة والدوافع لتشكیل رأي  على العمل الفردي

عام یحترم المنظومة البیئیة و ذلك من خلال تنشیط الوعي البیئي و إشراك 

  . المجتمع المدني
  تنشیط الوعي البیئي:  أولا

 تبرز فعالیة الاعلام في تنشیط الوعي البیئي من خلال تھیئة الجمھور

و احداث تغییر سلوكي في . اسات و التدابیر البیئیةلدعم و تنفیذ السی والمسئولین

،خاصة إذا وجد إعلام متخصص  مواقف الناس من البیئة و في معاملتھم معھا

   يالتو عویعرض إشكالات و تحدیات البیئة و یساھم في حلھا و یرفع المستوى 

  23.و تكوین ثقافة جدیدة لتحقیق تنمیة افضل
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  تفعیل مشاركة المجتمع المدنيدور الإعلام البیئي في :  ثانیا

علام في تفعیل مشاركة المجتمع المدني في حمایة البیئة لإیتمثل دور ا

حیاء و مختلف لأمن خلال التعریف بالدور الذي قد تلعبھ الجمعیات و لجان ا

فعالیات و مؤسسات المجتمع المدني من أجل نشر الثقافة البیئیة و نشر الوعي 

تمع المدني في ترسیخ مبدأ المشاركة الفعلیة لحمایة البیئي فیساھم بذلك المج

ومن وسائل إشراك المجتمع في صنع  24البیئة و تنمیة قیم التنمیة المستدامة

و المشاورة بالإضافة لعنصر الشفافیة   ستشارةلااالقرارات المتعلقة بالبیئة نجد 

 الإداریة التي تضمن حق المواطن في الاطلاع أو الحصول على الوثائق

الإداریة و تزویده  بالبیانات و المعلومات عن كافة أنشطة الإدارة و خططھا 

ومداولاتھا وھو ما یضع حد لتعسف الإدارة من جھة و ومن جھة أخرى یسمح 

  .25بإشراك المواطنین في تسییر شؤونھم العمومیة
  القیود الواردة على الإعلام البیئي:  الثاني المبحث

واجھھ مجموعة من القیود الجوھریة التي تحد الحق في الإعلام البیئي ت

  . من فعالیة ھذا الحق وتحد من مشاركھ المواطنین في حمایة البیئة
  مبدأ السریة:  الأولالمطلب 

حق التوغل  والإداریةس ھذا المبدأ على اساس مبدأ الدیمقراطیة رک

وأمام غیاب  المحددةستثناءات لإكمبدأ عام لا یمكن مخالفتھ إلا بحكم حالات ا

على المعلومات بصفة مطلقة  قاعدة عامة تمنح للمواطن الحق في الحصول

كرس مبدأ السریة كأساس لحق الاطلاع على الوثائق الإداریة فالتزام الإدارة 

بالإعلام ،وعلیھ نجد أن الحق في الإعلام البیئي حق مقید ولیس مطلق وتظھر 

  .لسر المھني والسر الاقتصاديتطبیقات السریة من خلال السر الإداري و ا

  السر الاداري كقید لنطاق تطبیق حق الإعلام البیئي: الفرع الاول 

داري من أھم العقبات التي تواجھ تطور الحق في الإعلام لإیعتبر السر ا

شخاص الطبیعیة أو المعنویة لأفي مواجھة طلبات الاطلاع التي تقدم بھا ا

الإدارة عن تقدیم اي مبررات للمخاطبین ویرجع السبب في ذلك إلى امتناع 

  .بالقرارات التي تصدرھا
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725  
شراك المواطنین والجمعیات في المعلومات التي إتعتبر الإدارة أن 

بحوزتھا یخرق مبدأ السریة الإداریة ویسمح للمخاطب بالقرار بالتدخل في 

المصالح العامة ومعرفة ھویة صاحب القرار وھو بذلك یؤثر في روح تسییر 

و من خلال القانون رقم ، عمل الإداري الذي یعتبر عملا حیادیا وغیر شخصيال

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة لم ینص على الحالات  03-10

  التي تمتنع فیھا الإدارة تقدیم معلومات خاصة بالبیئة 

وفي ظل غیاب نصوص قانونیة واضحة بین مفھوم البیانات 

تقدیریة سریة في غیر المجال الامني تبقى الإدارة محتفظة بسلطة والمعلومات ال

،الأمر الذي قد یؤدي إلى التعسف في استعمال ھذه  في تحدید البیانات السریة

  .السلطة لغیر المصلحة العامة

یعتبر الحق في الإعلام والاضطلاع على الوثائق الإداریة المتعلقة 

ات صریحة ذات طابع أمني محض ویتعلق بحمایة البیئة مبدأ ترد علیھ استثناء

بخضوع إجراءات المنشآت التابعة لوزارة الدفاع الوطني إلى قواعد خاصة 

كما أن طلبات  الدفاعللترخیص والتحقیق والمراقبة یشرف علیھا وزیر 

الاستشارة المتعلقة بالمنشآت المصنفة المنجزة لحساب وزارة الدفاع الوطني 

الذي یتولى القیام بعملیة الإشھار بما یتفق ومتطلبات توجھ إلى الوزیر المكلف 

  على الوثائق المتعلقة بحالات التلوث الإشعاعي الدفاع الوطني كما یمنع الاطلاع

أو ما یعرف بالسر النووي والتي تبقى من الاختصاص الاستشاري للمحافظة 

نھا معلومات محظور الاطلاع علیھا لأو التي تتعلق أساسا ب السامیة للبحت

تتضمن معلومات معینة مرتبطة بامتیازات سیادة الدولة وقد تم فرض ھذا النوع 

من الأسرار لحمایة سیادة الدولة وأمنھا وعلیھ فإن السلطات حریصة جدا على 

 10-03و ھو ما اكد علیھ القانون رقم  26.الحفاظ على سریة في ھذا المجال

بخضوع  20و 19دامة في المواد المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المست

  . 27المنشآت المصنفة التابعة لوزارة الدفاع الوطني لقواعد خاصة للترخیص
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أما المعلومات المتعلقة بالنشاط النووي فھي تعتبر معلومات متعلقة 

بالنشاط النووي و ھي من الاستثناءات الواردة على حق الحصول على 

 .تمس بأمن الدولة لأنھاالمعلومات البیئیة 
  السر المھني كقید لنطاق تطبیق حق الإعلام البیئي:  الفرع الثاني

،ورد ھذا  علاملإیعتبر السر المھني قید من قیود نطاق تطبیق الحق في ا

ساسي للوظیفة العامة في مادتھ المتضمن القانون الأ 03-06القید في الأمر 

لتزام بالسر المھني ویمنع لإالرابعة التي تنص على أنھ یجب على الموظف ا

علیھ أن یكشف محتوى أیة وثیقة بحوزتھ أو أي حدث أو خبر علم بھ أو اطلع 

،ولا یتحرر  علیھ بمناسبة ممارسة مھامھ ما عدا ما تقتضیھ ضرورة المصلحة

الموظف من واجب السر المھني إلا بترخیص مكتوب من السلطة السلمیة 

من قانون العقوبات جعلت ھذه المادة من  303وورد أیضا في المادة 28.المؤھلة

  29.افشاء الأسرار المھنیة جنحھ معاقب علیھا قانونا
  لنطاق تطبیق الإعلام البیئي كقید السر الاقتصادي: الفرع الثالث 

،ویندرج ھذا  یقصد بالسر الاقتصادي كل من السر الصناعي والتجاري

المشروعة و یلاحظ ان السر ضمن مبدأ السریة كحمایة ضد المنافسة غیر 

مفھوم السر الصناعي جاء غامضا في المرسوم التنفیذي المنظم للمنشات 

المصنفة حیث ترك لصاحب المشروع الحریة في تحدید المعلومات المكشوف 

عنھا و المتعلقة و المتعلقة بأسالیب الصنع و المواد التي یستعملھا ھذه الحریة 

دید المعلومات و البیانات القابلة للاضطلاع التي یمكن ان تمتد الى حریتھ في تح

و أن یقوم بحذف المعلومات التي یعتقد أن نشرھا یؤدي إلى إفشاء أسرار الصنع 

،إضافة إلى الخرائط  المذكورة في كل وثائق ملف طلب الترخیص والمتكونة

،من دراسة مدى التأثیر على البیئة والدراسة التي تبین الأخطار التي  البیانیة

  30.كن أن تتسبب فیھا المنشأة والإجراءات الكفیلة بالتقلیل منھایم

الأمر الذي یخول لصاحب المنشأة صلاحیات خطیرة تؤدي إلى إخراج بعض 

البیانات التي قد تشكل مؤشرا على إمكانیة حدوث التلوث من دائرة المعلومات 

راح القابلة للاضطلاع مما یؤدي إلى تعطیل مساھمة جمیع الشركاء في اقت
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،الأمر الذي یستوجب اعتماد  التدابیر الملائمة لاتقاء الضرر المحتمل على البیئة

معیار موضوعي واضح في آن واحد على المصالح الاقتصادیة لصاحب المنشاة 

،مع العلم أن صاحب المؤسسة  والمصلحة العامة المتعلقة بحمایة البیئة

تجة عن نشاطاتھ الماسة الاقتصادیة تقع علیھ مسؤولیة تحمل الأضرار النا

 .بالنظام البیئي
  العزوف عن المطالبة بالحق في الإعلام البیئي:  لثانيالمطلب ا

مجموعة من القیود تتحكم في عدم استعمال الحق في المعلومة البیئیة 

  :من بین أھمھا سواء من قبل المواطنین او الاعلامیین 
 الحق في الإعلام البیئيغیاب الآلیات الإجرائیة لتفعیل : الفرع الاول 

،یرجع في ظل غیاب منظومة إجرائیة لتفعیل الحق في الإعلام البیئي

الرغم من وبالذي یحدد علاقة المواطن بالإدارة  131-88المرسوم رقم إلى 

 خاصة عدم تجاوب ھذا النص مع النصوص القانونیة الإجرائیة لقانون البیئة

نظام شامل للإعلام  نصت على إنشاءالتي  06ي المادة ف 10-03رقم قانون ال

 .المعلومات الخاصة بحالة البیئةفیما یتعلق  07المادة  و ما اكدتھ  31.البیئي
  المعلومة البیئیة و القیود الواردة امام وسائل الإعلام : الفرع الثاني 

لا شك و أن وسائل الإعلام ھي أحد مصادر المعلومات الھامة 

،إلا أن ارتباطھا  الأفراد في العصر الحدیثوالرئیسیة التي یعتمد علیھا 

و ھذا بسبب  أھم عقبات الإعلام بصفة عامة و البیئي بصفة خاصة بالمؤسسات 

،واضطرار معظم  عدم توفیر الإحصاءات والأرقام والمعلومات البیئیة بسھولة

الإعلامیین لبذل الكثیر من السعة للحصول على ھذه المعلومات وحتى بعد 

  .ا یجدون صعوبة في تفسیرھا وتحلیلھاالحصول علیھ

وقد تكون ھذه الھیمنة مباشرة من خلال الرقیب الإعلامي الذي یتبع 

وزارة الإعلام أو تكون غیر مباشرة من خلال رؤساء التحریر الذین یتم تعیینھم 

من قبل الأنظمة الحاكمة في أغلب الأحیان حیث تسیطر ھذه النظم على دور 

وتمتد سطوتھا حتى  والناشرین والصحف واتحادات الكتب والإذاعة والتلفزیون 

  32.على المطابع وشركات الإنتاج الفني وغیرھا
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  عزوف الإعلامیین عن التخصص في الإعلام البیئي: الفرع الثالث 

یأتي غیاب الكوادر الإعلامیة المؤھلة والقادرة على تناول البیئة 

قضایا غطي توغالبا ما . ومشكلاتھا على رأس قائمة مشكلات الإعلام البیئي

یفتقرون إلى المعارف والقدرات العلمیة التي تشكل البیئة من غیر المختصین 

ئیة في أبعادھا وفھم الأوجھ المختلفة للمشكلات البی للعملالركیزة الرئیسة 

و لعلى من بین اسباب عزوف الاعلامیین  وبالاجتماعیةالسیاسیة والاقتصادیة 

طبیعة المشكلة البینیة لا تشكل سبقا صحفیا إلا إذا تعلقت عن ھذا التخصص ھو 

كما أن تناول البعد البیئي . یة أو بأضرار فادحة ناتجة عن التلوثئبكارثة بی

الإلمام بتخصصات أخرى لأن قضایا البیئة ذات  لمشكلة رئیسیة فإن ذلك یتطلب

إلى  بالإضافةھذا . أبعاد متداخلة مع الاقتصاد والتنمیة والاجتماع والسیاسة 

ضعف دور المؤسسات الحكومیة المختصة بالبیئة مثل وزارة البیئة التي اقتصر 

ن بعض البیانات وكذلك عدم فعالیة لجا وإصدارعملھا بعقد الندوات والمؤتمرات 

  .البیئة 
  الخاتمة

علام البیئ�ي ق�د أص�بح آلی�ة قانونی�ة لحمای�ة الإفي الاخیر یمكن القول ان 

في إحداث تواصل وتفاع�ل أھمیتھ تكمن و . البیئة و أداة لتوضیح المفاھیم البیئیة

  .المواطندارة و لإبین ا

و لا شك ان استغلال ھذا الحق من قبل وسائل الاعلام المختلفة من شأنھ 

تنمی��ة ال��وعي بقض��ایا البیئ��ة ومش��كلاتھا وتعمی��ق ش��عور الم��واطن  المس��اھمة ف��ي

وكدا نشر مفاھیم التنمی�ة المس�تدامة خاص�ة و ق�د  بیئتھبواجباتھ ومسؤولیاتھ تجاه 

أصبحت قضایا التلوث البیئي تشكل أح�د الھم�وم الأساس�یة للس�لطات و الم�واطن 

  .و المجتمع        فیكون بذلك ھمزة وصل بین المؤسسات البیئیة 

 توس�عت دائ�رة  الإع�لامتعدد و تنوع مج�الات و اھتمام�ات وس�ائل و مع   

إح�داث ردود أفع�ال س�ریعة تتف�اوت حس�ب س�اھمة ف�ي مم�ن ت�م النقل المعلوم�ة و

،والأكی��د أن��ھ یج��ب أن یك��ون م��ن ب��ین أھ��دافھا خل��ق وع��ي بیئ��ي  الوس��یلة المتبع��ة
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مة في التنمیة المستدامة من خلال دراك بضرورة المساھلى الإإوالدفع بالمواطن 

  . المحافظة على البیئة

ت��وفیر قاع��دة قانونی��ة فعال��ة تحق��ق الانض��باط البیئ��ي ف��ي و علی��ھ یج��ب 

و ھذا من خلال  .لتحقیق ھذا الھدف  الحالات التي لا تكفي فیھا الجھود الإقناعیة

-03 القانون رقمالتطبیق الصارم للجزاءات   و العقوبات المنصوص علیھا في 

المتعلق بحمایة البیئة و التنمیة المستدامة  أو في القوانین ذات الصلة بحمایة  10

    .البیئة 

ع��لام و مش��اركات المجتم��ع الم��دني ف��ي الجھ��ود إش��راك الإتعزی��ز ض��رورة  -

  .المبذولة لحمایة البیئة ومساندة الأجھزة الرسمیة في ھذا المجال

والجامع�ات و ھ�و ال�دور ال�ذي یس��تطیع  الاھتم�ام بالتربی�ة البیئی�ة ف�ي الم�دارس -

  .الاعلام البیئي نشره و ایصالھ للجماھیر

مش�كلات البیئی�ة ومراك�ز الالاھتمام بالدراسات والبحوث المیدانیة الت�ي تص�ل ب -

البحث العلم�ي المتخصص�ة بھ�دف التع�رف عل�ى حج�م ھ�ذه المش�كلات والحل�ول 

  .الممكنة للتغلب علیھا

 :التھمیش و الإحالات 
                                                 

              بادیس مجاني، دور الاعلام البیئي في نشر الوعي البیئي،مجلة العلوم الانسانیة  1

 .368، ص 2017سبتمبر / 20و الاجتماعیة،جامعة  الحاج لخضر،باتنة،الجزائر،العدد 

، المتضمن قانون 2003یولیو  19، المؤرخ في 10-03من القانون رقم  7أنظر المادة   2

 . 43ي إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة رقم حمایة البیئة ف
 7نجد أنھ یتعارض مع نص المادة  131-88تجدر الاشارة أنھ و باستقراء المرسوم رقم   3

حصرت حق الحصول على المعلومات  10على أساس أن نص المادة  10-03من القانون 

ھذا التضارب فان الأولویة في  والوثائق الإداریة على المواطنین فقط دون الأجانب، وأمام

  . 10-03تطبیق تعود للقانون 
 .،المرجع السابق10-03من قانون رقم  4المادة   4

، لم تعالج مسألة رد الھیئات 10_03من القانون رقم  07في ھذا الإطار نلاحظ أن المادة   5

التزام قانوني یخول المعنیة بالبیئة لطلبات الحصول على المعلومات ذات الصلة، لعدم وجود 

إبراز موقفھا تجاه الطلبات المقدمة، سواء بالسكوت أو الامتناع عن الرد واكتفت المادة  لھا
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تنظیم مسألة إبلاغ المعلومات، حیث یعود للسلطة التنفیذیة  فقط بالإحالة إلى التنظیم بشأن

  . تحدیدھا بموجب مرسوم تنفیذي
  .رجع السابق، الم88/131من مرسوم  34أنظر المادة  6

،یحدد كیفیات الاطلاع 2016یونیو سنة 30المؤرخ في 190-16من المرسوم  05المادة  7

على مستخرجات و مداولات المجلس الشعبي البلدي و القررات البلدیة،الجریدة الرسمیة، 

  .2016،سنة  41العدد 

المتعلق  2011یونیو  22، المؤرخ في 10-11من قانون  30، و14،9،8أنظر المواد  8

 .2011، سنة 37بالبلدیة،الجریدة الرسمیة العدد

ببلغاریا بمدینة '' بیئة لأوروبا''المنبثقة عن المؤتمر الوزاري الأوروبي المنعقد تحت شعار  9

  1995أكتوبر  25إلى  23صوفیا في الفترة الممتدة من 
، یتضمن 2001ینایر سنة  07المؤرخ في  01/09من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  10

، الصادرة 04تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة ،الجریدة الرسمیة، العدد 

 .2001ینایر  14بتاریخ  في 

 .، المرجع السابق09- 01من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  11

  .، المرجع السابق131-88من المرسوم رقم  09المادة  12
  .، المرجع السابق 10-03لقانون من ا 07أنظر المادة  13
  .، المرجع السابق88/131أنظر المادة من المرسوم رقم  14
  .،مرجع سابق88/131، من المرسوم 25و 10المادة  15

، المتضمن 1991ماي  28المؤرخ في  91/176من المرسوم تنفیذي رقم  48المادة  16

التقییم ورخصة البناء وشھادة تحدید كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة 

، 1991جوان  01صادر في  26ج  ،عدد .ج.ر.المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، ج

، معدل ومتمم 01ج، عدد .ج.ر.، ج2006جانفي  07معدل ومتمم بالمرسوم المؤرخ في 

، 55ج، عدد .ج.ر.، ج2009سبتمبر  22المؤرخ في  307- 09بالمرسوم التنفیذي رقم 

  .2009سبتمبر  27صادر في 
  .62المرجع نفسھ، ص  17

عبد الرحمن عبد الله العوضي، الامین التنفیذي المنظمة الإقلیمیة لحمایة البیئة البحریة،  18

دور وسائل الإعلام في نشر الوعي البیئي سبل إنجاح سیاسة إعلامیة بیئیة، جامعة الدول 

  .11، ص1993العربیة، القاھرة، 

 .13-12وضي، المرجع السابق، صعبد الرحمن عبد الله الع 19
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عماد الدین سلطان مختصر الدراسات الأمنیة، المركز العربي للدراسات الأمنیة والتدریب  20

 .332، ص1986،جامعة نایف العربیة للعلوم الفنیة ،سنة  01،الطبعة  2السعودیة، الجزء 

  .13عبد الرحمن عبد الله العوضي، المرجع السابق، ص 21
 3، العدد 8دور الاعلام في نشر الوعي البیئي،مجلة البدر،المجلد رقم بادیس مجاني،  22

  . 92،ص 2016لسنة 
الزھرة بریك، الاعلام البیئي و البیئة الاعلامیة الجدیدة، قراءة في خصائص الاعلام   23

  .147-146،ص02،العدد18البیئي،المجلة الجزائریة للإتصال، المجلد
ع المدني المعاصر في تنمیة قیم التربیة البیئیة في مھدي عوارم، دور مؤسسات المجتم  24

، الجزء 27،العدد 7الجزائر،دراسة وصفیة تحلیلیة،مجلة علوم الانسان و المجتمع، المجلد 

  .443-442،ص 2018الأول،جوان 
اعترف المشرع الجزائري بالحق في الحصول على المعلومات و الوثائق الاداریة من   25

، المنظم لعلاقة المواطن 1988یولیو  04، المؤرخ في 131-88خلال المرسوم رقم 

  . 27بالإدارة،الجریدة الرسمیة العدد 
، المجلة الجزائریة للعلوم ''الحق في الإعلام الإداري نشأتھ وتطوره''أوسكین عبد الحفیظ،   26

 .105، ص1995، 03القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، الجزء 
  .السابق، المرجع 10-03قانون رقم  27
، تضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 2006جوان  15مؤرخ في  03- 06قانون رقم  28

  .2006جوان  16، صادر في 46ج عدد .ج.ر.العمومیة، ج
، یتضمن قانون العقوبات، الدریدة 1966یونیو  8مؤرخ في  156-66الأمر رقم   29

  .، معدل، متمم1966، سنة 49الرسمیة، العدد 
، الذي یضبط 2006ماي  31المؤرخ في  198-06من المرسوم التنفیذي  08المادة  30

  .2006، سنة 37عدد .ر.التنظیم المطبق على المنشآت المصنفة لحمایة البیئة في الجزائر، ح
  .، المرجع السابق10- 03من القانون  06المادة 31

بیئي، قراءة محمد بن محمد،حمایة البیئة و الاعلام ال: قصد التوسع في الموضوع راجع *

،مجلة الاجتھاد 05-12وقانون الاعلام رقم 10- 03تحلیلیة لقانون حمایة البیئة

  .181،ص 10،العدد 7القضائي،المجلد رقم 
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  قائمة المراجع

  :النصوص القانونیة و التنظیمیة/ أولا 

، المتضمن قانون حمایة البیئة 2003یولیو  19، المؤرخ في 10- 03القانون رقم   -

 .43في إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة رقم 

، تضمن القانون الأساسي العام 2006جوان  15مؤرخ في  03-06قانون رقم ال -

  .46للوظیفة العمومیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
المتعلق بالبلدیة،الجریدة  2011یونیو  22مؤرخ في ، ال10- 11القانون رقم  -

 .37الرسمیة العدد

، المتضمن تحدید 1991ماي  28المؤرخ في  176-91المرسوم تنفیذي رقم  -

كیفیات تحضیر شھادة التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقییم ورخصة البناء وشھادة 

معدل ومتمم بالمرسوم  26د المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، الجریدة الرسمیة،العد

المؤرخ في  307- 09، معدل ومتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 2006جانفي  07المؤرخ في 

 .2009سبتمبر  22

، یتضمن تنظیم 2001ینایر سنة  07المؤرخ في  09-01المرسوم التنفیذي رقم   -

 .04 الإدارة المركزیة في وزارة تھیئة الإقلیم والبیئة ،الجریدة الرسمیة، العدد

، الذي یضبط التنظیم 2006ماي  31المؤرخ في  198-06المرسوم التنفیذي  -

 .37المطبق على المنشآت المصنفة لحمایة البیئة في الجزائر، الجریدة الرسمیة، العدد 

، المنظم لعلاقة المواطن 1988یولیو  04، المؤرخ في 131-88المرسوم رقم  -

 .27بالإدارة،الجریدة الرسمیة العدد 

  :المؤلفات/ثانیا 

عبد الرحمن عبد الله العوضي، الامین التنفیذي المنظمة الإقلیمیة لحمایة البیئة البحریة، دور  -

وسائل الإعلام في نشر الوعي البیئي سبل إنجاح سیاسة إعلامیة بیئیة، جامعة الدول العربیة، 

 .1993القاھرة، 

كز العربي للدراسات الأمنیة والتدریب عماد الدین سلطان مختصر الدراسات الأمنیة، المر -

 .1986،جامعة نایف العربیة للعلوم الفنیة ،سنة  01،الطبعة  2السعودیة، الجزء 

  :المقالات/ثالث

الزھرة بریك، الاعلام البیئي و البیئة الاعلامیة الجدیدة، قراءة في خصائص الاعلام  -

 .02،العدد18البیئي،المجلة الجزائریة للإتصال، المجلد
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، المجلة الجزائریة للعلوم ''الحق في الإعلام الإداري نشأتھ وتطوره''أوسكین عبد الحفیظ،  -

 . 1995، 03القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، الجزء 

 3، العدد 8بادیس مجاني، دور الاعلام في نشر الوعي البیئي،مجلة البدر،المجلد رقم  -

 . 92،ص 2016لسنة 

-03و الاعلام البیئي، قراءة تحلیلیة لقانون حمایة البیئة رقم محمد بن محمد،حمایة البیئة  -

  .10،العدد 7،مجلة الاجتھاد القضائي،المجلد رقم 05-12وقانون الاعلام رقم  10

مھدي عوارم، دور مؤسسات المجتمع المدني المعاصر في تنمیة قیم التربیة البیئیة  -

، 27،العدد 7و المجتمع، المجلد في الجزائر،دراسة وصفیة تحلیلیة،مجلة علوم الانسان 

 . 2018الجزء الأول،جوان 

 




