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التمییز بین وأكبر دلیل یدفعنا إلى التفریق  ،ھي المنشأ القضائي للقانون الإداري

فمھمتھ   .تخطى تطبیق القانون فقطفالقاضي الإداري  ،القاضي الإداري و القاضي العادي
بتكار القاعدة وإ للقضاء الإداري تتمثل في إنشاء  الآن في ظل التوجھات الحدیثة و المعاصرة

نبحث و نحلل في ضوء ھذه الدراسة مساھمة القاضي  ،القانونیة في حالات و وضعیات عدة
ظل التوجھات  علىالإجتھاد القضائي  حقھ في  الإداري في إرساء دولة القانون من خلال

 .الحدیثة للقضاء الإداري

  قاضي الإداريال –الإجتھاد القضائي  – الإداري القضاء

Abstract:  
The inability of the law ،  does not mean the inability of the judge

advantage of the judicial origin of administrative law، the biggest proof 

that leads us to differentiate between the administrative judge and the 

ordinary judge. The administrative judge has passed being the law 

executor only، his task now under the modern trends of the 
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  : ملخص

المنشأ القضائي للقانون الإداري میزة إن

القاضي الإداري و القاضي العادي
الآن في ظل التوجھات الحدیثة و المعاصرة

القانونیة في حالات و وضعیات عدة
الإداري في إرساء دولة القانون من خلال

الحدیثة للقضاء الإداري
القضاء: كلمات مفتاحیة
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654  administrative judiciary is to create and invent the legal rule in many 

situations. 

In this study، I looked closely at the contribution of the administrative 

judge in establishing the state of law through judicial jurisprudence in 

light of the modern orientations of the administrative judiciary 

Keywords: administrative jurisdiction- administrative judge- 

jurisprudence. 
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  : مقدمة

الناحیة ظروف نشأتھ من الخاصة لقواعد القانون الإداري وإن الطبیعة 

واحدة ،تعدد مجالات النشاط الإداريوعدم تقنین كل قواعده وزیادة  ،التاریخیة

وساھمت في أن ،من بین العوامل التي كرست الطابع الاجتھادي للقضاء الإداري

بتداع قواعد القانون الإداري في حال إالقاضي الإداري دورا متمیزا في  یلعب

حقیقة إن الدور الاجتھادي  ،ھعدم وجود نص یحكم النزاع المعروض علی

المتجدد في مجال القانون و الحیويیؤكد على دوره الفعال و للقاضي الإداري

بل منح ثقتھ لقضاتھ لاثراءه من  ،فھذا القانون أبى أن یكون ثابتا جامدا ،الإداري

إرساء ھدفھا تكریس العدالة و،خلال اجتھاداتھم التي ترقى إلى قواعد قانونیة

  :من ھذا المنطلق نتساءل ،القانوندولة 

 من خلالفرنسا قاضي الإداري في كل من الجزائر وال إلى أي مدى ساھم -

مواكبة الاتجاھات الحدیثة للقضاء إرساء دولة القانون و فيالاجتھاد القضائي 

  :نتناول لتفصیل ما أجملناه في الخطة الآتیة   الإداري ؟

  والأھمیةبین المفھوم الاجتھاد القضائي  .1

  بین الأھداف والدوافع الاجتھاد القضائي .2

mailto:authora.s@mail.com
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  بین المفھوم والأھمیة الاجتھاد القضائي .1

إن الاجتھاد في معنى القضاء یطلق على المسلك الذي یتبعھ القضاة في أحكامھم 

أم استنباط الحكم الواجب تطبیقھ عند  ،سواء منھا ما یتعلق بنصوص القانون

إن الحدیث عن الاجتھاد القضائي الإداري یفرض التطرق إلى  ،1عدم النص

مفھوم الاجتھاد القضائي  والكشف عند مدلول الاجتھاد القضائي العادي یتحد

  .قبل إبراز أھمیة الإجتھاد القضائي في تحقیق الأمن القضائي ،الإداري
  الاجتھاد القضائي مفھوم . 1 .1

وھو مافتح الباب  ،واحد للإجتھاد القضائيلى مدلول لم یتفق الفقھ في عمومھ ع

لفقھ القانون والقضاء الإداریین لتقدیم مفاھیم متعددة للإجتھاد القضائي في المادة 

 .الإداریة
  تعریف الإجتھاد القضائي. 1.1 .1

    ھيتعود إلى أصل لاتیني و) la jurisprudence(إن عبارة الاجتھاد القضائي 

 )jurisprudencia (ذلك أن مصطلح  ،علم القانونتعني و )juris ( یعني القانون

حقیقة إن مصطلح الاجتھاد   ،2یعني المعرفة و العلم) prudencai( و مصطلح 

یقصد بھ غالبا مجموعة الأحكام الصادرة عن المحاكم  ،القضائي لھ عدة معاني

 3.في مسألة معینة

اسع للإشارة إلى یستخدم على نطاق و" الاجتھاد القضائي"سابقا كان مصطلح 

فالاجتھاد القضائي ھو الوضع  ،لكن العریف الحالي ھو أكثر دقة ،علم القانون

  القانوني المقدم إلى وضع قانوني معین
« Autrefois، le terme de jurisprudence était utilisé pour désigner 

largement la science du droit. La définition actuelle est plus précise ،  La 

jurisprudence est l'ensemble des solutions apportées à une situation 

juridique donnée… »4 
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مجموعة القرارات  یفید" د القضائيتھاالاج" مصطلح بإیجاز یمكننا القول أن 

المجالس القضائیة من أجل حل وضعیة قانونیة والأحكام الصادرة عن المحاكم و

  معینة
« ..Le terme de "jurisprudence" à l'ensemble des arrêts et 

des jugements qu'ont rendu les Cours et les Tribunaux pour la solution 

d'une situation juridique donnée… »5 

  تعریف الاجتھاد القضائي الإداري .2. 1 .1

بأنھ مجموعة الأحكام و القرارات الصادرة عن جھات القضاء الإداري في  قیل

  شابھا سكوت أو غموض أو قصور في التشریع ،مسائل و قضایا معینة

و الأصل أن لا نركز في تحدید مفھوم الاجتھاد القضائي  الإداري على 

 بل على مجموعة المعاییر التي أنشأھا القاضي ،مجموعة القرارات القضائیة

فالقانون " لافرییر" وفقا للفقیھ  ،وبناء اجتھاد قضائي ،الإداري لاتخاذ قراره

انطلاقا من أن الاجتھاد لیس من  ،الإداري ھو قانون مصدره الأساسي الإجتھاد

  .حیث المبدأ مصدرا للقانون و إنما سلطة
« ..Selon  Lafferière c'est un Droit essentiellement jurisprudentiel، alors 

qu'en principe la jurisprudence n'est pas une source de Droit mais une 

autorité… »6 

  في تحقیق الأمن القضائي الإجتھاد القضائيأھمیة . 2 .1
ینطوي مفھوم الأمن القضائي على دلالات واسعة، لن یرفع اللبس عنھا حقیقة 

وإبراز أھم ،القضائيلمفھوم الإصطلاحي للأمن إلا من خلال الكشف عن ا

التعاریف الفقھیة التي سیقت في إطار تحدید مفھوم شامل للمعنى الموضوعي 

  .وتحدید علاقتھا بالإجتھاد القضائي للأمن القضائي

  

  

  التعریف الإصطلاحي للأمن القضائي. 1. 2 .1

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/arret.php
https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/jugement.php
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یعتبر فرعا من فروع " الأمن القضائي"لابد أن نتفق بداءة أن مدلول مصطلح 

الأمن "الأمن بفھومھ العام الذي یجد مصدره في القانون الطبیعي،مصطلح 

للوھلة الأولى نجد أن ھـذا المصـطلح " Security  Jurisdiction - القضائي

بین طیاتھ معاني یبدو واضـح ودقیـق، بید أن مضمون المصطلح المركب یحمل 

  .كثیرة

لغة یعني الأمان و الأمانة بمعنى وقد أمنت فأنا " security -الأمن" مصطلح 

وآمنت غیري من الأمن والأمان، والأمن نقیض الخوف والخیانة؛ ،آمن 

ضد الكفر، بمعنى التصدیق ونقیضھ التكذیب، فیقال قد آمن قوم وكذب : والإیمان

  7.لان أي أمنا فھو آمنقوم،والأمن نقیض الخوف، أمن ف

وھــو المعنــى المتطــابق  Securityوالأمـــن مـــرادف للكلمـــة الإنجلیزیة 

تقریبا فــي كافــة المعــاجم اللغویة حیث یعتمد في تحدیده على مبدأ الطمأنینة 

 8.وعدم الخوف

یُقال أن : من القضاء والقضاء لغة"  jurisdiction -القضائي" أما مصطلح 

قضاء مأخوذ من قضى، ویقضي، وقضیًا، وقضاء، وقضیة، ویُقصد بالقضاء ال

الحكم،والفصل، أو الأداء، والقضاء ھو عمل مختص بالقاضي ومصطلح 

قضائیة ، سلظة تفصل في النزاع  ھیئة:القضائي منسوب إلى القضاء وھو

  .الخصومات طبقا للقانون وتصدر فیھا حكم قضائيو

القول أن المدلول الإصطلاحي لمصصطلح  على سند ما سبق ذكره نسطیع

ھو شعور یتصل بالمتقاضي یدخل علیھ الأمن و الأمان وھو " الأمن القضائي "

بصدد التقاضي لدى الھیئات القضائیة، وإحساسھ بأن حقھ بین أیدي أمینة آمنة 

   .تحفض لھ حقھ وحق غیره

  القضائيالتعریف الفقھي للأمن القضائي وعلاقتھ بالإجتھاد . 2.2 .1

تعددت التعاریف الفقھیة التي سیقت في إطار تحدید مفھوم الأمن القضائي لدى 

الفقھ،حتى أضحت تسیر في إتجاھین كل لھ معیار وإتجاه، إتجاه تبنى المعیار 
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وإتجاه آخر یرى ) أ(المادي الذي یتناول تعریف الأمن القضائي بنوع من السعة 

جب أن یكون بناء على معیار موضوعي أن مفھوم الأمن القضائي في حد ذاتھ ی

 ).ب(ضیق حتى یحقق الغرض المطلوب 

    الإتجاه الأول -أ

یرمي الأمن القضائي بمفھومھ الواسع إلى ترسیخ وتجسید الثقة بالسلطة 

القضائیة بمختلف ھیاكلھا ،إنطلاقا من تأكید إستقلال القضاء كمؤسسة والقضاة 

الدستوریة والقانونیة، التي نصت على مبدأ كموظفین تحقیقا لمبدأ الشرعیة 

إستقلال القضاء ،كواحد من بین أھم المرتكزات التي تقوم علیھا دولة القانون 

محور حدیثنا، كیف وھي تعتبر أبرز شروط بعث وتحقیق التنمیة الاقتصادیة 

والاجتماعیة والسلم الاجتماعي، خاصة من خلال ما تضمنھ من إستقرار ثبات 

لات، وطمأنة للعام و الخاص بوجود قضاء عادل ومستقل یحفظ في المعام

حقوقھم، فلا شك أن لذلك أثر كبیر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

كما أشرنا سلفا، ذلك أن وجود قضاء غیر مستقل وقضاة غیر مستقلین یھدد أمن 

تھ على ضمان الدولة والمجتمع ، بل ویقطع حبل الثقة بجھاز العدالة و مدى قدر

  .الحقوق والحریات التي كفلھا الدستور

یرى أصحاب ھذا التوجھ أن الأمن القضائي ما ھو إلا فرع من فروع الأمن 

الذي یجید مصدره في القانون الطبیعي ویختلط بمفھوم أوسع وھو الأمن 

القانوني مع وجود فارق في إرتباط الأمن القضائي بالنشاط القضائي حصرا 

المعنى یعكس الثقة في السلطة القضائیة التي تتولاھا المحاكم بمختاف ،وھو بھذا 

   9أنواعھا و درجاتھا كونھا المصدر الأساسي للأمن القضائي

إذا فالأمن القضائي موكل لجمیع المحاكم،وخصوصا منھا المحاكم العلیا أو 

لى محاكم النقض ویتجلى ھذا الأمن القضائي في جودة الأحكام وسھولة الولوج إ

القضاء وإستقرار الإجتھاد والغایة منھ ترسیخ الثقة في القضاء،ومن ھذا المفھوم 
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الإجتھاد القضائي یحتاج للدقة و الوضوح والتوقعیة و الإستقرار،وإلا مس 

  10.بطریقة أو أخرى بمبدأ الأمن القضائي

نرى في ھذا المسعى أن تقدیم المفھوم العام والموسع للأمن القضائي،لا یخدم 

لیا قواعد إرساء الأمن القضائي داخل الأجھزة القضائیة وما إرتبط بھا من عم

عمل قضائي، إنطلاقا من ما یتطلبھ الأمر من تخیص وتحدید دقیق واضح 

لمواطن التكریس الحقیقي لمبدأ الأمن القضائي الذي یرتبط تقنیا وبصفة مباشرة 

   .بما تباشره الھیئات القضائیة من عمل قضائي حصرا

  الإتجاه الثاني -ب

یجمع أصحاب ھذا الإتجاه على ضرورة التحدید الدقیق والضیق لمفھوم الأمن 

القضائي خدمة لمقتضیات تحقیقھ في ما إرتبط بالإجتھاد القضائي خاصة، وعلى 

بوظیفة المحاكم العلیا المتمثلة في  -أساسا–ھذا فإن ھذا المفھوم الضیق یرتبط 

وبصفة أخرى   11.ائي وخلق وحدة قضائیةالسھر على توحید الإجتھاد القض

العمل على تأمین الإنسجام القانوني و القضائي، وتأمین الجودة من خلال واجب 

القاضي في البت طبقا للقوانین المطبقة یوم تقدیم الطلب،وعدم رجعیة 

 -القوانین،التأویل في أضیق نطاق للنصوص الجزائیة،وإحترام مواعید الطعون

وإحترام  -خدم المعني الضیق المحدد مبدأ الأمن القانونيلاحظوا معي كیف ی

تجمع جل الدراسات التي أشارت للمفھوم الضیق  12.حجیة الشیئ المقضي فیھ

توحید الإجتھاد  ( :بتحقیق عنصرین ھما -أساسا–للأمن القضائي أنھ یرتبط 

  13)خلق وحدة قضائیة - القضائي

أنھا 14إن مقتضیات إحقاق العدالة ومتطلبات إرساء مبدأ الأمن القضائي نرى 

تنطلق من التحدید الدقیق والضیق لمبدأ الأمن القضائي، لأنھ یشكل بدایة 

إستقلال السلطة القضائیة الذي یعتبر أحد أھم محاور إصلاح منظومة العدالة 

لإحتماء بالقضاء والذي یرمي في جوھره إلى تكریس حقوق المواطنین في ا

المستقل المنصف والفعال،ومرورا بتخلیق منظومة العدالة وتعزیز حمایة 
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لجھاز القضائي، من مظاھر الفساد القضاء للحقوق و الحریات وتحصین ا

الإنحراف وإتخاذ تدابیر تشریعیة لضمان المحاكمة العادلة ،والإرتقاء بدور و

عدالة تسھیل الولوج إلیھ، وتوفیراعتھ والعدالة الجزائیة وفعالیة القضاء،ونج

  15.قریبة للمتقاضین
  بین الدوافع والأھداف ممارسة الاجتھاد القضائي الإداري .2  

جتھاد سباب تدفع القاضي الإداري نحو الإھناك عدة دوافع و أعملیا 

جل تحقیق الأھداف من أ لكن في ضوء ضوابط معینة وجب التقید بھا،بتكارالإو

  .المرجوة
  دوافع و أسباب الاجتھاد القضائي الإداري  .1 .2

لكن ھذه القاعدة لھا إس�تثناءات تجی�ز  ،د مع النصجتھاتفید القاعدة العامة أن لا إ

  .أسباب متعددةوتدفع القاضي نحو البحث والإجتھاد لدوافع و
  نقص و قصور التشریع . 1. 1. 2

فھو إلى جانب تطبیقھ لقواعد  ،إن القاضي الإداري على خلاف القاضي العادي

فھذا في حد  ،وتفسیره لھ بما یناسب النزاع المعروض أمامھ ،القانون الإداري

كیف والقاضي الإداري ھنا یؤدي دورا إیجابیا مرده وجود  ،ذاتھ یعتبر إجتھادا

جرأة في مجال ابیة وجدیة ولكنھ یؤدي دورا أكثر إیج ،النص الذي ینطلق منھ

مستعینا في ذلك  16قانونیة في حالة غیاب النص التشریعيصناعة القاعدة ال

لة غموض أو قصور النص القیاس في حاأدوات الإجتھاد من طرق التفسیر وب

مبادئ د ھو الذي یساھم في وضع نظریات وھذا النوع من الإجتھا ،التشریعي

  17.القانون الإداري

انون على جمیع یسري الق"تنص المادة الأولى من القانون المدني الجزائري  

وإذا لم یوجد نص . المسائل التي تناولتھا نصوصھ في لفظھا أو فحواھا

فإذا لم یوجد  ،ةحكم القاضي بمقتضى مبادئ الشریعة الاسلامی ،تشریعي

قواعد فبمقتضى مبادئ القانون الطبیعي وفإذا لم یوجد .فبمقتضى العرف

   18"العدالة



   التوجھات الحدیثة جتھادي للقضاء الإداري في ظلالطابع الإ            ،علاء الدین قلیل. د   
 )دراسة تحلیلیة في ضوء التشریع و الفقھ المقارن(

 

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

661  
  حتمیة الفصل في النزاع  . 2. 1. 2

 ،أو عدم كفایة القانون ،الغموض ،القاضي الذي یرفض الحكم بحجة الصمتإن 

من  04ھذا ما نصت علیھ المادة  ،19یمكن متابعتھ باعتباره متھما بإنكار العدالة 

  .القانون المدني الفرنسي
« Le juge qui refusera de juger، sous prétexte du silence، de l'obscurité ou de 

l'insuffisance de la loi، pourra être poursuivi comme coupable de déni de 

justice » 20 

و ھذا الفعل أكد على خطورتھ المشرع الفرنسي و أفرد لھ عقوبات مشددة في 

من قانون )1-7- 434( قانون العقوبات الفرنسي  طبقا لما ورد في المادة 

  :سي التي تنصالعقوبات الفرن
« Le fait، par un magistrat، toute autre personne siégeant dans une formation 

juridictionnelle ou toute autorité administrative، de dénier de rendre la justice 

après en avoir été requis et de persévérer dans son déni après avertissement ou 

injonction de ses supérieurs est puni de 7 500 euros d'amende et de 

l'interdiction de l'exercice des fonctions publiques pour une durée de cinq à 

vingt ans »21 

إنطلاقا من النصین السابقین نجد أن المشرع الفرنسي قد فرض إلتزاما على 

حتى في غیاب النص  ،المعروض علیھ بالحكم و الفصل في النزاع ،القاضي

ھذا ما یبرز و" إنكار العدالة"لقضائیة بتھمة تحت وطأة الملاحقة ا ،التشریعي

حقیقة الدور الإبداعي للقاضي الإداري بإعتباره حامي الحقوق و الحریات وأداة 

من قانون  469لقد ورد في نص المادة .رئیسة لإرساء وتوطید دولة القانون

كل قضیة ترفع لدى جھة قضائیة یجب ) " السابق(مدنیة الجزائري الإجراءات ال

  " أن یقضى فیھا بحكم و لو انتھت الدعوى بشطب

یتضمن القانون  11-04من القانون العضوي رقم  10كما تنص المادة 

یجب على القاضي أن یفصل في القضایا المعروضة علیھ "   22الأساسي للقضاء

" من قانون العقوبات الجزائري  136كما تنص المادة ". في أحسن الآجال

یجوز  محاكمة كل قاض أو موظف إداري یمتنع بأیة حجة كانت عن الفصل 
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ف بعد أن یكون قد طلب إلیھ ذلك فیما یجب علیھ أن یقضي فیھ بین الأطرا

  23.." متناعھ بعد التنبیھ علیھ أو أمر بذلك من رؤسائھ یصر على او

وفي ذلك تأكید من المشرع الجزائري على أن القاضي العادي أو الإداري ملزم 

ولا یقبل لھ أي احتجاج أو سبب یمنعھ من  ،بالفصل في النزاع المعروض علیھ

لس حتى وان غاب النص التشریعي ما یؤكد على الطابع الإجتھادي لمج ،الفصل

  خاصة والقضاء الإداریة عامة 24الدولة
  عدم المساواة بین طرفي الدعوى الإداریة . 3. 1. 2

ف�لا یج�وز للقاض�ي  ،إذا كانت الص�فة الإتھامی�ة ھ�ي الغالب�ة ف�ي الق�انون الخ�اص

بإعتب�ار أن القاض�ي ،العادي أن یحل محل الخصوم في الإتیان ببیانھم و إثباتاتھم

أو یثق�ل كاھ�ل  ،لا یجوز أن یخفف ع�ن كاھ�ل إح�دھما ،حكم محاید بین الخصوم

       لك��ن بخ��لاف الإج��راءات القض��ائیة الإداری��ة الت��ي توص��ف بأنھ��ا تحقیقی��ة ،آخ��ر

إذ أن المقصود بھذه الص�فة ھ�و ت�ولي و إش�راف القاض�ي  ،في الغالب) تنقیبیة ( 

تحقیق فھ�و ال�ذي ی�أمر ب�ال ،ایتھ�االإداري صیرورة الإجراءات من بدایتھا إل�ى نھ

فح�����ص الوث�����ائق و الأوراق المقدم�����ة ب�����ل والت�����دخل لإجب�����ار الإدارة عل�����ى و

  26 .یقدر ما قدم لھ من إثباتو،25تسلیمھا

إن المبرر الرئیس للطابع التحقیقي في ھذا الشأن ینطلق ب�داءة م�ن ك�ون طرف�ي  

ولذلك یجب على القاضي  ،النزاع الإداري غیر متساویین في مركزھما القانوني

من س�لطة  ،التدخل لحمایة حقوق و حریات الفرد  -برا لھذا النقص ج -الإداري 

أن یت��دخل لتحقی�ق الت�وازن الع�ادل ب��ین  ،و إمتی�ازات الإدارة الت�ي تباش�رھا علی�ھ

بی�د أن  المنش�أ  ،صحیح نحن مع المبدأ القائ�ل أن لا اجتھ�اد م�ع ال�نص ،الطرفین

م��وض نص��وص وقص��ور ونق��ص أو غ ،القض��ائي للق��انون الإداري غی��ر المق��نن

داف�ع للقاض�ي الإداري للإجتھ��اد  ھ��و ،م�ع ض�رورة الفص��ل ف�ي الن�زاع ،المش�رع

ولعل أھم داف�ع ل�دى القاض�ي الإداري المتخص�ص ھ�و إعتب�اره  ،إبتكار الحلولو

  27.حامي الحقوق و الحریات الفردیة و الجماعیة من عسف السلطة العامة
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  ضوابط ممارسة الإجتھاد القضائي وأثرھا في خدمة مبدأ العدالة  .2. 2

إذا لم ترسم حدود ضابطة للوظیفة الإجتھادیة المكنونة للقاضي الإداري فإن ھذا 

سیشكل تھدیدا واضحا لمبدأ الأمن القضائي، سیعمل بش�كل أو آخ�ر  تفكی�ك أس�ر 

بإعتب�ار أن ) ف�رع الأولال(الثقة والإطمئنان التي یق�دمھا ھ�ذا الأخی�ر للمتقاض�ین 

وإحق��اق العدال��ة ھ��ذه الح��دود الض��ابطة ھ��ي م��ن تس��اھم بش��كل كبی��ر ف��ي تجس��ید 

  ). الفرع الثاني(
  القیود الضابطة لممارسة الإجتھاد القضائي .1. 2. 2

یتف��ق الع��ام والخ��اص أن نش��ر الإجتھ��اد القض��ائي یع��د أح��د أب��رز ض��وابط 

لوعي الق�انوني وإس�تقرار المراك�ز ممارستھ،بإعتبار أنھ یساھم في توسیع دائرة ا

القانوني من جھة،وتوحی�د الإجتھ�اد القض�ائي م�ن جھ�ة أخ�رى، عل�ى نح�و یم�نح 

الراحة والطمأنینة في نفوس الأفراد والمتقاضین،ومدخل لتوطید الأمن القض�ائي 

  .داخل الدولة

صحیح أن قاعدة عدم رجعیة القوانین من أھم القواعد أو المبادئ القانونیة 

لة القانون، ومن أھم نتائج مبدأ الشرعیة التي تؤدي في نھایة المطاف إل�ى في دو

ضمان حمایة حقوق الأف�راد وحری�اتھم و مراك�زھم القانونی�ة، لك�ن عل�ى العك�س 

في رأینا یمكن حدوث ذلك لكن دون –فإن الإجتھاد القضائي ھو رجعي بطبیعتھ 

وظیف��ة القض��اء، وأن  لأن تفس��یر الق��انون ھ��و -المس��اس بمب��دأ الحق��وق المكتس��بة

ھ��و بمثاب��ة تغیی��ر للق��انون یج��ري تطبیق��ھ عل��ى ك��ل  تغیی��ر الإجتھ��اد القض��ائي

النزاعات القائمة،غیر أن ذلك قد یشكل تھدیدا وخطرا عل�ى الأم�ن القض�ائي،لأن 

الإجتھاد القضائي سیطبق على كل الخص�ومات والنزاع�ات دون مراع�اة لت�اریخ 

  28.الثقة المشروعة والإطمئنان لأحكام القضاء الوقائع وھذا المبدأ یؤثر على مبدأ

عل�ى  إس�تقرار الإجتھ�اد القض�ائيلكن الإش�كال المط�روح ھ�و ت�أثیر ع�دم 

تكریس مبدأ العدالة وإستقرار المراكز القانونی�ة للأفراد،الج�واب س�یكون بطبیع�ة 

تھدی�د لمب�دأ الأم�ن القض�ائي، ال�ذي  -لا مح�ال –الحالة أن ھذه الرجعی�ة ستش�كل 

نعتب��ره وجھ��ا م��ن أوج��ھ إس��تقرار الأم��ن القض��ائي، ولھ��ذا یبق��ى واق��ع الإجتھ��اد 
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متذب�ذبا وبشیر محن�د أمق�ران مشوش�ا والقضائي الجزائري كما أشار لھ الدكتور ب

یك�رس ف�ي وإن لم یك�ن متض�اربا ل�م یطب�ق و ،ھفي إجمالھ ومتضارب في أحكام

  ،29لاحق النزاعات المشابھة
  أثر ممارسة الإجتھاد القضائي في خدمة العدالة وتجسید دولة القانون .2. 2. 2

الإجتھ�����اد القض�����ائي یتمی�����ز بكون�����ھ ض�����امن لإس�����تمراریة القواع�����د  إن

ریعیة،من خلال ملاءمتھا مع الوق�ائع و النوازل،فالتش�ریع بم�ا یتمی�ز ب�ھ م�ن التش

عمومیة و تجرید فھو لا یخصص حلول فردیة لك�ل النزاع�ات ، وھ�ذا م�ا یجع�ل 

من الإجتھاد القضائي مصدرا مستقلا یتس�اوي م�ع ب�اقي مص�ادر الق�انون ،نظی�ر 

ی��تمكن التش��ریع م��ن تخصیص��ھ للقاع��دة القانونی��ة و تحیینھا،فبدون��ھ یس��تحیل أن  

  30.التوفیق بین خاصیة الإستقرار و الإستمراریة

بإعتب�اره یس�د ال�نقص و 31رغم الأھمیة التي یتصف بھا الإجتھاد القضائي

، إلا أن��ھ ق��د یش��كل ن��ف التش��ریع أو القاع��دة القانونی��ةیص��حح الغم��وض ال��ذي یكت

والمساس خطرا على الأمن القضائي مما یؤدي إلى المساس بإستقرار المعملات 

بالمراكز القانونیة،وفي ذلك مساس بمبدأ العدالة ب�ین الأف�راد والمتقاض�ین، كی�ف 

تسعى بشكل و آخر  إل�ى إعتم�اد آلی�ات أساس�یة یمك�ن  -الیوم –وجل التشریعات 

   .من خلالھا تكریس الأمن القضائي بشكل فعلي

للإجتھاد القضائي دور ب�ارز ف�ي تفس�یر غم�وض ن�ص الق�انون، بإعتب�اره 

آلی��ة یس��اھم م��ن خلالھ��ا القاض��ي ف��ي رف��ع الل��بس والغم��وض ال��ذي یكتن��ف ن��ص 

القانون، ویسعى من خلالھا إلى الإجتھاد وتقدیم حلول قانونی�ة فعال�ة وعادل�ة ف�ي 

  .آن واحد

لقد أصبح الإجتھ�اد القض�ائي مطلب�ا حقوقی�ا، ب�النظر لم�ا یكفل�ھ م�ن توحی�د 

لق��انوني ویحق��ق الوض��وح للحل��ول القض��ائیة وتوقعھ��ا عل��ى نح��و یرس��خ الأم��ن ا

إلى  -بمفھوم المخالفة  -التسلیم بھذا الرأي یدفعنا   ،غیر أن32والإستقرار والتوقع

التس��اءل ح��ول عم��ا إذا ك��ان فع��لا القض��اء الإداري ف��ي الجزائ��ر إس��تطاع تحقی��ق 

  33.الأمن القضائي الذي یعتبر عملیا أحد أوجھ إرساء مبدأ الأمن القضائي
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جتھ���اد القض���ائي یش���كل مص���درا یغ���ذي النظ���ام لاب���د م���ن الت���ذكیر أن الإ

الق��انوني، ف��إذا ك��ان التش��ریع ی��رتبط بالق��انون، فالإجتھ��اد القض��ائي ی��رتبط بحی��اة 

ھ��و  -الإجتھ��اد القض��ائي –الق��انون، ول��ذلك یبق��ى الق��انون ال��ذي تص��نع المح��اكم 

   34.القانون الحي المتحرك المتجدد والمجدد للنص القانوني

ري وم����ا یعتریھ����ا م����ن أس����الیب یطبقھ����ا الح����دیث ع����ن الخص����ومة الإدا

ق�وم عل�ى إنتظ�ام القاضي،ھو حدیث بداءة عن مقومات الخصومة الإداریة التي ت

ولذلك لا یج�وز كمب�دأ ع�ام تغلی�ب ط�رف عل�ى  ،مصالح الأفرادالمرافق العامة و

  .توازن بین طرفي الخصومة الإداریةطرف حتى لا ینھار ال

فھ�ي وان  ،أما الأھداف التي یجب أن توجھ القاضي الإداري في إجتھ�اده 

فھي ت�دور ف�ي إجمالھ�ا ،بدت متعددة و متفاوتة في مراتبھا و متباینة ف�ي أص�ولھا

والقاضي الإداري یجب علیھ أن ینزل مبادئ الحری�ة والعدال�ة  ،في فلك الشرعیة

الأسالیب التي یجب أن یتبعھ�ا  دائما في المنزلة الأولى من تقدیره و إجتھاده، أما

إلا إذا اتفق��ت م��ع  ،مع��اني العدال��ة -فع�لا -القاض�ي الإداري فنعتق��د أنھ��ا ل��ن تحق��ق

یطبق��ا القاض��ي  ،ومع��اییر منض��بطة ،وتمثلت س��ننا محكم��ة،أھداف��ھو،روح القانون

أس�لوبا خاص�ا  ،داري ف�ي ك�ل قض�یةأما أن یسلك القاضي الإ ،في جمیع الحالات

یزع�زع الثق�ة و ی�ودي بالإس�تقرار ة معی�ارا ذاتی�ا فھ�و م�ا أن یضع لك�ل منازع�و

  35.یلحق بالمتقاضین أفدح الظلمو

  :خاتمة

احترامھ من طرف المواطن انون وإن دولة القانون تعني أساسا مبدأ سیادة الق

ھیئة قضائیة علیا مستقلة تراقب  وجودولتحقیق ذلك لابد من  ،مؤسسات الدولةو

تطبیق القواعد القانونیة من الجھات القضائیة الدنیا على مختلف 

الجھات  توحید الإجتھاد القضائي على مستوىوإثراء و تحدیثوتضمن ،درجاتھا

على إنشاء مجلس الدولة على ) سنة 20(الحقیقة أنھ بعد مضى و ، القضائیة
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عن  ھ یبقى في طابعھ الإجتھادي بعیدالا أنإ ،ھرم القضاء الإداري الجزائري

  .الجادة المؤدیة إلى تحقیق الغرض الأصیل للاجتھاد القضائي

إذ كیف یتسنى لمجلس الدولة الجزائري أن یمارس وظیفة الإجتھاد القضائي  

مبادئ ویساھم في تقنین و تطویر قواعد و ،على الصعید الإداري  من جھة

إذا كانت  ،مرحلة الازدواجیة خصوصا القانون الإداري الجزائري في

لكن ھذا لا ینقص من مسؤولیة  ،متعددة لاختصاصات المعھود إلیھ متنوعة وا

بإعتباره مكون و فاعل أساسي في دولة  ،القاضي الإداري نفسھ في نفس الوقت

حتى في ظل الإنفتاح الكبیر  -الذي لم نلمسھ إلى حد الساعة في قضائنا-القانون

لا یمكننا مقارنة مجلس الدولة الفرنسي بالجزائري  ،لقضاء الإداريالذي یعرفھ ا

 أن القاضي الإداري من ،لكن لا یختلف اثنان  حاضرا ،بالتأكید لعدة إعتبارات

مبادئ أساسیة قام علیھا نشأ نظریات وقواعد وأخلال باب الإجتھاد القضائي، قد 

اق وإحق،كانت دعامة أساسیة لقیام و بناء دولة القانون ،القانون الإداري من جھة

الأفراد،حتى أضحى یسمى القاضي الإداري مبدأ العدالة بین المتقاضین و

  .بقاضي الخدمة العامة

  :في ختام ھذه الدراسة نقترح بعض التوصیات الموجزة في النقاط التالیة 

یا إلا من خلال تحریر لن یتأتى عمل ،تفعیل الطابع الإجتھادي لمجلس الدولة -

مجلس الدولة الجزائري على مستوى الإختصاص،كي یتسنى لھ ضمان إحترام 

خاصة من خلال إعادة  ،القانون و توحید كیفیة تطبیقھ على كامل التراب الوطني

  .ختصاصات المعھودة إلیھالنظر في الإ

جة من في أول و آخر در ،جعل الإجراءات المقررة لتطبیق الإجتھاد القضائي -

ضد كل -دون التقید بشرط المیعاد-وتخویل حق التماس إعادة النظر ،النظام العام

  .قرار یصدر دون مراعاة الإجتھاد القضائي
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 –نؤكد على أھمیة نشر الإجتھاد القضائي،ونوصي حول ذلك تقنینھ وضبطھ  -

على مستوى مجلس الدولة كمرحلة اولى،لتسھیل إجراءات الحصول  - على الأقل

  .ا و الاطلاع علیھا من طرف القضاةعلیھ

نلتمس الإقتداء بتجارب بعض الأنظمة القانونیة المقارنة، التي أنشأت دوائر  -

وھیئات فنیة متخصصة على مستوى الھیئات القضائیة العلیا، تعنى فقط بضبط 

وإنتقاء ونشر كل ما تعلق بالإجتھاد القضائي،لما من أھمیة كبرى في ذلك ومثال 

ب الفني على مستوى محكمة النقض المصریة، مصلحة التوثیق ذلك المكت

  .والدراسات بمحكمة النقض الفرنسیة

یجب أن یقتنع القاضي الإداري أن إجتھاده ھو وسیلة للتطبیق السلیم للقانون و  -

وتفسیر  ،من خلال ملء الفجوات التي تعتري التشریع ،إرساء دولة القانون

الذي لن یتحقق ذلك إلا من خلال مواكبة المشرع و  ،الغموض الذي یشوبھ

 .التشریع للإجتھاد القضائي

 : التھمیش و الإحالات 
 

كلیة الحقوق ، مجلة الاجتھاد القضائي، الاجتھاد القضائي مفھومھ و شروط، حسین فریجة - 1
  .12ص  2004، 01العدد ،  جامعة محمد خیضر بسكرة، و العلوم السیاسیة

، مجلة العلوم القانونیة، مناھج القاضي الإداري في خلق القاعدة القضائیة، محمد المجني - 2
  .04ص، 2011، 2عدد، المغرب، جامعة محمد الخامس

، 1972، مصر، القاھرة، مكتبة عبد الله وھبة، مبادئ القانون، عبد المنعم البدرواي - 3
  .244ص

4 - Nathalie LEUVREY. Tout savoir sur la jurisprudence du droit du travail. 
Editions Tissot. Juin 2013. P9. 

  
6 - voir notamment:  http://fichesdedroitcergy.e-monsite.com/pages/fiches-du-
premier-semestre/la-jurisprudence-administrative.html  

،  06، الملجد)دار المعــارف (إبــن منظــور، لســان العـــرب ،المعــاجم والقــوامیس، - 7
  .141،ص 2007مصر،
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فـي القـانون الجزائـري و إجراءاتـھ ،أطروحـة أوراك حوریـة ، مبـادئ الأمـن القـانوني  - 8

  .27، ص 2018كلیة الحقوق، - 1دكتوراه،جامعة الجزائر
مازن رضا لیلو، الأمن القضائي وعكس الإجتھاد في القضاء الإداري، المجلة السیاسیة  - 9

 .127، ص 2019والدولیة، مؤسسة الأھرام، مصر، عدد
ة عادلة، الأمن القضائي وجودة الأحكام، المرجع جمعیة عدالة من أجل الحق في محاكم - 10

  .04السابق، ص
فوزیة احصاد، موقع الإجتھاد القضائي من منظومة إصلاح العدالة بالمغرب،مجلة الفقھ  - 11

  82، ص2015، 29و القانون،العدد
مازن رضا لیلو، الأمن القضائي وعكس الإجتھاد القضائي في القضاء الإداري،المرجع  - 12

  .131ص  السابق،
 -علاقة تكامل -عبد المجید لخذاري، بن جدو فاطمة ، الأمن القانون و الأمن القضائي  - 13

  393،ص2018، 02، عدد04مجلة الشھاب، مجلد 
محمد البغدادي، المھن القضائیة بین الأمن القانوني و القضائي، مجلة الباحث للدراسات  - 14

  ..399، ص2020وفمبر ، ن24والأبحاث القانونیة والقضائیة، العدد 
، كلیة 1سمیة سنوساوي،الإجتھاد القضائي الإداري، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر - 15

  ومابعدھا  19، ص2019الحقوق، 
كلیة ، مجلة الإجتھاد القضائي، القاضي الإداري یصنع القاعدة القانونیة، الزین عزري - 16

،  2006، 02العدد ، الجزائر، ةجامعة محمد خیضر بسكر، الحقوق و العلوم السیاسیة
  .108ص

17 - Philippe COSSALTER. LES GRANDS ARRÊTS DE LA 
JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE. Mémoire pour le DEA de Droit 
Public Interne de L’Université Panthéon-Assas (Paris II). Soutenue 
publiquement le 17 septembre 1999. P126.  

المعدل (المتضمن القانون المدني  1975سبتمبر  26الموافق  58-75الأمر رقم  - 18
  .1975لسنة  59، ج ر عدد )والمتمم

یمتنع من خلالھ ، تقوم جریمة إنكار العدالة على فعل ذا طابع سلبي صادر من القاضي - 19
  .عن الفصل في النزاع المعروض علیھ بسبب أو دون سبب

20 -  article 4 du code civil français. 
21-  article 434-7-1 du code pénal français.  

یتضمن القانون الأساسي ، 2004سبتمبر  6المؤرخ في  11- 04القانون العضوي رقم  - 22
  .2004لسنة   57ج ر عدد ، للقضاء
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  .من قانون العقوبات الجزائري 136المادة  - 23
یتعلق بإختصاصات مجلس  1998مایو  30المؤرخ في  01- 98القانون العضوي رقم  - 24

  .المعدل و المتمم. 37ج ر عدد ، الدولة و تنظیمھ و عملھ
  .من قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 819المادة  - 25
  :للتوضیح أكثر حول خصائص الإجراءات القضائیة الإداریة أنظر - 26

، العلوم للنشر و التوزیعدار ، الوسیط في المنازعات الإداریة، محمد الصغیر بعلي -
  .وما بعدھا 297ص ، 2009، الجزائر

د م ، الطبعة السادسة، ترجمة فائز أنجق و خالد بیوض، المنازعات الإداریة، أحمد محیو -
  72ص ، 2008، الجزائر،ج
، القضاء الإداري، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة، القانون الإداري، عبد الله طلبھ -

  . وما بعدھا 423ص ، 2009، سوریا، مدیریة الكتب و المطبوعات الجامعیة، انیةالطبعة الث
مازن رضا لیلو، الأمن القضائي وعكس الإجتھاد القضائي في القضاء الإداري،المرجع  - 27

  .134السابق، ص 
،المرجع  -حالة الجزائر نموذجا-غلاي محمد، معوقات تحقیق الأمن القضائي  - 28

  .228السابق،ص
المرجع ، تغییر الإجتھاد القضائي بین النص و التطبیق، بوبشیر محند أمقران - 29

  17ص،السابق
، مجلة سلسلة  - مساھمة في خدمة العدالة -عبد النباوي محمد، تعمیم الإجتھاد القضائي - 30

  .43، المغرب، ص01الإجتھاد القضائي، العدد
  :للتوضیح أكثر أنظر - 31

القضائي من منظومة إصلاح العدالة بالمغرب، المرجع فوزیة احصاد، موقع الإجتھاد  -
  82السابق، ص

لوشن دلال، فتیحة بوغقال، الأمن القضائي بین ضمانات التشریع ومخاطر الإجتھاد ، مجلة  -
  .260،ص2018، 12، عدد01الباحث لدراسات الأكادیمیة، جامعة باتنة

المرجع  - في خدمة العدالةمساھمة  -عبد النباوي محمد، تعمیم الإجتھاد القضائي - 32
  .45السابق،ص

  . 45عبد النباوي محمد، المرجع نفسھ ، ص - 33
34 - Pascale Deumier, Création du droit et rédaction des arrêts par la Cour de 
cassation, Ed Dalloz, paris,2007, p56. 

  مجلة ،الحقوق و الحریاتإجتھاد القاضي الإداري في مجال ، عادل السعید أبو الخیر - 35
  .39،ص02،عدد02الإجتھاد القضائي،جامعة بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلد
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  :قائمة المراجع
 النصوص القانونیة : 

  یتضمن القانون ، 2004سبتمبر  6الصادر بتاریخ  11- 04القانون العضوي رقم

 .2004لسنة  57الجریدة الرسمیة عدد ، الأساسي للقضاء

  یتضمن قانون الإجراءات ، 2008فیفري  25الصادر بتاریخ  09- 08القانون رقم

 .2008لسنة  21الجریدة الرسمیة عدد ، المدنیة و الإداریة

  یتعلق بإختصاصات مجلس الدولة  1998مایو  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي

بالقانون  مالمعدل والمتم. 1998لسنة  37الجریدة الرسمیة عدد .وتنظیمھ وعملھ

- 98یعدل ویتمم القانون العضوي  2011یولیو  26الموافق  13-11العضوي 

 .2011لسنة  43الجریدة الرسمیة عدد  01

  یتضمن قانون العقوبات المعدل و  1966یونیو  8الصادر بتاریخ  156-66الأمر

 .1966 لسنة 49الجریدة الرسمیة عدد ، المتمم

  المعدل (المتضمن القانون المدني  1975ر سبتمب 26الموافق  58- 75الأمر رقم

 .1975لسنة  59، ج ر عدد )والمتمم

 Code civil francais,Edition de 03-01-2018. 

 Code pénal francais, Edition de 07-11-2017. 

 لمؤلفاتا : 

 دار مصرلســان العـــرب ،المعــاجم والقــوامیس، ، )2007(،، محمدإبــن منظــور ،

 .المعارف

 دیوان المطبوعات الجامعي،الجزائر، المنازعات الإداریة )2008( أحمد، ،محیو. 

 الأمن القضائي وجودة الأحكام،،)2006( جمعیة عدالة من أجل الحق في محاكمة عادلة 

 .دار القلمالمغرب، 

 مكتبة عبد الله وھبة مصر،،مبادئ القانون ،)1972(عبد المنعم، ،البدرواي. 

 القضاء ، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة -القانون الإداري ،)2009(عبد الله، ،طلبھ

 .ریة الكتب و المطبوعات الجامعیةمدیسوریا،  - الإداري

 



   التوجھات الحدیثة جتھادي للقضاء الإداري في ظلالطابع الإ            ،علاء الدین قلیل. د   
 )دراسة تحلیلیة في ضوء التشریع و الفقھ المقارن(

 

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

671   
 الجزء الثاني، المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، )2013(لحسین،  ،بن الشیخ اث ملویا ،

 .دار ھومھ، الجزائر

 العلوم  دار الجزائر،،ط في المنازعات الإداریةالوسی،)2009( محمد الصغیر ،بعلي. 

 نظریة ، الجزء الثاني، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة  )2013(مسعود، ،شیھوب

 .دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،،الاختصاص

 LEUVREY, Nathalie,(2013), Tout savoir sur la jurisprudence 

du droit du travail,France, Editions Tissot,  

 Deumier , Pascale, (2007), Création du droit et rédaction des 

arrêts par la Cour de cassation,France, Ed Dalloz. 

 والمذكرات الأطروحات: 

  ، مبـادئ الأمـن القـانوني فـي القـانون الجزائـري و إجراءاتـھ ، )2018(أوراك، حوریـة

جامعة ،قسم القانون العام، كلیة الحقوق القانون العام،،أطروحـة دكتوراه في 

 .، الجزائر1الجزائر

 ،الإجتھاد القضائي الإداري، أطروحة دكتوراه في ، )2019(سمیة، سنوساوي

، 1جامعة الجزائر قسم القانون العام،قسم القانون العام، كلیة الحقوق،القانون،

 .الجزائر

 COSSALTER, Philippe,(1999), LES GRANDS ARRÊTS DE 

LA JURISPRUDENCE ADMINISTRATIVE, Mémoire pour 

le DEA de Droit Public Interne ,L’Université Panthéon-

Assas (Paris II), France. 

 المقالات: 

  مجلة الإجتھاد ، القاضي الإداري یصنع القاعدة القانونیة ،)2006(،الزین،عزري

 .113 - 107ص  ،02العدد  ،02المجلد ،القضائي

 مجلة الإجتھاد  ، شروطالإجتھاد القضائي مفھومھ و ،)2004(حسین، ،فریجة

 .26-11ص ،01،العدد  01،المجلدالقضائي
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 القاضي الإداري في مجال الحقوق اجتھاد  ،)2006(عادل السعید، ،أبو الخیر

 .49-09ص، 02العدد ، 02المجلد ، مجلة الإجتھاد القضائي،الحریاتو

  ،مجلة  - علاقة تكامل -الأمن القانون و الأمن القضائي  ،)2018(،المجیدعبد لخذاري

 .406- 384ص  ،02، عدد04الشھاب، مجلد 
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