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  رقابیة بین الإلزام والتجاوزمقرر التأشیرة آلیة 

  في مجال الصفقات العمومیة
The visa decision is a contracts mechanism and  

control between obligation and override  

in the field of public contracts  
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  :ملخص

الجزائري لصالح لجن�ة  المنظمیعد منح أو رفض التأشیرة، الآلیة القانونیة التي كرسھا 

الفص�ل الخ�امس المنصوص علیھ�ا بموج�ب أحك�ام الب�اب الأول  المختصة، العمومیة الصفقات

المعنون برقابة الصفقات العمومیة، لاسیما القسم الثاني منھ المتضمن ھیئات الرقابة الخارجی�ة 

الرقابی�ة ف�ي لأجل ممارسة مھامھ�ا  247-15القبلیة للصفقات العمومیة من المرسوم الرئاسي 

إطار الدور الإداري الرقابي الخارجي المن�وط بھ�ا، ل�ذا لا یمك�ن تص�ور إب�رام أو تنفی�ذ ص�فقة 

، إلا ما استثني بنص، وبالتالي فإن ھذه المرحلة من عمر على التأشیرةعمومیة دون الحصول 

 الصفقة العمومیة تعتب�ر مرحل�ة حساس�ة ودقیق�ة وھام�ة إذ عل�ى أساس�ھا یتح�دد مص�یر مراح�ل

متتالیة ومتتابعة من كیفیات وإجراءات إبرام الصفقة العمومیة، ورقابتھا داخلی�ا، وفق�ا للتش�ریع 

  . والتنظیم المعمول بھما

 .رقابة ،.قانونیة ،.آلیة ،.تأشیرة ،.مقرر: كلمات مفتاحیة

Abstract: 

The granting or refusal of a visa is the legal mechanism that the 

Algerian regulator has dedicated in favor of Public deals 

mailto:t.teguia@univ-dbkm.dz
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Committee provided for under the provisions of Part One and 

Chapter Five, entitled Oversight of Public deals, especially the 

second part of it, which includes organizations for public deals 

from Presidential Decree 15-247 in order to exercise its 

supervisory duties within the framework of the external 

supervisory administrative role entrusted to it, therefore, it is not 

possible to imagine the conclusion or implementation of a public 

deal without obtaining a visa, except for what is excluded by a 

text, and therefore this stage of the path of the public deal is 

considered a sensitive, accurate and important stage, as on its 

basis the fate of the public deal is determined Successive and 

successive stages of the methods and procedures for concluding 

the public deal, and its internal control, in accordance with the 

applicable legislation and regulation. 

Keywords: decision; visa; mechanism; legal; control.  

 

  t.teguia@univ-dbkm.dz: یمیل، الإتقیة توفیق : المؤلف المرسل -1

  مقدمة

في نطاق ھیئات الرقاب�ة الصفقات العمومیة  رقابة المطابقة على تھدف

القبلی��ة الخارجی��ة المنص��وص علیھ��ا بموج��ب أحك��ام القس��م الث��اني م��ن الفص��ل 

ف�اتر إلى التحقق من مطابق�ة مش�اریع د 247-15الخامس من المرسوم الرئاسي 

التزام المصلحة والشروط والصفقات والملاحق للتشریع والتنظیم المعمول بھما، 

المتعاقدة للعمل المبرمج بكیفیة نظامیة، وعلى ضوء ھذه المطابق�ة تت�وج الرقاب�ة 

التي تمارسھا لجنة الصفقات العمومیة باعتبارھا مركز اتخاذ القرار فیم�ا یخ�ص 

ن اختصاص��ھا بواس��طة الآلی��ة القانونی��ة رقاب��ة الص��فقات العمومی��ة الداخل��ة ض��م
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، كإجراء بمقتضاه رر منح أو رفض التأشیرةالمقررة لھا والمتمثلة في صدور مق

یج��وز للجن��ة الص��فقات المختص��ة تقری��ر إمكانی��ة أن یوض��ع دفت��ر الش��روط أو 

، لأنھ��ا ص��درت س��لیمة ص��حیحة وف��ق مقتض��یات الص�فقة أو الملح��ق حی��ز التنفی��ذ

لمرس��وم أع��لاه، والتش��ریع والتنظ��یم اام المق��رة وف��ق كیفی��ات وإج��راءات الإب��ر

ش�یرتھا ف�ي ع�دة ص�ور تتعل�ق أوبھذه الص�فة ف�إن اللجن�ة تص�در تالمعمول بھما، 

أوبتحفظ��ات موقف��ة أوغی��ر موقف��ة، كم��ا یمكنھ��ا س��حب ھ��ذه بم��نح تأش��یرة ش��املة، 

بموج���ب مق���رر  االتأش���یرة، أورفض���ھا، كم���ا یمك���ن للس���لطة المختص���ة تجاوزھ���

أحك��ام ھ��ذه التأش��یرة بموج��ب  247-15نظ��م المرس��وم الرئاس��ي  وق��دالتج��اوز، 

   :تثور الإشكالیة التالیةوعلى ھذا الأساس ،  202إلى  195نصوص المواد من 

وم��ا م��دى  ؟ك��ام التأش��یرةحكی��ف ع��الج تنظ��یم الص��فقات العمومی��ة أ

 رقابیة في مواجھة السلطة المختصة؟ كآلیةإلزامیتھا 

ن�ا انتھ�اج الم�نھج الوص�في التحلیل�ي، م�ن ولمعالجة ھذه الإش�كالیة ارتأی

استقراء النصوص الناظمة للتأشیرة وتحلیلھا لتحدید صورھا وآلیات عم�ل خلال 

المبادئ الت�ي تحك�م لتبیان دورھا في تجسید ، اللجنة وفقھا والنتائج المترتبة عنھا

      م���ن المرس���وم الرئاس���ي 5الص���فقات العمومی���ة المنص���وص علیھ���ا ف���ي الم���ادة 

المتض���من تنظ���یم الص���فقات العمومی���ة وتفویض���ات المرف���ق الع���ام،  15-247

  :ولتحقیق ذلك ارتأینا التطرق للنقاط البحثیة التالیة

 مفھوم التاشیرة  .1

رقابیة تمارسھا لجن�ة الص�فقات العمومی�ة، وتعتب�ر جانب�ا مھم�ا التأشیرة آلیة   

راءات والقرارات من عملیة إبرام الصفقة العمومیة والمتعلقة أساسا بسلامة الإج

الإداریة التي تدخل في تكوینھا، كما أنھا إلزامیة عل�ى المص�لحة المتعاق�دة عم�لا 

حینما أوجبت على المصلحة  247-15من المرسوم الرئاسي  196بنص المادة 

) المص��لحة المتعاق��دة(المتعاق��دة أن تطلبھ��ا إجباری��ا، وتف��رض عل��ى ھ��ذه الأخی��رة 

ل��ف، إلا ف��ي حال��ة معاین��ة ع��دم مطابق��ة ذل��ك والمراق��ب الم��الي والمحاس��ب المك
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تشریعیة، وفي ھذه الحالة فإن�ھ یج�ب عل�ى المراق�ب الم�الي والمحاس�ب اللأحكام ل

المكلف فقط أن یعلما كتابی�ا لجن�ة الص�فقات العمومی�ة المختص�ة، الت�ي یمك�ن لھ�ا 

بعد إخطارھا من المراقب المالي أو المحاس�ب س�حب ) لجنة الصفقات العمومیة(

  .1ھا، مھما یكن من أمر قبل تبلیغ الصفقة للمتعھد المختارتأشیرت

  تعریف مقرر التأشیرة  1.1.

ختم أو توقیع رسمي یوضع عل�ى المل�ف  التأشیرة كإجراء شكليتعتبر 

بمش�روع دفت�ر ش�روط أو مش�روع  المقدم للجن�ة الص�فقات العمومی�ة س�واء تعل�ق

منحھ��ا دلال��ة عل��ى ص��فقة عمومی��ة أو مش��روع ملح��ق ت��م الإط��لاع علی��ھ، فیك��ون 

مطابق��ة المل��ف المع��روض عل��ى اللجن��ة للتش��ریع والتنظ��یم المعم��ول بھم��ا، تحق��ق 

تحق�ق إج�راء عل�ى ع�دم  تأكی�دارف�ض منحھ�ا  في الحال�ة العكس�یة أي بینما یكون

م��ا تعل��ق منھ��ا موض��وعیة أو كان��ت ش��كلیة س��واء  أكی��دة مخالف��ةبس��بب المطابق��ة 

متعلق�ة بقواع�د الإب�رام المق�ررة ال كیفیاتمن ال كیفیة بأي أومعین جراء بمخالفة إ

ف��ي ص��یغة التأش��یرة بموج��ب التنظ��یم المتعل��ق بالص��فقات العمومی��ة، حی��ث تصدر

دفت�ر الش�روط، (رض عل�ى اللجن�ة ل ما عُ�حوّ ، وھو ما یُ مقرر بالمنح أو الرفض

في حالة المنح من مجرد مشاریع إلى دفتر شروط، أو ص�فقة، ) الصفقة، الملحق

ابلة للتنفیذ على أساس ع�دم مخالفتھ�ا للتش�ریع والتنظ�یم المعم�ول أو منح مؤقت ق

، أي لا التنفیذي الطابعبھما، أما في حالة الرفض فإنھا تبقى مجرد مشاریع تفتقر 

 .  یمكن أن توضع موضع التتنفیذ

  تكییف القانوني لمقرر التأشیرة ال. 2.1

خص رقابة الصفقات لجنة الصفقات العمومیة مركز اتخاذ القرار فیما یتعتبر 

المادة نص الفقرة الأولى من عملا بنص  العمومیة الداخلة ضمن اختصاصھا

، وأنھ بموجب الفقرة الأخیرة من نص 247-15من المرسوم الرئاسي  195

ھذه المادة یجب على اللجنة تبلیغ المصلحة المتعاقدة والسلطة الوصیة علیھا 

  .2بشأن منح أو رفض التأشیرةبالقرارات المتخذة من قبلھا، فیما یتعلق 
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وعلى ھذا الأساس فإن استعمال المشرع لمصطلح القرارات في ھذه 

النصوص یستدعي تكییفا قانونیا لطبیعة ھذه القرارات بمعنى، ھل یمكن 

، أم اعتبارھا قرارات إداریة بالمفھوم الفقھي والقضائي والقانوني للقرار الإداري

  .وأركان القرار الإداري؟أنھا مجرد قرارات تفتقد لخصائص 

إن الإجاب�ة عل��ى ھ�ذا التس��اؤل یس�تدعي من��ا الع�ودة إل��ى النظری�ة العام��ة 

یعتب�ر ف�ي ، وتحدیدا إلى مفھوم القرار الإداري وخصائصھ، حی�ث للقرار الإداري

مفھوم الفق�ھ عم�ل ق�انوني انف�رادي، یص�در ب�إرادة إح�دى الس�لطات الإداری�ة ف�ي 

نشاء وض�ع ق�انوني جدی�د أو تع�دیل أو إلغ�اء وض�ع الدولة ویحدث أثار قانونیة بإ

، أن ھ، حیث استنتج الفقھ من جملة التعاریف التي تطرقت إلى تعریف3قانوني قائم

م�ن الأعم�ال القانونی�ة  لھذا الأخیر خصائص یمك�ن م�ن خلالھ�ا تكیی�ف أي عم�ل

ق�رار إداري م�ن عدم�ھ، وھ�ذا م�ا نری�د أن بوصف كونھ  یتصفإن كان  للإدارة

على القرارات التي تصدرھا لجنة الص�فقات العمومی�ة والمتعلق�ة بم�نح أو ینطبق 

رف��ض التأش��یرة، وبالت��الي ف��ي م��دى ت��وفر خص��ائص الق��رار الإداري ف��ي ق��رار 

  .التأشیرة

س���لطة إداری���ة إن م���ن خص���ائص الق���رار الإداري أن���ھ ص���ادر ع���ن 

ى ، وقرار التأشیرة لا تصدره إلا سلطة إداری�ة مختص�ة متمثل�ة ف�ي إح�دمختصة

ھیئات الرقابة الإداریة الخارجیة القبلیة للص�فقات العمومی�ة والمتمثل�ة أساس�ا ف�ي 

 247-15لجنة الصفقات العمومیة المنصوص علیھا بموجب المرسوم الرئاس�ي 

لاسیما القسم الفرعي الأول منھ المتعلق باختصاص�ات لجن�ة الص�فقات العمومی�ة 

المتعل��ق باختصاص��ات اللجن��ة للمص��لحة المتعاق��دة، القس��م الفرع��ي الث��اني من��ھ 

القطاعیة للصفقات العمومیة وتشكیلھ، حیث أن الملاحظ لتشكیلة ھذه اللجان یجد 

إلى إدارة سواء مركزیة  ینتمونأن تركیبتھا العضویة تحمل في تشكیلھا أعضاء 

أو غی��ر مركزی��ة، بالإض��افة إل��ى أنھ��ا لج��ان مختص��ة دون س��واھا بإص��دار ق��رار 

ق��ة مش��روع ك��ل م��ن دفت��ر الش��روط والص��فقة والملاح��ق التأش��یرة القاض��ي بمطاب
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للتشریع والتنظیم المعمول بھ، وھذا ما یؤكد تحقق خاصیة اعتبار قرار التأشیرة 

  .صادر عن سلطة إداریة مختصة

، وھ��ذا م��ا یظھ��ر عل��ى ق��رار ب��إرادة منف��ردةیص��در الق��رار الإداري 

م�ن  195الم�ادة  التأشیرة للجنة الص�فقات العمومی�ة م�ن خ�لال م�ا قررت�ھ أحك�ام

في فقرتھا الأولى من أن اللجنة مركز اتخاذ القرار  247-15المرسوم الرئاسي 

، بینم��ا حت��ى نك��ون أم��ام ق��رار 4وبھ��ذه الص��فة یمك��ن لھ��ا م��نح أو رف��ض التأش��یرة

إداري وجب أن یكون عملھ قانوني یُحدث أث�ر ق�انوني بذات�ھ، وھ�ذا م�ا لا یت�وفر 

عل�ى إح�داث أث�ر ق�انوني بذات�ھ ینش�ئ مراك�ز لدى قرار التأشیرة فھ�و غی�ر ق�ادر 

قانونیة عامة أو خاصة لم تكن موجودة وقائمة، أو تعدیل أو إلغاء مراكز قانونیة 

من شأنھ  لیس لھ طابع تنفیذيعامة أو خاصة كانت موجودة وقائمة، وھو بذلك 

أن یرتب أثرا أو أذى بذاتھ، ویتضح ذلك بوضوح في مقرر تجاوز السلطة الذي 

اجزا ف�ي إثب�ات الط�ابع التنفی�ذي النھ�ائي لق�رار التأش�یرة، عل�ى اعتب�ار أن یقع ح�

لا تص��ح ولا  247-15 م��ن المرس��وم الرئاس��ي 4ن��ص الم��ادة الص��فقات حس��ب 

تكون نھائیة إلا إذا وافقت علیھا السلطة المختصة المذكورة في نص ھذه الم�ادة، 

عل�ى الص�فقة العمومی�ة وبالتالي فإن الق�رار النھ�ائي بی�د ھ�ذه الس�لطة بالمص�ادقة 

  .5ولیس بید اللجنة

أنھ من جھة أخرى أن قرار التأشیرة الصادر عن لجنة الصفقات  في حین

ل عن عدِ العمومیة لیس ملزما للمصلحة المتعاقدة، حیث یمكن لھذه الأخیرة أن تَ 

كما سیأتي الحدیث  ،إبرام إحدى الصفقات التي تكون موضوع تأشیرة من قبل

   .6یات ھذا البحثبشأنھ في معرض ط

بالرغم من أن العمل الذي تقوم بھ لجنة الصفقات العمومیة في إطار الرقابة 

 القبلیة الخارجیة للصفقات العمومیة یصدر في شكل مقرر سواء رفضا أو منحا 

إلا أنھ لا یعد قرار إداریا بالمفھوم الصحیح للقرار الإداري لأنھ لا یرتب أثر 

محددا لعمل الإداري الذي لا یستھدف أثرا قانونیا وأن احال ومباشر،  يقانون
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أن ینتج أي أثر قانوني،  منتجا لا یعد قرارا إداریا، لأنھ ببساطة لیس من شأنھ 

غیر المنتج لأثر قانوني مقصود للإدارة لیس قرارا ویالتالي فالعمل الإداري 

  .7إداریا

بمنح أو  وعلى ھذا الأساس فإن لجنة الصفقات العمومیة تصدر قرارتھا

رفض التأشیرة خالیة من الصفة الإلزامیة في مواجھة المصلحة المتعاقدة، وإن 

كان الغالب إجرائیا وما ھو جاري العمل بھ أن قراراتھا تجد لھا التطبیق الفعلي 

المصلحة المتعاقدة ممثلة في رئیسھا المختص إلا في حالات نادرة تلجأ فیھا 

متى كان ھذا الأخیر معللا بسبب مخالفة  تجاوز مقرر الرفض وعدم التقید بھ

من  202أحكام تنظیمیة دون الأحكام التشریعیة وفقا لما نصت علیھ المادة 

، بل وذھب التنظیم بموجب ھذه المادة إلى أبعد من  247-15المرسوم الرئاسي 

ذلك حینما أوجب فرض مقرر التجاوز على المراقب المالي والمحاسب العمومي 

بصریح المادة فإن مخافة وقوع رغم من ھذه المكنة المقررة المكلف، وبال

المصلحة المتعاقدة تحت طائلة تحمل المسؤولیة وتبریر لجوئھا لمقرر التجاوز 

في مواجھة المصالح المالیة والمحاسبة العمومیة، تنأى بنفسھا في الغالب للجوء 

  .8إلى ھذا الإجراء وتمتثل لقرار اللجنة

 ھا قرار التأشیرةالصور التي یتخذ  .2

في فقرتھا الأولى  247-15من المرسوم الرئاسي  195تنص المادة 

اللجنة مركز اتخاذ قرار فیما یخص رقابة الصفقات العمومیة الداخلة : "على أن

، حیث أن التأكید على اختصاص اللجنة یكون في حدود "ضمن اختصاصھا

للمصلحة المتعاقدة، واللجنة  المستویات المحددة بالنسبة للجنة الصفقات العمومیة

القطاعیة للصفقات العمومیة، وھو ما یفھم منھ أن أي خروج عن قواعد 

الاختصاص ھو مساس بالنظام العام، وقواعد ھذا الأخیر لا یجوز الاتفاق على 

ا مخالفتھا إعمالا لمبدأ الفصل بین السلطات كما ھو مقرر دستورا وتشریع

  .9وتنظیما
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مركز إتخاذ (أعلاه في فقرتھ الثانیة أنھ بھذه الصفة  195ویظیف نص المادة 

یمكن للجنة الصفقات العمومیة أن تمنح التأشیرة أوترفضھا، أوأن تمنحھا ) قرار

من نص ھذه  5بتحفظات موقفة أوغیر موقفة، وفق ما أشار إلیھ نص الفقرة 

من نص ھذه المادة، أو الإعفاء الكلي من التأشیرة وفق ما قررتھ الفقرة الأخیرة 

كما یمكن للجنة سحب منح التاشیرة وفق أحكام الفقرة الثانیة من نص المادة، 

وبھذا فإن قرار التأشیرة یتخذ  247-15من المرسوم الرئاسي  196المادة 

  :10الصور التالیة

  الشاملة ةمنح التأشیر. 1.2

 على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إجباریا التأشیرة، وتفرضأوجب التنظیم 

في فقرتھا الأولى التأشیرة الشاملة التي تسلمھا اللجنة  196حسب نص المادة 

حالة  إلا فيعلى المصلحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكلف، 

، المعاینة التي قد تفضي إلى عدم مطابقة قرار منح التأشیرة لأحكام تشریعیة

ومصطلح " املةالش"حیث ما یلاحظ على ھذا النص استعمالھ لمصطلح 

، مما یفھم منھ تمییز ھذا النوع من قرار التأشیرة بكونھ یتخذ صفة "تفرض"

التصرف النھائي باعتبارھا في ھذه الحالة تحدث أثر بذاتھا كما ھو مشترط في 

القرار الإداري، وھذا یعتبر استثناء عن القاعدة العامة التي تمیز قرار التأشیرة 

كما بیناه سابقا في معرض تناولنا ) التنفیذي(امي من كونھ یفتقد الطابع الالز

الذي ) الإلزامي(لعنصر التكییف القانوني، ولكن یتخذ قرار التأشیرة ھذا الطابع 

یفرض على المصلحة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب العمومي المكلف، 

إذا ثبت من خلال معاینة اللجنة لمشروع دفتر الشروط ومشروع الصفقة 

قة لأحكام تشریعیة دون التنظیمیة، روع الملحق أن ھناك حالة عدم مطابومش

ع لم یحز بعد قرار مطابقة اللجنة، وفق ما وھو ما یبقیھا في حالة مجرد مشرو

التي تعدل وتتمم  374-09من المرسوم التنفیذي  7یتوافق تماما ونص المادة 

علق بالرقابة السابقة المت 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  10أحكام المادة 
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تعتبر التأشیرة الممنوحة من طرف لجنة : "للنفقات التي یلتزم بھا من أنھ

الصفقات العمومیة المختصة، في إطار الرقابة السابقة لمشاریع الصفقات 

  .11"العمومیة، إلزامیة على المراقب المالي

  منح التأشیرة بتحفظ. 2.2

 247-15م�ن المرس�وم الرئاس�ي  195قررت الفقرة الرابعة من نص المادة 
ھ�ذه الحال�ة نك�ون أم�ام ، أن التأشیرة تكون مرفقة بتحفظات موقفة أو غیر موقف�ة

دفت�ر الش�روط أو الص�فقة أو الملح�ق نقص�ان أو أخط�اء س�واء  إذا شابھ مشروع 
  :موضوعا أو شكلا

  موقفةموضوعیة التأشیرة بتحفظات منح . 1. 2.2

عل��ى التأك��د م��ن مطابق��ة  المختص��ة ینص��ب جھ��د لجن��ة الص��فقات العمومی��ة
مشروع دفت�ر الش�روط أو الص�فقة أو الملح�ق لأحك�ام الب�اب الأول م�ن المرس�وم 

تك��ون التحفظ��ات  والتش��ریع والتنظ��یم المعم��ول بھم��ا، وبھ��ذ 247-15الرئاس��ي 
مش��روع  الجان��ب الج��وھري ف��يموقف��ة عن��دما تتص��ل بالموض��وع ال��ذي یعتب��ر 

، ل��ذا یس��توجب عل��ى المص��لحة أو الملح��قالص��فقة العمومی��ة أو دفت��ر الش��روط 
المتعاق��دة رف��ع التحفظ��ات الت��ي أب��دتھا اللجن��ة م��ن خ��لال الكتاب��ة الدائم��ة للجن��ة 

م�ن المرس�وم  199الصفقات العمومیة المنص�وص علیھ�ا بموج�ب أحك�ام الم�ادة 
في فقرتھا الأخیرة، التي أوكلت لھا مھم�ة متابع�ة التحفظ�ات  247-15الرئاسي 

م�ن  9الت�ي تف�رض علی�ھ ص�لاحیاتھ بموج�ب أحك�ام الم�ادة  قررالمبالاتصال مع 
المتض�من الموافق�ة عل�ى النظ�ام ال�داخلي النم�وذجي  118-11 المرسوم التنفیذي

  .12للجنة الصفقات العمومیة التأكد من رفع التحفظات
ف�ي جانبھ�ا الموض�وعي عن�د المس�اس للصفقة العمومیة تتعلق التحفظات الموقفة 

م��ن المرس��وم  29المش�ار إلی��ھ بموج��ب أحك�ام الم��ادة  ومی��ةبموض�ع الص��فقة العم

وال���ذي یش���مل إح���دى العملی���ات أو أكث���ر المتعلق���ة بإنج���از  247-15الرئاس���ي 

، حی��ث یش��ترط الأش��غال أواقتن��اء الل��وازم أو إنج��از الدراس��ات أو تق��دیم الخ��دمات

ن��ص ھ��ذه الم��ادة عل��ى المص��لحة المتعاق��دة تحدی��د طبیع��ة موض��وع الص��فقة ل��یس 

  :فقط لأحدى ھذه العملیات الأربع وإنما بالنظر
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أش���غال، ل���وزم، دراس���ات، (ف���ي ح���الات ع���دة عملی���ات م���ن العملی���ات الأرب���ع  -

تبرم المصلحة المتعاقدة صفقة إجمالیة بصفة استثنائیة تأخذ شكل صفقة ) خدمات

ص��فقة ، أو "دراس��ة وإنج��از واس��تغلال أوص��یانة"، أو ص��فقة "دراس��ة وإنج��از"

  .13"صیانةإنجاز واستغلال أو"

ف��ي حال��ة ال��نص ف��ي ص��فقة عمومی��ة عل��ى تق��دیم خ��دمات وك��ان الموض��وع  -

الأساسي الغال�ب عل�ى الص�فقة یتعل�ق  بإنج�از أش�غال ف�إن تكیی�ف الص�فقة یك�ون 

 .14صفقة أشغال ولیس خدمات

في حالة إرفاق الإیجار بتقدیم خدمة، وكان موضوع الصفقة لوازم یھ�دف إل�ى  -

ت��اد أوم��واد، بخی��ار أوب��دون خی��ار الش��راء م��ن ط��رف إیج��ار أو بی��ع بالإیج��ار لع

 .15المصلحة المتعاقدة، فإن الصفقة العمومیة تكون صفقة خدمات

في حال�ة م�ا إذا كان�ت أش�غال وض�ع وتنص�یب الل�وازم مدرج�ة ض�من الص�فقة  -

العمومی��ة، ولا تتج��اوز مبالغھ��ا قیم��ة ھ��ذه الل��وازم، ف��إن الص��فقة العمومی��ة تك��ون 

  .16صفقة لوازم

حالة م�ا إذا ك�ان موض�وع الص�فقة العمومی�ة خ�دمات ول�وازم وكان�ت قیم�ة  في -

 . 17اللوازم  تفوق قیمة الخدمات، فإن الصفقة العمومیة تكون صفقة لوازم

إن عدم الدقة في تحدید موضوع الصفقة یجعل منھا موقفة على شرط تصحیحھا 

لأمر لا یستدعي طالما أن كافة الإجراءات المتعلقة بالإبرام وقعت صحیحة فإن ا

بم��ا ینس��جم  عھا بدق��ةورف��ض الص��فقة ب��ل فق��ط إع��ادة تكییفھ��ا ومقتض��یات موض��

ونصوص مواد القسم الث�اني المعن�ون بش�كل وموض�وع  02ونص المادة لاسیما 

  .18247-15        من الفصل الثاني من المرسوم الرئاسي الصفقات العمومیة

عن��د  روع دفت��ر الش��روطمتعلق��ة بمش��ا تك��ون التحفظ��ات موض��وعیة موقف��ة فیم��

المتعل��ق  مخالف��ة أحك��ام القس��م الثال��ث المعن��ون ب��دفتر الش��روط م��ن الفص��ل الأول

 المتض�من 219-21المرس�وم التنفی�ذي  بدفتر البنود الإداریة العامة التي ینظمھا

الموافق��ة عل��ى دفت��ر البن��ود الإداری��ة العام��ة المطبق��ة عل��ى الص��فقات العمومی��ة 
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   القسم الثاني من الفصل الث�اني م�ن المرس�وم الرئاس�ي، وأحكام مواد 19للأشغال

، بالقس�ط أو الأقس�اط الاش�تراطیةالمتعلق�ة  02فقرة  30المادة  لاسیما 15-247

 05فق���رة  33المتعلق���ة بص���فقات التحص���یص، والم���ادة  04فق���رة  31والم���ادة 

ت، المتعلق�ة بص�فقة الطلب�ا 05فق�رة  34المتعلقة باتفاقیة عق�د البرن�امج، والم�ادة 

المتض��منة ال��نص عل��ى  02فق��رة ال، المتعلق��ة بالص��فقات الاجمالی��ة 35والم��ادة 

عل���ى متطلب��ات نجاع���ة یتع���ین المتض��منة ال���نص  06فق���رة الالتأھی��ل الأول���ي، و

  .20بلوغھا

التحفظات موضوعیة موقفة متعلقة بمشروع ملح�ق الص�فقة ال�ذي في حین تكون 

م الخ��امس م��ن الفص��ل أحكام��ھ بموج��ب القس�� 247-15نظ��م المرس��وم الرئاس��ي 

المتعلق��ة بالآث��ار المالی��ة الناجم��ة ع��ن  02من��ھ فق��رة  136 الم��ادة لاس��یماالراب��ع 

المتعلق��ة  04المتعلق��ة بتغطی��ة الخ��دمات التكمیلی��ة، والفق��رة  03فق��رة الالملح��ق، و

بالخ��دمات الإض��افیة والخ��دمات التكمیلی��ة بأس��عار جدی��دة، والخ��دمات المخفض��ة، 

ج���وب ع���رض الملح���ق عل���ى دراس���ة لجن���ة الص���فقات المتعلق���ة بو 05والفق���رة 

المختص���ة ف���ي حال���ة بل���وغ المبل���غ الإجم���الي للخ���دمات الإض���افیة والتكمیلی���ة 

 وھ�ي نس�بة، من ھ�ذا المرس�وم 139والمخفضة النسب المذكورة في نص المادة 

المتعلق���ة  06، والفق���رة زی���ادة أونقص���انا م���ن المبل���غ الأص���لي للص���فقة) 10%(

بإبرام ملحق لصفقة ت�م تنفی�ذ  07بأوامر الخدمة، والفقرة  بالخدمات التي لا تمنح

موض��وعھا لأداء خ��دمات أو اقتن��اء ل��وازم للتكف��ل بالنفق��ات الض��روریة لض��مان 

المتعلق�ة بع�دم ج�واز أن  08مواصلة المرفق العام الذي أنش�ئ م�ن قب�ل، والفق�رة 

لغ ملحق المتعلقة بتجاوز مب 09الفقرة ویغیر الملحق موضوع الصفقة أو مداھا، 

م�ن ) %15(بالزیادة في الخدمات أوالقیم�ة الإجمالی�ة للعدی�د م�ن الملاح�ق نس�بة 

 المبلغ الأصلي للص�فقة ف�ي حال�ة ص�فقات الل�وازم والدراس�ات والخ�دمات ونس�بة

من���ھ المتعلق���ة بالأس���عار  137ف���ي حال���ة ص���فقات الأش���غال، والم���ادة  )20%(
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من�ھ المتعلق�ة بآج�ل إب�رام والملح�ق  138قدیة المح�ددة ف�ي الص�فقة، والم�ادة التعا

  .21وعرضھ على لجنة الصفقات العمومیة المختصة

  موقفةغیر  شكلیةمنح التأشیرة بتحفظات . 2. 2.2 

إذا اتصلت التحفظات بشكل الصفقة العمومی�ة أو دفت�ر الش�روط أو الملح�ق فإنھ�ا 

فتص��در  لجن��ة الص��فقات العمومی��ة المختص��ة،لا توق��ف م��نح التأش��یرة م��ن قب��ل 

تأشیرة ھذه الأخیرة وتكون حیز التنفیذ مع ضرورة رفع ما علق بھا من شكلیات 

ثانویة لا تمس بجوھرھا، حیث ما یلاحظ بشأن ھذه التحفظات الشكلیة أن تنظ�یم 

اكتش�افھا لم�ا درج الصفقات العمومیة لم ینص علیھا صراحة، وإنم�ا یرج�ع أم�ر 

اللجن��ة حی��ث تظھ��ر م��ن خ��لال عملی��ة الفح��ص والت��دقیق، كالأخط��اء  علی��ھ عم��ل

المطبعی��ة، أو إغف��ال التوقی��ع عل��ى الوث��ائق أو ع��دم ختمھ��ا، أوع��دم ذك��ر التس��میة 

الكامل��ة لمؤسس��ة المتعام��ل المتعاق��د المخت��ار، أوأي ش��كلیة ثانوی��ة یمك��ن ت��داركھا 

  .22لبنود التعاقدیةدون أن تؤثر على نتائج عملیة المطابقة، أو على أي بند من ا

  سحب التأشیرة. 3.2

أعلاه حالة معاینة عدم المطابق�ة أب�داھا ك�ل  196تناولت الفقرة الثانیة من المادة 

لأحكام تشریعیة المتمثلة في  من قبل المراقب المالي والمحاسب العمومي المكلف

ي والمتمثلة ف� 247-15المقتضیات التشریعیة التي بني علیھا المرسوم الرئاسي 

، فأوجبھم���ا ال���نص دون س���واھما إخط���ار لجن���ة الص���فقات العمومی���ة قانون���ا 29

والتي علیھا سحب التأشیرة التي كانت محل منح من قبلھا، قبل المختصة كتابیا، 

تیبلیغھا للمتعھد المختار، حیث ما یفسر تقریر المنظم لھذه الحالة ھ�و إمكانی�ة أن 

ال�وارد بإح�دى المقتض�یات الت�ي  تغفل اللجنة المختص�ة س�ھوا حكم�ا م�ن الأحك�ام

وال���ذي یقض���ي بمخالفت���ھ رف���ض م���نح   247-15قررھ���ا المرس���وم الرئاس���ي 

قبل  على الصفقات العمومیة المسبقةالتأشیرة، وفي ھذه الحالة وفي إطار الرقابة 

التي یجریھا المراق�ب الم�الي والمحاس�ب  الشروع في التنفیذ وبدایة صرف النفقة

استدراك ھذا الس�ھو ف�ي أوان�ھ، حی�ث م�ا یمی�ز ھ�ذه فیتم العمومي تظھر المخالفة 
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الرقاب�ة أنھ��ا وقائی��ة غایتھ��ا تف��ادي الوق��وع ف��ي الأخط��اء المادی��ة وتص��حیحھا قب��ل 

  .23التنفیذ

أع�لاه ون�ص الفق�رة الأخی�رة م�ن  196تتفق أحكام الفقرة الثانیة من ن�ص الم�ادة 

م�ن  10حكام الم�ادة التي تعدل وتتمم أ 374-09من المرسوم التنفیذي  7المادة 

 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلت�زم بھ�ا 414-92المرسوم التنفیذي رقم 

وس�عت م�ن مج�الات الإخط�ار لتش�مل الت�ي  1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في 

كل من الوزیر المكلف بالمیزانیة والآمر بالصرف المعني، مما یحد م�ن الس�لطة 

ف��ي  196تص��ة الت��ي قررھ��ا بش��أنھا ن��ص الم��ادة التقدیری��ة للجن��ة الص��فقات المخ

فقرت��ھ الثانی��ة أع��لاه، مم��ا یس��توجب حتم��ا تقری��ر س��حب التأش��یرة غی��ر المطابق��ة 

   .24للتشریع

  ة والعدول عن التعاقدالإعفاء من التأشیر. 4.2

 الأخی�رةف�ي فقرت�ھ  247-15من المرس�وم الرئاس�ي  195نص المادة  أعفى

المس���بقة للجن���ة الص���فقات المختص���ة بالنس���بة المص���لحة المتعاق���دة م���ن التأش���یرة 

أو م��ن نف��س الطبیع��ة، الت��ي یش��رع فیھ��ا عل��ى /للعملی��ات ذات الط��ابع المتك��رر و

أس��اس دفت��ر ش��روط نم��وذجي مص��ادق علی��ھ، ف��ي ح��دود مس��تویات الاختص��اص 

م�ن ھ�ذا المرس�وم، والمتعلق�ة عل�ى  184، و173المنصوص علیھا في المادتین 

  .ولائیة للصفقات، واللجنة القطاعیة للصفقاتالتوالي باختصاص اللجنة ال

فتر شروط نموذجي، الدفتر الذي تبقى بنوده التعاقدیة ثابت نفسھا لا دیقصد ب 

تتغی��ر إلا الأحك��ام الخاص��ة بالص��فقة ذاتھ��ا م��ن حی��ث كمی��ة ونوعی��ة الحاج��ات 

أو م�ن نف�س /، بینما یقصد بالعملی�ات ذات الط�ابع المتك�رر و 25موضوع الصفقة

الت�ي تتك�رر ) أش�غال، ل�وزم، دراس�ات، خ�دمات(، وھي العملیات الأربع الطبیعة

لدى المصلحة المتعاقدة بنفس الحاجات ومن نفس طبیعة ھذه الحاجات فلا تتغی�ر 

إلا الكمیة والنوعیة فقط، حیث بوجود دفتر الشروط النموذجي الذي خضع مسبقا 

ساس��ھ م�ن التأش��یرة لتأش�یرة اللجن�ة المختص��ة، تعف�ى الص�فقات الت��ي تب�رم عل�ى أ
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المسبقة، لأنھا تحصیل حاص�ل لم�ا ت�م الاتف�اق بش�أنھ ض�من بن�ود دفت�ر الش�روط 

لا تس���تدعي إع���ادة طلبھ���ا م���ن جدی���د، ولا یمك���ن للمراق���ب الم���الي النم���وذجي، 

  .والمحاسب العمومي المكلف الاحتجاج بطلبھا

ف�ي فقرتھ�ا الثالث��ة  247-15م�ن المرس�وم الرئاس��ي  196نص�ت الم��ادة كم�ا 

وإذا عدلت المصلحة المتعاقدة على إبرام إحدى الص�فقات الت�ي كان�ت : "ى أنھعل

، "لجن�ة الص�فقات العمومی�ة المختص�ة تعل�م ب�ذاكأن موضوع تأشیرة، فإنھ یجب 

أن قرار التأش�یرة الص�ادر ع�ن لجن�ة الص�فقات  حیث یتضح من نص ھذه المادة 

ه الأخی�رة أن تع�دل ، حی�ث یمك�ن لھ�ذ26العمومیة لیس ملزم�ا للمص�لحة المتعاق�دة

عن إبرام إحدى الصفقات التي تكون موضوع تأشیرة من قبل، بما لھا من سلطة 

تقدیریة مراعیة في ذلك مقتضیات المصلحة العامة، ومستجدات وتطورت العمل 

والنشاط الإداري، وبھذا تكون المصلحة المتعاقدة ق�د وض�عت نھای�ة غی�ر عادی�ة 

ا م��ع المتعام��ل المتعاق��د معھ��ا، ویتخ��ذ ب��ذلك ھ��ذا للص��فقة الت��ي أبرمتھ��) مُبْتَسً��رة(

التصرف شكل الفسخ الإداري، ویخول لھا الق�انون ذل�ك نظ�را لم�ا تتمت�ع ب�ھ م�ن 

امتی��ازات الس��لطة العام��ة مراع��اة لمب��دأ الملائم��ة والتكی��ف ال��ذي یحك��م المراف��ق 

    .27العمومیة، وفقا لما تقتضیھ المصلحة العامة

  رفض منح التأشیرة . 5.2

بحق لجنة الص�فقات العمومی�ة فقرتھ الثانیة  أعلاه في 195نص المادة  قضى

المختصة في رفض منح التأشیرة، ش�ریطة أن یك�ون مق�رر ال�رفض معل�لا بأح�د 

أس��باب ال���رفض أو كلھ���ا الت��ي أقرھ���ا تنظ���یم الص��فقات العمومی���ة، لاس���یما تل���ك 

اب م��ن نف��س الم��ادة، وعلی��ھ ف��إن أس��ب 04و 03الأس��باب أقرھ��ا ن��ص الفق��رتین 

  :الرفض تأخذ الحالات التالیة

  رفض منح التأشیرة لوجود مخالفة للتشریع والتنظیم المعمول بھما. 1. 5.2

أع�لاه لجن�ة الص�فقات العمومی�ة  195من نص المادة  03تضع أحكام الفقرة 

المختصة أم�ام حال�ة معاین�ة مخالف�ة الأحك�ام التش�ریعیة والتنظیمی�ة الت�ي تقتض�ي 
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شیرة مبرره مخالفة المبادئ الأساسیة التي یرتكز علیھ�ا إصدار مقرر برفض التأ

وھ�ي مب�دأ من ذات المرس�وم،  05تنظیم الصفقات العمومیة بموجب نص المادة 

حریة الوصول إلى الطلب العمومي، مبدأ المساواة ب�ین المرش�حین، مب�دأ ش�فافیة 

حی��ث أن ھ��ذه المب��ادئ ھ��ي المعی��ار الحقیق��ي عل��ى ص��حة إج��راءات الإج��راءات، 

ھ�ذه المب�ادئ تق�رر بالمقاب�ل  ع�دم مخالف�ةلإبرام وكیفیاتھ، أي بمعنى مت�ى تق�رر ا

المس��ار الس��لیم والص��حیح لمش��روع دفت��ر الش��روط أوالص��فقة أو الملح��ق، وك��ان 

الأحك��ام  حی��ث أن، الإتج��اه نح��و استص��دار م��نح التأش��یرة ف��ي طریق��ھ الص��حیح

لمقتض�یات جمیعھ�ا أع�لاه، ھ�ي تل�ك ا ال�نص یقص�دھاالتشریعیة والتنظیمیة الت�ي 

، والت�ي تتعل�ق أساس�ا بـــــ�ـ وفقھ�ا أحكام�ھ 247-15التي بنى المرسوم الرئاسي 

مراس���یم  9مراس���یم رئاس���یة و 3قانون���ا و 29نص���ا مرجعی���ا توزع���ت ب���ین  41

تنفیذیة، بالإضافة إلى النصوص التطبیقیة ذات الصلة، لذا فإن أي معاین�ة ترم�ي 

مبررا كافیا لرفض التأشیرة لأن ذلك یع�د إلى عدم مطابقة ھذه المقتضیات تكون 

  .28خرقا لمبدأ المشروعیة

  الطعن المؤسس كسبب لرفض منح التأشیرة . 1. 5.2

ھ�ذا الس�بب بمع�رض الإش��ارة  04أع�لاه ف�ي فقرت�ھ  195تن�اول ن�ص الم�ادة 

عن��دما تق��رر اللجن��ة ف��ي  فیم��ا یج��ب أن تأخ��ذه المص��لحة المتعاق��دة ف��ي حس��بانھا

تأشیرة أو تأسیس الطعون لصالح المتعام�ل المتعاق�د الت�ي مواجھتھا رفض منح ال

أن ، 247-15م��ن المرس��وم الرئاس��ي  82دف��ع بھ��ا بموج��ب أحك��ام ن��ص الم��ادة 

وفق ما تقتضیھ أحكام ھذا  في إطار الدور الرقابي التقني تواصل تقییم العروض

منھ، والمتضمنة تقییم العروض من طرف لجنة  72لاسیما نص المادة  المرسوم

  .29تح الأظرفة وتقییم العروضف

  حالة رفض منح التأشیرة  عنالنتائج المترتبة . 6.2

ع��ن حال��ة  247-15م��ن المرس��وم الرئاس��ي 201و 200رت��ب ن��ص الم��واد 

 رفض اللجنة منح التأشیرة نتائج تتعلق بإعم�ال مق�رر التج�اوز م�ن قب�ل مس�ؤول
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د ق�رار نھائی�ا كم�ا السلطة المختصة، مما یفھم منھ أن قرار رفض التأشیرة لا یع�

 ى، وحت�أسلفنا أعلاه، إذ یمكن للجنة المختصة تجاوزه رغم تعلیل أسباب رفض�ھ

ف�ي من ھذا المرسوم فص�ل  202لا تقع في تناقض والتباس فھم فإن نص المادة 

ح��ق اللج��وء إل��ى اس��تعمال مق��رر التج��اوز حینم��ا قص��رتھ عل��ى أس��باب ال��رفض 

دون الأحكام التشریعیة، وفي حال�ة اتخ�اذه المعللة على مخالفة الأحكام التنظیمیة 

لھذه الأسباب فإن مقرر التجاوز یصدر ح�املا ف�ي مقتض�یات أح�د م�واده تكلی�ف 

كل فیما یخصھ لاسیما المراقب المالي والع�ون المحاس�ب بتنفی�ذ أحكام�ھ، إعم�الا 

  .30من ھذا المرسوم 202لنص المادة 

اوز بموج�ب الفق�رة الثانی�ة م�ن إمكانیة اتخاذ مقرر التجوقد حدد التنظیم آجال 

یوما كاملة تسري من تاریخ تبلیغ مقرر  90أعلاه، بعد مرور  202نص المادة 

 200، عل��ى أن ترس��ل نس��خة م��ن المق��رر حس��ب ن��ص الم��ادتین رف��ض التأش��یرة

إل��ى ك��ل م��ن مجلس��س المحاس��بة، وإل��ى ال��وزیر المكل��ف بالمالی��ة لاس��یما  201و

تشیة العام�ة للمالی�ة، وإل�ى لجن�ة الص�فقات سلطة ضبط الصفقات العمومیة، والمف

  .المعنیة

  الآجال المتعلقة بالتأشیرة. 3

یعد منح التأشیرة تتویجا للرقابة التي تمارسھا لجنة الصفقات العمومیة، خلال 

یختلف بالنظر إلى الجھة المكلف�ة برقاب�ة المطابق�ة عل�ى الص�فقات العمومی�ة أجل 

تعلقت���ین بلجن���ة ص���فقات المص���لحة من���ھ الم 189و 178الم���ادتین  وفق���ا ل���نص

المتعاق��دة واللجن��ة القطاعی��ة للص��فقات عل��ى الت��والي، حی��ث ق��ررت الأول��ى م��نح 

یوم��ا، والثانی��ة خ��لال أج��ل أقص��اه ) 20(التأش��یرة خ��لال أج��ل أقص��اه عش��رون 

یوما، یسري ھذین الأجلین ابتداء من تاریخ إی�داع المل�ف ) 45(خمسة وأربعون 

م��ن المرس��وم  198ة، غی��ر أن��ھ حس��ب ن��ص الم��ادة ك��املا ل��دى كتاب��ة ھ��ذه اللجن��

إذا لم تصدر التأشیرة في ھذه الآجال فإن المصلحة المتعاقدة  247-15الرئاسي 

أی�ام ) 8(تخطر الرئیس الذي یجمع لجنة الصفقات المختصة في غض�ون ثمانی�ة 
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أن تبت في الأم�ر ح�ال ) اللجنة(الموالیة لھذا الإخطار، ویجب على ھذه الأخیرة 

  .31اد الجلسة بالأغلبیة البسیطة للأعضاء الحاضرینانعق

صلاحیة التأشیرة ب�أي أج�ل مدة  247-15تنظیم الصفقات العمومیة ولم یقید 

) 236-10المرس��وم الرئاس��ي (التنظ��یم الملغ��ى كم��ا س��ار علی��ھ الش��أن مع��ین، 

یج��ب تنفی��ذ الص��فقة أو : "من�ھ حینم��ا نص��ت عل��ى أن�ھ 165بموج�ب ن��ص الم��ادة 

أشھر على الأكث�ر ) 3(رین من قبل اللجنة المختصة، خلال الثلاثة ملحقھا المؤش

الموالیة لتاریخ تسلیم التأشیرة، وإذا انقضت ھ�ذه المھل�ة تق�دم الص�فقة أو الملح�ق 

حی�ث م�ا یلاح�ظ عل�ى ھ�ذه الفق�رة  ،"من جدید إلى اللجنة المختصة قصد الدراسة

، بما یفید 247-15 من المرسوم الرئاسي 195 ھو غیابھا تماما من نص المادة

  .32عدم تقیید صلاحیة التاشیرة بأجل محدد لتفادي عرضھا من جدید على اللجنة

م�ن المرس�وم  196بموجب الفقرة الرابعة من نص الم�ادة  التنظیمأوجب كما 

على المصلحة المتعاقدة أن ت�ودع نس�خة م�ن مق�رر التأش�یرة  247-15الرئاسي 

ب�ل وص�ل اس�تلام ف�ي غض�ون الخمس�ة على الص�فقة أو عل�ى الملح�ق وجوب�ا مقا

یوما الموالیة لإصدارھا لدى المص�الح المختص�ة إقلیمی�ا ف�ي الإدارة ) 15(عشر 

  .الجبائیة والضمان الاجتماعي التي تتبعھا المصلحة المتعاقدة

  :خاتمةال

عالج تنظیم الصفقات العمومیة نظ�ام التاش�یرة كآلی�ة رقابی�ة قانونی�ة بی�د لجن�ة 

المختصة في مج�ال الرقاب�ة القبلی�ة الخارجی�ة عل�ى الص�فقات الصفقات العمومیة 

إل�ى  195لاسیما المواد م�ن  247-15العمومیة التي نظمھا، المرسوم الرئاسي 

حی�ث حاولن�ا ، والمواد ذات الصلة، وك�ذا المراس�یم التنفیذی�ة المح�ال إلیھ�ا، 202

، معتم�دین من خلال ھذه الدراسة تسلیط الضوء على جمل�ة الأحك�ام المتعلق�ة بھ�ا

تحلیل النصوص وفق ما تقتضیھ المقاربة الاجرائی�ة الت�ي تمی�ز تنظ�یم الص�فقات 

، حی�ث خلص�ت ھ�ذه الدراس�ة إل�ى جمل�ة النت�ائج )الط�ابع الاجرائ�ي ل�ھ(العمومیة 

  :التالیة
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-15من المرسوم الرئاس�ي  196كون اشتراط التنظیم بموجب احكام المادة  -1

التشریعیة فق�ط دون الأحك�ام التنظیمی�ة حت�ى  منح التاشیرة مطابقة الأحكام 247

 01-06م��ن الق��انون  26یع��د مخالف��ة لأحك��ام الم��ادة تص��بغ بالط��ابع الإلزام��ي، 

المتعلق بالوقایة من الفس�اد ومكافحت�ھ المع�دل والم�تمم، حینم�ا ق�ررت أن مخالف�ة 

  .الأحكام التنظیمیة تقرر بشأنھا غرامة وعقوبة سالبة للحریة

من قبل المصلحة المتعاقدة یجع�ل م�ن مق�رر التأش�یرة تأشیرة إجباریة طلب ال -2

النتیجة الأولى المتعلقة بالتن�اقض الموج�ود ب�ین ن�ص  یعاكس سندا تنفیذیا جبریا،

المش�ار إلی�ھ أع�لاه،  01-06م�ن الق�انون 26وما قرره ن�ص الم�ادة  196المادة 

فیم�ا  202وفي ظل وجود ھ�ذا التن�اقض ف�ي الأحك�ام ف�إن م�ا ق�رره ن�ص الم�ادة 

یتعل��ق بمق��رر التج��اوز ف��ي ح��ال رف��ض التاش��یرة المعل��ل بع��دم مطابق��ة الأحك��ام 

  .التنظیمیة یجعل من مقرر التجاوز محل عدم مشروعیة

أع�لاه یف�تح  202إن عدم تحدید الأحك�ام التنظیمی�ة الت�ي یقص�ده ن�ص الم�ادة  -3

الب��اب واس��عا للجن��ة الص��فقات المختص��ة لإعم��ال س��لطتھا التقدیری��ة ف��ي ف��رض 

إذا سلمنا بانعدام التاقض في الأحكام وفق ما خلصنا إلی�ھ ف�ي النتجیت�ین  تأشیرتھا

  .الأولى والثانیة

ف�ي فقرتھ�ا الأخی�رة  195ضرورة رف�ع الغم�وض ال�ذي یكتن�ف ن�ص الم�ادة  -4

أو من /الإعفاء من التأشیرة، بالنسبة للعملیات ذات الطابع المتكرر و فیما یتعلق 

اب الاعفاء، وذلك من خلال حصر ھذه العملیات ضمن نفس الطبیعة، وتبیان أسب

  .نقاط یتم من خلالھا تعدیل نص ھذه الفقرة

صلاحیة التأشیرة ب�أي مدة  247-15تنظیم الصفقات العمومیة ید یقت إن عدم -5

) 236-10المرس�وم الرئاس�ي (التنظ�یم الملغ�ى كما سار علیھ الشأن أجل معین، 

تنفی�ذ الص�فقة أو ج�ل مفت�وح فیم�ا یتعل�ق بیبق�ي الأمن�ھ  165بموجب نص المادة 

آج�ال التنفی�ذ الت�ي ، وف�ي ھ�ذا إخ�لال بملحقھا المؤشرین من قبل اللجنة المختصة

تعتبرمعی��ار جوھری��ا م��ن مع��ایر إرس��اء الص��فقة وبالت��الي إھمال��ھ یع��د مس��اس 



ف��ي مج��ال الص��فقات  مق��رر التاش��یرة آلی��ة رقابی��ة ب��ین الإل��زام والتج��اوز     ،تقی��ة توفی��ق. د
             العمومیة

  

 )2023/( 02المجلد التاسع،العدد  ISSN 2352-9938 EISSN 2602-6759مجلة صوت القانون 
 

178  

بالش��روط الجوھری��ة المق��ررة لإب��رام الص��فقة العمومی��ة، ویف��تح المج��ال واس��عا 

ن المالي للصفقة العمومیة، لذلك نرى ض�رور إع�ادة ص�یاغة ن�ص لأعادة التواز

  .من المرسوم الملغى وإعادة تقیید آجال صلاحیة التأشیرة 165المادة 

  تھمیش و الإحالات

، 247-15    م��ن المرس��وم الرئاس��ي 196م��ن ن��ص الم��ادة  2و 1أنظ��ر ن��ص الفق��رتین  -1

، یتض���من تنظ���یم 2015ة س���بتمبر س���ن 16المواف���ق  1436ذي الحج���ة ع���ام  2م���ؤرخ ف���ي 

الص�فقات العمومی�ة وتفویض�ات المرف�ق الع�ام، الجری�دة الرس�میة للجمھوری�ة الجزائری�ة الع�دد 

  .44، ص 2015سبتمبر سنة  20ھـ الموافق  1436ذي الحجة عام  6، مؤرخة في 50

الفقرة الأخیرة، المرجع الس�ابق،  247-15من المرسوم الرئاسي  195راجع نص المادة  -2

  .44ص 

ف�ؤاد مھن�ا، مب��ادئ وأحك�ام الق�انون الإداري ف��ي جمھوری�ة مص�ر العربی��ة، مؤسس�ة ش��باب  -3

  .670، ص 1973الجامعة، الاسكندریة، مصر، 

، المرجع الس�ابق، 247-15، الفقرة الأولى من المرسوم الرئاسي 195راجع نص المادة  -4

  .44ص 

  .05، المرجع نفسھ، ص 04راجع نص المادة  -5

  .44، المرجع نفسھ، ص 196من المادة  03لفقرة راجع نص ا -6

  .45، المرجع نفسھ، ص 202راجع نص المادة  -7

  .44، المرجع نفسھ، ص 195من المادة  05و 02راجع نص الفقرة  -8

  .44المرجع نفسھ، ص  05و 02فقرة  196، والمادة 195راجع المادة  -9

  .44المرجع نفسھ، ص  -10

ذي  28م�ؤرخ ف�ي  374-09، م�ن المرس�وم التنفی�ذي 03 فق�رة 07راج�ع ن�ص الم�ادة  -11

-92، یعدل ویتمم المرس�وم التنفی�ذي رق�م 2009نوفمبر سنة  16الموافق  1430القعدة عام 

والمتعل�ق  1992نوفمبر س�نة  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414

، ص 67للجمھوریة الجزائریة العدد  بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا، الجریدة الرسمیة

04.  

ربی��ع الث��اني ع��ام  11، م��ؤرخ ف��ي 118-11م��ن المرس��وم التنفی��ذي  09راج��ع الم��ادة  -12

، یتض��من الموافق��ة عل��ى النظ��ام ال��داخلي النم��وذجي 2011م��ارس س��نة  16المواف��ق  1432

  .09 ، ص16الجریددة الرسمة للجمھوریة الجزائریة العدد للجنة الصفقات العمومیة، 
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، المرج��ع 247-15م��ن المرس��وم الرئاس��ي  05و 01فق��رة  196 135راج��ع الم��ادة  -13

  .11السابق، ص 

  .09، المرجع نفسھ، ص 05فقرة  29راجع المادة  -14

  .09، المرجع نفسھ، ص 06الفقرة  -15

  .09، المرجع نفسھ، ص 07الفقرة  -16

  .09، المرجع نفسھ، ص 08الفقرة  -17

  .11-09وص ص  05، المرجع نفسھ، ص 36إلى  28، والمواد من 02راجع المادة  -18

م�ایو س��نة  20المواف�ق  1442ش�وال ع�ام  8م�ؤرخ ف�ي  219-21مرس�وم تنفی�ذي رق�م -19

، یتضمن الموافقة على دفت�ر البن�ود الإداری�ة العام�ة امطبق�ة عل�ى الص�فقات العمومی�ة، 2021

  .50الجریدة الرسمیة للجمھویة الجزائریة العدد 

، 247-15        م���ن المرس���وم الرئاس���ي  35و 34و 33و 31و 30راج���ع الم���واد  -20

  .11-09ص المرجع السابق، ص 

  .34-33، المرجع نفسھ، ص ص 139و 138و 137و 136راجع المواد  -21

آلی��ات حمای��ة الم��ال الع��ام ف��ي إط��ار الص��فقات حم��زة خض��ري، : ف��ي ھ��ذا المعن��ى راج��ع -22

ل��دكتوراه العل��وم ف��ي الحق��وق، تخص��ص ق��انون ع��ام، كلی��ة العمومی��ة، أطروح��ة لنی��ل ش��ھادة ا

  .181، ص 2015، 1الحقوق، جامعة الجزائر

، المرج��ع الس��ابق، ص 247-15، م��ن المرس��وم الرئاس��ي 02فق��رة  196راج��ع الم��ادة  -23

44.  

  .04، المرجع السابق، ص 374-09من المرسوم التنفیذي  07راجع المادة  -24

، ص  247-15   جدید للصفقات العمومیة وفقا للمرسوم الرئاس�يمونیة جلیل، التنظیم ال -25

http://dlibrary.univ- : ، عل���������������������������ى الموق���������������������������ع الالكترون���������������������������ي112

boumerdes.dz:8080/bitstream/123456789/6076/1/DJALIL.pdf   

  .44، المرجع السابق، ص 247-15من المرسوم الرئاسي  196راجع المادة  -26

، 2005محم�د ص��غیر بعل��ي، العق��ود الإداری��ة، دار العل��وم والنش��ر والتوزی��ع، الجزائ��ر،  -27

  .103ص 

  .04-03، المرجع السابق، ص ص 247-15أنظر مقتضیات المرسوم الرئاسي  -28

  .23 ، المرجع نفسھ، ص82راجع المادة  -29

  .45، المرجع نفسھ، ص 202، 201، 200راجع المواد  -30

http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/bitstream/123456789/6076/1/DJALIL.pdf
http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/bitstream/123456789/6076/1/DJALIL.pdf
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 1431ش�وال ع�ام  28م�ؤرخ ف�ي الملغ�ى،  236-10م�ن المرس�وم  168أنظر الم�ادة  -31

، یتض���من تنظ���یم الص���فقات العمومی���ة، الجری���دة الرس���میة 2010أكت���وبر س���نة  2المواف���ق 

  .33، ص 58للجمھوریة الجزائریة العدد 

  قائمة المراجع

 تلمؤلفاا 

، مصر،  مبادئ وأحكام القانون الإداري في جمھوریة مصر العربیة، )1973(، مھنا، فؤاد -

  .الاسكندریة،  مؤسسة شباب الجامعة

  .دار العلوم والنشر والتوزیع الجزائر، العقود الإداریة،، )2005(صغیر بعلي،  ،محمد -

 الأطروحات 

إطار الصفقات العمومیة، أطروحة آلیات حمایة المال العام في ، )2015(خضري، حمزة،  -

  .1لنیل شھادة الدكتوراه العلوم، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

 النصوص القانونیة 

سبتمبر سنة  16الموافق  1436ذي الحجة عام  2، مؤرخ في 247- 15المرسوم الرئاسي  -

دة الرسمیة ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، الجری2015

  .50للجمھوریة الجزائریة العدد 

نوفمبر سنة  16الموافق  1430ذي القعدة عام  28مؤرخ في  374-09المرسوم التنفیذي  -

جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414-92، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي رقم 2009

قات التي یلتزم بھا، والمتعلق بالرقابة السابقة للنف 1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413

  .67الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة العدد 

م��ایو س��نة  20المواف��ق  1442ش��وال ع��ام  8م��ؤرخ ف��ي  219-21مرس��وم تنفی��ذي رق��م  -

، یتضمن الموافقة على دفت�ر البن�ود الإداری�ة العام�ة امطبق�ة عل�ى الص�فقات العمومی�ة، 2021

  .50دد الجریدة الرسمیة للجمھویة الجزائریة الع

 مواقع الأنترنت 

، ص  247-15مونی��ة جلی��ل، التنظ��یم الجدی��د للص��فقات العمومی��ة وفق��ا للمرس��وم الرئاس��ي    -
http://dlibrary.univ-:  ، عل���������������������������ى الموق���������������������������ع الالكترون���������������������������ي112

:8080/bitstream/123456789/6076/1/DJALIL.pdfboumerdes.dz  
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