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  دراني لیندة / أ

  .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،لود معمري تیزي وزووجامعة م
  
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 ھذه الإلكترونیة، كون والاتصالات البرید اعترف المشرع صراحة بالطابع الاستقلالیة لسلطة ضبط

 عض�ویة للدول�ة، إذ تتمت�ع باس�تقلالیة التقلیدی�ة أو العادی�ة الس�لطات ع�ن تمیزھ�ا

  .   التنفیذیة، إلاّ أنّھا وفي ظل القانون المنشأ لھا كانت مجرد استقلالیة شكلیة

استقلالیة سلطة الضبط عضویا المشرع في القانون الجدید سد الثغرات وتعزیز 
، بالجوانب القانونیة تتعلق اعتبارات لعدة راجع ووظیفیا، إلا أنھ لم یجسّد استقلالیة مطلقة وذلك

  .المستقلة،الاستقلالیة، الضبط الإداریةقطاع البرید والاتصالات، السلطات 
Abstract 
     The legislator explicitly admitted the independence of the postal control 

and electronic communications authority, since this independence is what 

distinguishes it from the ordinary or traditional powers of the state, as it has 

a organic and functional independence from the executive, but that, under the 

law established for it, it was just a formal independence. 

    Despite the legislator’s attempt in the new law to bridge the loopholes and 

enhance their independence both organically and functionally, he has not 

devoted absolute independence, due to several considerations related to the 
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  :ملخص

اعترف المشرع صراحة بالطابع الاستقلالیة لسلطة ضبط

تمیزھ�ا الت�ي ھ�ي الاستقلالیة

التنفیذیة، إلاّ أنّھا وفي ظل القانون المنشأ لھا كانت مجرد استقلالیة شكلیة عن السلطة ووظیفیة

المشرع في القانون الجدید سد الثغرات وتعزیز حاول ف          
ووظیفیا، إلا أنھ لم یجسّد استقلالیة مطلقة وذلك

 .الرقابیة والمالیة
  

قطاع البرید والاتصالات، السلطات :كلمات مفتاحیة
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legal, regulatory and financial aspects. 

Keywords:Post and telecommunications sector, The independent 
administrativeauthorities, Independence, Settings. 

  

 

  

 lyndadarani@yahoo.fr: یمیلالإ، دراني لیندة : المؤلف المرسل -1

  مقدمة

تعد سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة إحدى السلطات الإداریة 

المستقلة التي تتمتع بوظیفة ضبط نشاطي البرید والاتصالات وفقا لما جاء في 

صلاحیات واسعة ومتعددة تتراوح ، من خلال 1من التعدیل الدستوري 43المادة 

بین الصلاحیات التقریریة بما قیھا التنظیمیة والفردیة، صلاحیات المراقبة 

  .والإشراف وصلاحیات تنازعیة

إذا لم تتمتع ھذه غیر أنّ ھذه الصلاحیات لن تؤدي الفعالیة في التدخل         

الناتجة عن الاستقلالیة، فھذه الأخیرة من شأنھا حمایة سلطة  السلطة بالحیاد

الضبط من تأثیر تدخل السلطة السیاسیة والإداریة كما من شأنھا تحسین الشفافیة 

  .2والخبرة

الض���بط  لس���لطات الق���انوني النظ���ام أس���اس ھ���ي بالاس���تقلالیة المتعلق���ة فالقواع���د

 الجھاز في عن السلطات التقلیدیة المستقلة،وأنّ طابع الاستقلالیة ھو الذي یمیّزھا

بمعنى لھا  4،صائیةو لأنھا لا تخضع لأيّ رقابة سلمیة كانت أم 3،للدولة الإداري

  . الحریة في اتخاذ القرار والقیام بتوقیع العقوبة دون أيّ تبعیة

وعلیھ، فإنّ مقتضیات ضبط قطاع البرید والاتصالات تستوجب منح ھذه 

الاستقلالیة وتكریس مبادئ الحیاد والتخصص الوظیفة لسلطة ضبط تتمتع ب

الذي یحدد القواعد  04-18والخبرة، ومن تمّ نتساءل ھل القانون الجدید رقم 

العامة المتعلقة بالبرید والاتصالات الالكترونیة عزّز من استقلالیة سلطة ضبط 

mailto:lyndadarani@yahoo.fr
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البرید والاتصالات الالكترونیة تجاه السلطة التنفیذیة، خاصة وأنّ في ظل 

  لھا كانت مجرد استقلالیة شكلیة؟ انون المنشأالق

یتحدد نطاق البحث للإجابة عن الإشكالیة دراسة استقلالیة سلطة ضبط        

  :البرید والاتصالات الالكترونیة من جانبین، وارتأینا أن نقسّم بحثنا إلى قسمین

  الاستقلال المرتبط بالجانب العضوي: المحور الأول

  الاستقلال المرتبط بالجانب الوظیفي: المحور الثاني

  الاستقلال المرتبط بالجانب العضوي: المحور الأول

البرید والاتصالات لمشرع الجزائري صراحة لسلطة ضبط اعترف ا       

، والتي 045-18من القانون رقم  11الالكترونیة بالاستقلالیة من خلال المادة 

  ...".صالات الالكترونیةتنشأ سلطة ضبط مستقلة للبرید والات: " تنص

،إلا أنّھا كثیرا ما تختفي )أولا(الاستقلالیة العضویة في عدّة مظاھر تتجسّد  

بالتمعّن في محتوى المواد القانونیة الصادرة في ھذا الشأن، ناھیك عن الواقع 

  ).ثانیا(العملي الذي یثبت حدود ھذه الاستقلالیة 
  

  :ضبط البرید والاتصالات الالكترونیةمظاھر الاستقلالیة العضویة لسلطة -أولا

 ب�ل مس�تقلة، فعلا تكون لكي الاستقلالیة صفة إداریة ھیئة على نطلق أن یكفي لا

، وتع��دّ 6الاس��تقلالیة ھ��ذه لإظھ��ار المع��اییر م��ن مجموع��ة عل��ى تت��وفّر أن یج��ب

تشكیلة أجھزة سلطة الض�بط ووض�ع قواع�د نظامی�ة تخض�ع إلیھ�ا أعض�اءھا م�ن 

  .الاستقلالیةأھم مظاھر 

  :التشكیلة البشریة لسلطة الضبط -1

لدراسة الجانب العضوي یستوجب التطرق إلى تشكیلتھا أي تعدد        

  .الأعضاء واختلاف صفتھم ومراكزه وتحدید طریقة ومدة تعیین الأعضاء

  :التشكیلة الجماعیة -11.
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 الأخیرةتتمیّز التشكیلة البشریة لسلطات الضبط بخاصیة الجماعیة، وھذه        

، كما les états-majors "7"تشبھ  فھي كلاسیكیة إدارة جھاز من أكثر تمثل

الأعضاء واختلاف صفتھم ومراكزھم القانونیة تعتبر من أھم الدعائم  أنّ تعدد

  .8التي تضمن الاستقلالیة العضویة

أنّ ھناك تعدد  لاحظن، 04- 18من القانون رقم  20جوع إلى المادة بالر       

في أعضاء سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة، وقد احتفظ المشرع 

، إلا 9الجزائري بنفس التركیبة المنصوص علیھا في القانون المنشأ لھا الملغى

- 2000للقانون رقم أنّھ أضاف شرط اختیارھم بناء على كفاءتھم، وھذا خلافا 

، وعلیھ فإنّ ھذا التعدد في الأعضاء والاختلاف في الصفات والمراكز 03

  .القانونیة تساعدھم في أداء وظائفھم ومھامھم بكلّ استقلالیة
  

  :أسلوب تعیین الأعضاء -1.2

تعد طریقة تعیین أعضاء سلطات الضبط بصفة عامة من أھم الدعائم التي        

  .       تؤكد عن مدى وجود الاستقلالیة المنصوص علیھا قانونا

:"... من القانون المنظم تنص على ما یلي 20/1ھذا الإطار، نجد المادة  وفي

، فقد حصر ..."ویعینھم رئیس الجمھوریة بناء على اقتراح الوزیر الأول

المشرع سلطة تعیین أعضاء سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة بید 

ة تقدیریة رئیس الجمھوریة، وطبیعة ھذه السلطة المحتكرة من طرفھ ھي سلط

 بعدما كانت في القانون، لطة اقتراح من طرف الوزیر الأولنسبیة لأن ھناك س

  .10الجمھوریة القدیم محتكرة بصفة انفرادیة في ید رئیس
  

  :القواعد النظامیة لأعضاء سلطة الضبط -2

 استقلالیة ضمانل التعیین وكیفیات السلطة ھذه تشكیلة طریقةلا یكفي       

وضع قواعد نظامیة  الأمر یتطلب وإنما السلطة التنفیذیة، مواجھة في الأعضاء

یخضع لھا أعضاء سلطة الضبط لضمان استقلالیتھا، والمتمثلة في نظام العھدة 
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ى جانب قواعد التعارض أو إل،الذي یجعل العضو یتمتع بحصانة طیلة العھدة

  .الضبطمع الوظیفة، لضمان حیاد واستمراریة وفعالیة سلطة  التنافي
 

  :نظام العھدة -2.1

إنّ تحدید عھدة أعضاء سلطات الضبط من الرك�ائز الأساس�یة والمعتم�دة          

جیّ��د  أداء تض��من نفس��ھ الوق��ت ، وف��ي11علیھ��ا قص��د إظھ��ار ط��ابع الاس��تقلالیة

كلفوا بھا وتحقیق الفعّالیة، ومن تمّ ضمان استمراریة تدخّل السلطة  التي للوظیفة

  . وقیامھا بوظائفھا، وإلاّ فقدت السبب والھدف من إنشاءھا

حیث تعتبر مدة العھدة المحددة قانونا مؤشرا یجسد استقلالیة أعضاء           

ن عزلھم أو سلطة الضبط أثناء قیامھم بمھامھم تجاه السلطة التنفیذیة، إذ لا یمك

وقفھم أو تسریحھم طیلة ھذه المدة إلاّ في حالة ارتكابھم لخطأ جسیم أو حالة 

 .   12استثنائیة

وفي غیاب تام لذكر عھدة أعضاء سلطة الضبط البرید والاتصالات في           

ما قد یقلصّ من استقلالیتھا واستقرارھا، ویجعل أعضاءھا القانون المنشـأ لھا، 

من  المتمثلة في رئیس الجمھوریةالمطلقة للسلطة التي عیّنتھ عرضة للتبعیة 

دون من في أیة لحظة و عرضة للعزل والتسریحجھة، ومن جھة أخرى فھم 

وعلیھ سیعملون على . لعدم النص على طریقة إنھاء مھام أعضائھاإعذار مسبق 

 .قكسب رضاھا بشتى الوسائل بما فیھا تبنّیھا لسیاستھا بدلا من سیاسة السّو

، تدارك الأمر وعزّز من استقلالیة سلطة 04-18غیر أنّ القانون رقم        

، الأمر الذي یجعلھم یقومون طیلة ھذه 13سنوات بتحدید مدة العھدة بثلاثالضبط 

  .الفترة بالمھام المنوطة إلیھم بكل استقلالیة، دون ضغط من أیة سلطة كانت
  

  :نظام التنافي-2.2
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، 14لقد أوجب الدستور على الإدارات الالتزام بمبدأ الحیاد وعدم التحیز       

ضمانا  وبما أنّ سلطات الضبط إدارة یستدعي الأمر الامتثال لھذا المبدأ

  .لاستقلالیتھا

یتضمن مبدأ الحیاد نظام التنافي وإجراء الامتناع، وذلك من خلال منع    

فة أخرى قد تؤثّر على استقلالیتھم أعضاء سلطات الضبط من ممارسة أي وظی

خاصّة فیما یتعلق بحیادھم وموضوعیتھم في اتخاذ القرارات، وعلى حدّ تعبیر 

لطات الإداریة المستقلة ھي فإنّ وظیفة العضو في الس،"J.M.Guédon"الأستاذة 

 ع الوظائف الحكومیة أو أیّة عھدةولھذا فإنھا تتنافى م عمومیة، وظیفة

   15.برلمانیة

 م��ن الھیئ��ة أعض��اء بع��ض تس��تثني ب��ھ تقنی��ة فیقص��د إج��راء الامتن��اعوأم��اّ        

 بحج��ة وض��عیتھم المتابع��ة مح��ل بالمؤسس��ات المتعلق��ة الم��داولات ف��ي المش��اركة

  16.الأعضاء وموضوعیة حیاد ضمان الشخصیة اتجاھھا، قصد

یمكن أن یكون نظام التنافي بصفة مطلقة كالمنع من القیام بوظیفة أخرى    

، وامتلاك أیة عھدة انتخابیةعامة أو خاصة، والمنع من ممارسة نشاط مھني أو 

  . مصالح لدى مؤسسات توضع تحت إشرافھم بصفة مباشرة أو غیر مباشرة

ن الآخرین، وقد یكون التنافي نسبیا حیث یمس بعض الأعضاء دو         

ووظائف معینة دون الأخرى وبامتلاك مصالح في مؤسسة دون الأخرى 

غیر أنّ ، 17وبمفھوم المخالفة یحق لھم ذلك في مؤسسات غیر خاضعة لقطاعھم

  .ھذا یؤثر على تكریس الحیاد ومن تمّ على استقلالیة الأعضاء

نونیة لذا تدارك المشرّع النقائص التي كانت تشوب النصوص القا          

المتعلق بحالات التنافي  01-07المنشأة لسلطات الضبط وأصدر الأمر رقم 

والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، یعمّم فیھ النظام القانوني 
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بتكریس نظام التنافي المطلق والقضاء على  18،لسلطات الضبط في مجال التنافي

  .نظام التنافي النسبي

ھذا الإطار، نرى أنّ المشرع الجزائري كرّس نظام التنافي  وفي          

، مما یساھم في تعزیز 04-18 من القانون الجدید رقم  23المطلق في المادة 

  .استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة
  

  :حدود الاستقلالیة العضویة-ثانیا

د والاتصالات تعزیز استقلالیة لقد قام المشرّع في ظل القانون الجدید للبری       

یفرغ ھذه نجد ما یعیق وط من الجانب العضوي، وبالموازاة أعضاء سلطة الضب

ویظھر ذلك من خلال تدخل المستمر للسلطة التنفیذیة  الاستقلالیة من محتواھا

  .في تحدید التشكیلة، ومعوقات في القواعد النظامیة التي یخضع لھا الأعضاء
  

  :التنفیذیة في تحدید التشكیلة البشریةتدخل السلطة  -1

، احتفاظ السلطة التنفیذیة ببعض ند التمعّن في نص القانون الجدیدیتضح ع

وسائل التأثیر على سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة رغم تنازلھا عن 

ومن بینھا احتكار رئیس ، بعض صلاحیاتھا في ممارسة الوظیفة الضبطیة لھا

  .الأعضاءمعیار تحدید لطة التعیین وغیاب الجمھوریة لس

  :احتكار رئیس الجمھوریة لسلطة التعیین-1.1

 ي البری���دمج���ال ف���ي الض���بط س���لطة وأعض���اء ال���رئیس تعی���ین نّ أس���لوبإ       

 علیھ�ا الت�ي ن�صّ  تعزی�ز الاس�تقلالیة ع�ن م�دى التأك�د یتیح فرص�ة والاتصالات،

وأنّ اخ�تلاف جھ�ات التعی�ین والاقت�راح مظھ�ر ی�وثر  ع�دمھا، م�ن القانون الجدید

التش���كیلة  ف���إنّ " زوایمی���ة" الأس���تاذعل���ى درج���ة الاس���تقلالیة، وعل���ى ح���دّ تعبی���ر 

 عل��ى والاقت��راح التعی��ین س��لطتي توزّع��ت إذا إلا معن��ى لھ��ا یك��ون ل��ن الجماعی��ة

  19.الھیئات من مجموعة
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من احتكار  قلیلأنّھ رغم محاولة المشرع في القانون الجدید الت نلاحظ       

رئیس الجمھوریة لسلطة التعیین بإسناد سلطة الاقتراح للوزیر الأول، إلاّ أن ھذا 

من التعدیل  91/5الإجراء یبقى شكلي، خاصة وبالعودة إلى نص المادة 

 .الدستوري فإنّھ ھو الذي یعیّنھ

وع�دم التنوی�ع ف�ي جھ�ات  رئ�یس الجمھوری�ة ف�ي ی�د التعیین سلطةفتركیز        

 تقل�یص إل�ى ، وی�ؤدي20الاقتراح یجعل الھیئ�ة مج�رّد أداة تابع�ة للس�لطة التنفیذی�ة

 الح�د إل�ى أو سلطة ض�بط البری�د والاتص�الات الالكترونی�ةل الاستقلالیة الممنوحة

منھ��ا، فك��ان عل��ى المش��رع ف��تح المج��ال لجھ��ات أخ��رى لتعی��ین الاعض��اء، م��ثلا 

ص��لاحیة التعی��ین ول��یس الاقت��راح الس��لطة التنفیذی��ة وبغرفتی��ھ  البرلم��ان ش��راككإ

  .فقط

  :سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیةمعیار تحدید أعضاء غیاب -1.2

من قانون البرید والاتصالات، أنّ المشرّع  20یتضح من خلال المادة        

اتّخذ أسلوب الجماعیة في التركیبة البشریة لسلطة الضبط وأعضاءھا یتمتعون 

بكفاءات، الأمر الذي یعزز من استقلالیتھا، إلا أنّ الخلل الذي وقع فیھ أنّھ لم 

المجلس، ولو بھا كل عضو من أعضاء یحدّد بدقّة لماھیة الكفاءات التي یتمتّع 

  .كان كذلك سیمنحھم نوعا من الاستقلالیة العملیة

  :الأعضاءمعوقات قواعد النظامیة التي یخضع لھا  -2

یواجھ النظام القانوني لسلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة عدّة معوقات 

اع، مما یحدّ من سواء ما یخصّ الأحكام المتعلقة بالعھدة وغیاب إجراء الامتن

  . استقلالیتھا

  :الأحكام المتعلقة بالعھدة-2.1

تعتبر مدة العھدة ھي م�دة حمای�ة اس�تقلالیة أعض�اء الس�لطة ف�ي مواجھ�ة الس�لطة 

وینبغ���ي عل���ى العھ���دة أن ت���وفّر الوق���ت ال���لازم للطمأنین���ة وبالت���الي  ،21التنفیذی���ة

 اس�تقلالیتھم،أما عل�ى للمحافظ�ة س�یكون محف�زا العھ�دة م�دة ط�ول فإنّ  الاستقلال،
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 للبق�اء الأعض�اء لتس�ییس حافزا مثلا،سیكون ثلاث سنوات تكون كأن المدة قصر

وكذلك العھدة الغی�ر القابل�ة للتجدی�د تم�نحھم ق�درا م�ن الاس�تقلالیة،  22،الجھاز في

  .23السلطة ھذه استقلالیة مع تتنافى تعاملات إلى یؤدي التجدید أن اعتبار على

والمشرّع الجزائري بتكریسھ في القانون الجدید للعھدة القصیرة والقابلة للتجدید  

، یمكن أن یؤثّر سلبا 24سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة لأعضاء 

العھدة  على استمراریة عمل السلطة، حبذا لو جعل في ھذه المادة المستحدثة مدة

من التعرّف أكثر على خبایا  عضاءالأطویلة وغیر قابلة للتجدید حتى یتمكّن 

  .القطاع ، ولا یسعون للحصول على عھدة أخرى بطرق ملتویة

لم یفھم دور العھدة في تجسید استقلالیة  الآننرى أنّ المشرّع لحدّ           

سلطة الضبط، فرغم المحاولات للتغییر إلاّ أنّھ یسعى دائما جعل السلطة تحت 

  .سیطرتھ

  :الامتناعغیاب إجراء -2.2

 عند الضبط سلطة أعضاء حیاد مبدأ یكرس بدوره الامتناع إجراء أن رغم       

الق��انون  تفح��ص بع��د أن التن��افي، إلا نظ��ام جان��ب إل��ى لاختصاص��اتھم ممارس��تھم

 یعن�ي لھ�ذا الإج�راء، مم�ا والاتص�الات نلاح�ظ غی�اب ت�ام بالبری�د المتعلق الجدید

 فیھ�ا ل�ھ بقض�یة تتعل�ق مداول�ة ف�ي یش�ارك سلطة ض�بط أن في إمكانیة أيّ عضو

 أح��د الأط��راف یمث��ل أو قراب��ة ص��لة أطرافھ��ا أح��د وب��ین بین��ھ یك��ون أو مص��لحة

 رئ�یس م�ن ب�أمر أو نفس�ھ تلقاء من سواء بالامتناع قانونا ملزم غیر المعنیة، فھو

 تل�ك ع�ن وس�یترتب المت�ابعین، تج�اه الشخص�یة بوض�عیتھ علم إذا السلطة مجلس

  .والموضوعیة الشفافیة فیھا تغیب قرارات حتما المداولات

بسلطة  المتعلقة القانونیة الأحكام الامتناع ضمن عدم إدراج إجراء وعلیھ،فإن   

 تجسید في المشرع جدیة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة، دلیل على عدم

  .الھیئة ھذه داخل والشفافیة الاستقلالیة
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  المرتبط بالجانب الوظیفيالاستقلال : المحور الثاني

 وصایة لأي الضبط سلطة تبعیة الوظیفة،عدم بالاستقلالیة یقصد       

، فغیاب وظائفھا ممارسة في الاستقلالیة من بنوع السلطة ھذه إداریة،وتمتع

الرقابة الرئاسیة والوصائیة على سلطات الضبط تجسّد فكرة الاستقلالیة، وھذا 

 لسلطة تخضع لا الإداریة المستقلة السلطات :"Belloubert الأستاذ ما یؤكده

عنصر أساسي  سلمیة وبصفة خاصة لا تتلقى تعلیمات منھا والتي تعتبر

  25 ."لاستقلالیتھا

تشكل الأحكام القانونیة المنظمة لسلطة ضبط البرید وفي ھذا السیاق،        

ا على والاتصالات الالكترونیة مرجعا لتحدید ومعرفة مدى تعزیز استقلالیتھ

 ما تبین استقلالیتھا من جھةنجد المستوى الوظیفي، وباستقرائنا لھذه الأحكام 

  .)ثانیا( ، ومن جھة أخرى ما تحدّ من ھذه الاستقلالیة)أولا(
  

  :مظاھر استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة وظیفیا-أولا

مظاھر الاستقلالیة الوظیفیة في حریة السلطة الإداریة المستقلة  تتجلى

الضابطة لمجال البرید والاتصالات في اختیار مجموعة القواعد التي من خلالھا 

لتمتعھا بالشخصیة  تقرر كیفیة تنظیمھا وسیرھا دون تدخل السلطة التنفیذیة

  .، وكذا استقلالھا الماليالمعنویة
  

  :تمتع سلطة الضبط بالشخصیة المعنویة ووضع قواعد تنظیمھا -1

تظھر استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات وظیفیا بتمتّعھا         

  .بالشخصیة المعنویة، ووضع وبكل حریة نظامھا الداخلي
  

  :تمتع السلطة بالشخصیة المعنویة -1.1

 المعنویة، حیث بالشخصیة تتمتع سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة

یعتبر ھذا و المنظم لھا، القانون من 11في المادة صراحة المشرع كرسھا

 أنFRAISON ROCHEالأستاذة  ترى بحیث ،كضمانة لاستقلالیتھا الوصف
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إشارة  المشرع جعلھا المستقلة الإداریة للسلطات المعنویة الشخصیة منح

المعنویة وذلك بالنّظر إلى النتائج والآثار المترتبة عن الشخصیة ، 26لاستقلالیتھا

  .27والاستقلال الإداري من حق التقاضي،أھلیة التعاقد، ذمة مالیة مستقلة

، أنّ الشخصیة المعنویة لیس "زوایمیة"وفي ھذا الشأن یرى الأستاذ         

بنسبة معینة في إظھار ، إلا أنّھ یساھم 28عاملا فعّالا لتحدید درجة الاستقلالیة

ھذه الاستقلالیة، وعندما یعترف المشرّع بالشخصیة المعنویة لسلطة ما فإنّ الفقھ 

من . یمكن أن یفھم ھذه المبادرة عادة على أنّھا تتضمن خاصیتین على الأقل

الجانب الوظیفي تصبح السلطة الإداریة تتمتّع بنوع من الحریّة سواء بالنسبة 

لتخصیص مواردھا، ومن جانب آخر فإنّ منح الشخصیّة  للتوظیف أو بالنسبة

  .29القانونیة یجعل من السلطة الإداریة مسؤولة عن أفعالھا
  

 :استقلالیة السلطة في وضع نظامھا الداخلي -1.2

عاملا أساسیا في خلق قواعد  مستقلة إداریة لسلطة الداخلي یعدّ القانون

 سیر تنظم التي القواعد من مجموعة یضم كونھ قانونیة خاصة تحكم السلطة،

  .وتحدد ھیكلتھا الإداریة والمصالح المكوّنة لھا معینة سلطة

منھ، لسلطة ضبط  24عبر أحكام المادة  04-18لقد خوّل قانون رقم        

 نظامھا تحدید في واسعة اختصاصاتالبرید والاتصالات الالكترونیة 

، وكذا وأعضائھا بمھامھا ةعلاق لھا التي الداخلیة الخاصة الداخلي،قواعدھا

  .القانون الأساسي لمستخدمیھا

 النشرة ذلك،تلتزم سلطة الضبط بنشر نظامھا الداخلي في إلى بالإضافة

 أمر التنفیذ والاطلاع علیھ من طرف الجمھور، وھو الرسمیة لھا لیدخل حیز

  . لھا الوظیفي الاستقلال یدعم
  

 :تمتع سلطة الضبط بالاستقلال المالي -2
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یشأ المشرّع اعتبار الاستقلال المالي كنتیجة لتمتّع سلطة الضبط لم 

بالشخصیة المعنویة، إنّما أراده أن یكون خاصیّة أخرى مستقلة عن الشخصیة 

المعنویة لضمان استقلالیة أكبر للسلطة بالنص صراحة على ذلك في المادة 

 ریدللب مستقلة ضبط سلطة تنشأ:" ، على أنّھ04-18من القانون رقم 11

  ...".المعنویة والاستقلال المالي بالشخصیة تتمتع الإلكترونیة والاتصالات

التي والركائز الأساسیة  المؤشراتیعتبر الاستقلال المالي من بین أھم       

 الاقتصادي الضبط سلطة یفصل كونھ، 30ضبط وظیفیاالسلطة  تبرز استقلالیة

فتعرف سلطة ضبط البرید  ،31التمویل حیث من التنفیذیة السلطة عن

والاتصالات الالكترونیة بتمویل شبھ كلي بواسطة موارد ذاتیة، بالإضافة إلى 

  .إعانات میزانیة تحمل على عاتق المیزانیة العامة للدولة

  :التمویل الذاتي -2.1

 لھا الوظائف المخوّلة أو المھام ممارسة سلطة الضبط من تمكین قصد         

للضبط،ومن أجل تعزیز استقلالیتھا عن السلطة  الحسن السیر سبیل وفي قانونا

 الأمر ، استوجب)وزارة البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة(الوصیة 

  .لھا مستقلةّ عن الدولة میزانیة تخصیص

 تظھر استقلالیة السلطة في التسییر المالي من حیث حریتھا في تحصیل        

أنّ ھذه الاستقلالیة تظھر من " FRISON ROCHE"مواردھا، وترى الأستاذة 

خلال استقلالیة التمویل، استقلالیة تنفیذ المیزانیة الذي یسمح للسلطة بالتقریر في 

  32.استعمال میزانیتھا، وكذا إمكانیة تنفیذ النفقات

التمویل الذاتي عن طریق موارد خارجیة تأتي أساسا من نشاط قطاع  یتم        

من  28البرید والاتصالات، وتتمثل ھذه الموارد المالیة حسب نص المادة 

  :القانون الساري المفعول فیما یلي

 الأرق���ام بم���نح المتعلق���ة المص���اریف الأت���اوى، الخ���دمات، أداء مقاب���ل مكاف��آت -

  .الإلكترونیة والاتصالات  البرید تجھیزات على بالمصادقة المتعلقةو وتسییرھا،
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 والرخصة الترخیص بعنوان المستحق المالي المقابل ناتج من مئویة نسبة -

  .المالیة لقانون المحددة طبقا العام والترخیص

استقلالیة السلطة في من قانون البرید والاتصالات،  28 كما تكرس المادة       

تبار رئیس مجلس السلطة الآمر بالصرف، ویمكن تفویض تسییر مواردھا باع

، مما یتضح للمدیر العام كآمر ثانوي بالصرف جزء من ھذه الصلاحیة أو كلھا

أن سلطة الضبط تقوم بصرف النفقات دون اللجوء إلى جھة إداریة للمصادقة 

  .علیھا وھذا دلیل على استقلالیتھا
  

  :التمویل عن طریق المیزانیة العامة للدولة -2.2

تعتبر طریقة تمویلیة استثنائیة، خلافا لبعض سلطات الضبط التي تخضع        

لعدم تمتعھا  أي موارد خاصة وھذا تملك ولا للدولة العامة المیزانیةكلیا لتمویل 

 النقد مجلس ھما مالیتین سلطتین وھو ما نجده مثلا في بالشخصیة المعنویة،

  .33الجزائر بنك بھا یتكفل فأعباؤھما المالیة المصرفیة واللجنة والقرض
  

إذ نصّ المشرّع على إمكانیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة اللجّوء 

إلى الدولة بمناسبة إعداد مشروع قانون المالیة لكل سنة في المیزانیة العامة 

  .34مھامھا داءأ من تمكینھالللدولة، للحصول على اعتمادات إضافیة 
  

  :استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة وظیفیا حدود-ثانیا 

 من بنوع تتمتع یبدو لنا أن سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة       

، حیث یظھر جلیا كسالع نجد الواقع في أنھ إلا وظائفھا ممارسة في الاستقلالیة

المنظم لھا ما یقیدھا فیما یخص التبعیة المالیة، وكذا الرقابة  في أحكام القانون

  .على النشاطات السنویة
  

  :محدودیة الاستقلال المالي -1
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المالي لسلطة ضبط البرید  الاستقلال صراحة كرّس المشرع لقد       

یبقى نسبیا بالنظر إلى تدخل  الاستقلال ھذا أن والاتصالات الالكترونیة،إلا

  .التنفیذیة في منح إعانات التسییر، وتحدید مبالغ الأتاوى من طرفھاالسلطة 

  :تدخل السلطة التنفیذیة في منح إعانات التسییر المالي -1.1

 من ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة سلطة تمویل إلى جانب  

 ،فإنھا04-18رقم  القانون من 28المادة في علیھا مواردھا الخاصة المنصوص

 المیزانیة من لھا المخولة المھام أداء من لتمكینھا ضروریة اعتمادات من تستفید

  .للدولة العامة

تي تزوّدھا لھا عادة سلطة الضبط لیست بحاجة إلى الاعتمادات الإضافیة ال      

التي تملكھا، لكن ورغم ذلك فإنّ  السلطة التنفیذیة نظرا للموارد الھامة والضخمة

السلطة التنفیذیة تزوّدھا باعتمادات مالیة إضافیة كل سنة، وھذا إن دلّ على 

  .من طرق التدخّل وجعل سلطة الضبط تابعة لھا شيء إنّما یدلّ عن طریقة
  

  :تدخل السلطة التنفیذیة في تحدید مبالغ الأتاوى -1.2

 نظیر ضبط لسلطة المتعامل یدفعھا مالیة نسبة شكل على الأتاوى تأخذ

المتعامل، وإنّ السلطة التنفیذیة ھي التي  لھذا سلطة الضبط تقدمھا التي الخدمات

  إلى ھذا ما یؤدي ،35تنفیذیة بموجب مراسیم وحسابھا الأتاوى أساس قواعد تحدد

سلطة ضبط البرید ل الاستقلال المالي على ویؤثر مركز السلطة التنفیذیة تعزیز

  .التنفیذیة التبعیة للسلطة من ویزید والاتصالات الالكترونیة

إضافة إلى ذلك، فإنّ سلطة الضبط تخضع للمراقبة المالیة للدولة حسب 

، حیث یقوم مجلس المحاسبة برقابة لاحقة 04- 18 رقم من قانون 12نص المادة 

 التي الأموال وعقلانیة شرعیة بھدف ضمانعلى التسییر المالي لسلطة الضبط 

إلاّ أن العمومیة،  للنفقات حمایة إطار لوضع حقیقیة ضمانة تملكھا، وباعتبارھا

  .ھذه الرقابة الممارسة علیھا كبیرة وقد تضیّق من استقلالیتھا مالیا
  



-18استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة في ظل القانون رقم لیندة دراني 
04  

 

 

 )2022(/02خاص  العدد ،الثامن المجلد EISSN:2602-6759 - ISSN:2352-9938مجلة صوت القانون 
 

147  

  :الرقابة على النشاطات السنویة لسلطة الضبط -2

نصّ القانون صراحة باستقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات  لقد

من القانون المنظم لھا، لكن شتّان بین الاستقلالیة  11الالكترونیة عبر المادة 

التي تذھب ھذه الاستقلالیة مھبّ منھ، 14فقرة  13المنشودة للسلطة والمادة

  . الرّیح عندما تخضع أعمال ھذه السلطة لرقابة الدولة

لتزم سلطة الضبط في كل سنة بإعداد ونشر تقریر یتضمّن وصفا إذ ت

 بغرفتیھ والوزارة البرلمان إلى لنشاطاتھا وملخصا لقراراتھا وتوصیاتھا وترسلھ

 یعدّ ھذا تدخلا شك بلاالإلكترونیة،  والاتصالات بالبرید المكلفة والوزارة الأولى

 عدم الضبط سلطات في الأصل أن رغم، في أعمال سلطة الضبط صارخا

نفوذ السلطة  ترسیخ إلى یؤدي ما وصائیة، وھذا أو سلمیة رقابة لأیة خضوعھا

  .عام بشكل وللدولة خاص بشكل التنفیذیة
  

  :خاتمة

تحلیلنا لأحكام القانون الجدید للبرید  ضوء علىفي الأخیر، و 

 نقول أنّ المشرع رغم تداركھ للنقائص التي كانت في ظل القانون رقموالاتصالات

، ومحاولتھ لتعزیز استقلالیة سلطة ضبط البرید والاتصالات 03- 2000

الالكترونیة من الناحیة العضویة والوظیفیة، إلاّ أنّھ تبقى ھذه الاستقلالیة 

، ھذا أعمالھا في التنفیذیة للسلطة والمستمر الدائم تدخلافتراضیة وشكلیة نظرا لل

الاستقلالیة  تكریس في المشرع جدیة على عدمإن دلّ على شيء إنما  یدلّ 

  .المطلقة لھذه السلطة
  
 

   :التھمیش والإحالات
                                                 

 ، یتضمن التعدیل الدستوري، ج رج ج عدد2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم 1
 .07/03/2016، صادر في 14
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