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   نظام عدم التركیز في المغرب

concentration regime in Morocco-Non 

  
  1عزالدین ولیدة

  یوسف بن خدة 1امعة الجزائركلیة الحقوق سعید حمدین، ج1
  

 16/06/2022: تاریخ النشر         01/02/2022: تاریخ القبول         29/11/2021: تاریخ الإرسال
                    

  :ملخص

 د عرف نظام عدم التركیز في المغرب تطورا معتبرا بالموازاة مع تطور النظام اللامركزيلق

، من خلال اصدار مرسوم بمثابة میثاق وطني للاتمركز، بني على محورین أساسسین یتعلق 

الأساس الأول بالجھة باعتبارھا الفضاء الترابي الملائم لبلورة السیاسة الوطنیة للاتمركز 

نظر لما تحتلھ من صدارة في التنظیم الإداري للمملكة، أما الأساس الثاني لعدم الإداري بال

التركیز في المغرب، ھو الوالي، باعتبار وجوده على رأس أعلى تنظیم ترابي، وكان لھذا 

التطویر في النظام اللامركزي العدید من الأھداف التي تتعلق أساسا  بتنفیذ السیاسة العامة 

  .لي، و كذا مرافقة الجماعات الترابیة في ممارسة صلاحیاتھاعلى المستوى المح

 .للاتمركز، الجھة، السیاسة العامةمیثاق ا: كلمات مفتاحیة

Abstract:  
Morocco's non-concentration system has evolved significantly in 

parallel with that of the decentralized system, through a decree as a 

national charter of non-concentration. 

Through the issuance of a decree serving as national charter .This 

charter is built on two axes. The first relates to the region as it occupies 

the region as it occupies the wali. The objective of developing this 

system is to implement the general policy and accompany the territorial 

communitties in exercising their powers and supervision. 

Keywords: charter of non-concentration; the region the general policy  
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 azzedinewalida@hotmail.com ،عزالدین ولیدة -1

  : مقدمة

، لعدم التركیز، أو ما یسمى في 2011لقد أسس دستور المملكة المغربیة لسنة 

القانون المغربي باللاتمركز ، حیث نص على التزام الدولة بارساء نظام لا 

ي ھذا و ف ،1متمركز للتدبیر الإداري یساعد على تنزیل السیاسة العامة للدولة

الإطار ترى السلطة المركزیة أن الإدارة اللاممركزة القویة باختصاصاتھا و 

تشكل دعامة أساسیة لورش الجھویة ) البشریة و المالیة و المادیة ( مواردھا 

المتقدمة ، في ظل التطور المستمر لنظام عدم التركیز كما ستضمن أفضل 

سات العمومیة تحت إشراف والي الشروط للإندماج و التكامل و التآزر بین السیا

  2 الجھة و عامل العمالة أو الإقلیم و مراقبة السلطات الحكومیة المعنیة

كما أن تطور النظام اللامركزي فرض ضرورة تدعیم نظام عدم التركیز بشكل 

یؤدي إلى خلق موازنة بین متطلبات النظامین، على اعتبار أن عدم التركیز ھو 

لمركزي، و في ھذا الإطار أدت إصلاحات الإدارة التي الصورة اللینة للنظام ا

  باشرھا المغرب، إلى اصدار مرسوم بمثابة میثاق وطني للاتمركز الإداري

بالمغرب، وفق أھداف و مبادئ تبرز بناء نظام جدید لعدم التمركز، و تدعم 

  :ھیئاتھ، الأمر یؤدي بنا إلى طرح الإشكالیة التالیة

 ید للاتمركز بالمغرب؟فیما یتحدد التصور الجد

  :مضمون عدم التركیز في المیثاق الوطني للاتمركز .1

لقد كان ینظر إلى اللاتمركز كبدیل للامركزیة بمعنى أن اللاتمركز كان یشكل 

المحرك الأساسي للعمل الإداري، غیر أنھ بعد صدور القوانین التنظیمیة 

أصبح ینظر للاتمركز  2015یولیو  07المتعلقة بالجماعة و الإقلیم و الجھة في 

كنتیجة منطقیة و تحصیل حاصل للامركزیة بین تعایش اللامركزیة و 

، وبذلك صدر المیثاق الوطني  3اللاتمركز كل منھما یعمل في نطاق اختصاص

 .4 2018دیسمبر 26الصادر في  2.17.618للاتمركز بمقتضى المرسوم رقم 

 :لمغربالمبادئ و الأھداف الجدیدة للاتمركز با 1.1.
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یقوم نظام عدم التركیز في المغرب على مبادئ جدیدة تتعلق بافرازات 

اصلاحات النظام اللامركزي، الذي یقوم على الجھة كأعلى تنظیم ترابي، 

و مما لا شك فیھ أن   ،بأھداف محددة تقوم على تعمیم و تنفیذ السیاسة العامة

سیما على المستوى  اتساع مجال الصلاحیات المخولة للجماعات الترابیة لا

الجھوي و أھمیة الموارد البشریة و المالیة التي وضعت رھن اشارتھا، تتطلب 

النھوض باللاتمركز الإداري ووضع رؤیة جدیدة لتدخل الإدارات اللاممركزة 

للدولة  تحت اشراف والي الجھة على المستوى الترابي، و في ھذا الإطار 

للإدارة اللاممركزة یتوخى الإستجابة انكبت الحكومة على إعداد تصور جدید 

تمتین فعالیة الإدارة اللاممركزة عبر تحسین علاقة الإدارة : للأھداف التالیة

بالمواطنین، المساعدة و تقدیم الدعم و الإستشارة للمنتخبین، بناء سیاسات 

 –علاقة الإدارة (عمومیة مندمجة و فعالة تحقق التقائیة السیاسات العمومیة 

، وعلیة فان التصور الجدید للإدارة اللاممركزة یتمحور حول توضیح ) الإدارة

دور الإدارات المركزیة و حصرھا في مھام التأطیر و التصور و التوجیھ و 

تقییم مراقبة أداء الإدارات اللاممركزة فضلا عن الدور المنوط بھا في مجال 

فیتعلق بمواكبة إعداد النصوص التشریعیة و التنظیمیة، أما المحور الثاني 

الإصلاح الجھوي الأخیر و ابراز المستوى الجھوي باعتباره الإطار الملائم 

لانسجام السیاسات العمومیة و لبرمجة مشاریع مختلف القطاعات الحكومیة على 

أن تتولى الإدارات الإقلیمیة مھمة تنفیذ السیاسات العمومیة و انجاز برامج 

ذا المواكبة و المساعدة التقنیة لفائدة التضامن و التماسك الإجتماعي و ك

الجماعات الترابیة، أما المحور الثالث فیتمثل في امكانیة تجمیع المھام الإداریة 

المشتركة، المنسجمة أو المتكاملة عن طریق خلق ادارات جھویة تكون قادرة 

على إنجاز مشاریع جھویة تستلزم توحید العمل و تظافر جھود عدة مصالح 

فس المستوى الترابي، أما المحور الرابع فیتعلق بتوضیح مجال تدخل تابعة لن

وحدود العلاقات بین الفاعلین في مجال اللاتمركز من إدارات مركزیة و 

مصالحھا اللاممركزة و سلطات محلیة، تقوم على أساس تفویض صلاحیات 
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اتخاذ القرار مع تدعیم مجال تنسیق أنشطة المصالح قصد ضمان وحدة عمل 

  . الح الدولة على المستوى الجھويمص

  

 :المبادئ الجدیدة للاتمركز بالمغرب: أولا

بالرجوع إلى  ھذا المیثاق یتبین أن اللاتمركز بالمغرب، یقوم على أساسیین 

من ھذا المیثاق، یتعلق الأساس الأول، بالجھة باعتبارھا  05حددتھما المادة 

نیة للاتمركز الإداري،  بالنظر لما الفضاء الترابي الملائم لبلورة السیاسة الوط

تحتلھ من صدارة في التنظیم الإداري للمملكة، مما یجعلھا مستوى بیني لتدبیر 

العلاقة بین الإدارات المركزیة للدولة و بین تمثیلیاتھا على المستوى الترابي، 

أما الأساس الثاني فیتعلق بالوالي، بالنظر للدور المحوري لھ، كونھ ممثل 

المركزیة على المستوى الجھوي، حیث یقوم الوالي بتنسیق أنشطة  السلطة

المصالح الللاممركزة و السھر على حسن سیرھا و مراقبتھا، تحت سلطة 

الوزراء المعنیین، من أجل تحقیق النجاعة و الفعالیة و الإلتقائیة المطلوبة في 

  .تنفیذ السیاسات العمومیة للدولة 

شرع أراد من مؤسستي الجھة و الوالي أن یكونا و یتضح من ذلك، أیضا أن الم

متلازمین یساھمان كل من موقعھ في ضمان تعایش ایجابي و فعال لنظام 

  . 1اللاتمركز الإداري و نظام اللامركزیة الترابیة

منھ جملة من المبادى و الآلیات التي  08كما أن ھذا المرسوم حدد ضمن المادة 

في المغرب سواء على مستوى الجھة، العمالة أو یستند علیھا اللاتمركز الإداري 

الإقلیم، و التي تتعلق بالإنصاف في تغطیة التراب الوطني المغربي من خلال 

التوزیع الجغرافي المتكافئ لمصالح الدولة، التفریع في توزیع المھام، و تحدید 

الإختصاصات بین الإدارات المركزیة و المصالح الللاممركزة التابعة لھا، 

خویل الجھة مكانة الصدارة في التنظیم الإداري الترابي و جعلھا على المستوى ت

البیني في تنظیم العلاقة بین المستوى المركزي و باقي المستویات الترابیة، 

تكریس الدور المحوري للوالي في مجال التنسیق و الرقابة، وحدة عمل 

  .المصالح اللاممركزة للدولة
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 :بالمغربأھداف اللاتمركز : ثانیا

و یھدف اللاتمركز الإداري الذي أولتھ الدولة عنایة بالغة إلى التطبیق الأمثل 

للتوجھات العامة لسیاسة الدولة في مجال إعادة تنظیم مصالحھا على مستوى 

الجھة و على مستوى العمالة أو الإقلیم، و تحدید المھام الموكلة لھذه المصالح، 

میة من خلال أخذ الخصوصیات الجھویة و التوطین الترابي للسیاسات العمو

الإقلیمیة بعین الإعتبار في اعداد ھذه السیاسات و تنفیذھا و تقییمھا، مواكبة 

التنظیم الترابي اللامركزي للمملكة، القائم على الجھویة المتقدمة و العمل على 

ضمان نجاعتھ و فعالیتھ، إرساء دعائم راسخة و دائمة لتعزیز التكامل في 

ائف و المھام بین المصالح اللاممركزة للدولة و الھیئات اللامركزیة، و لا الوظ

سیما منھا الجماعات الترابیة من خلال تفعیل آلیات الشراكة و التعاون، تقدیم كل 

أشكال الدعم و المساعدة للجماعات الترابیة و مجموعاتھا و ھیآتھا و مواكبتھا 

ضمان التقائیة السیاسات العمومیة و  في انجاز برامجھا و مشاریعھا التنمویة،

تجانسھا و تكاملھا على مستوى الجھة و على مستوى العمالة أو الإقلیم و تحقیق 

التعاضد في وسائل تنفیذھا، تحقیق الفعالیة و النجاعة في تنفیذ البرامج و 

المشاریع العمومیة التي مصالح الدولة و اللاممركزة، على مستوى الجھة و 

العمالة أو الإقلیم، الإشراف علیھا أو انجازھا أو تتبع تنفیذھا، على مستوى 

تقریب الخدمات العمومیة التي تقدمھا الدولة إلى المرتفقین أشخاصا ذاتیین كانوا 

  . 4أو اعتباریین و تحسین جودتھا

و قد اعتبر ھذا المیثاق اللاتمركز الإداري لمصالح الدولة تنظیما اداریا مواكبا 

رابي اللامركزي للمملكة القائم على الجھویة المتقدمة و أداة رئیسیة للتنظیم الت

لتفعیل السیاسة العامة للدولة على المستوى الترابي، من أجل تمكینھا من القیام 

   4.بالمھام المنوطة بھا و اتخاذ المبادرة تحقیقا للفعالیة و النجاعة

  يتحدید العلاقات بین الفاعلین على المستوي المحل 2.1.

حدد المرسوم الوطني للاتمركز مختلف العلاقات بین الفاعلین على المستوى 

  :المحلي، وفق مایلي
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  علاقة المصالح اللاممركزة للدولة بالجماعات الترابیة و ھیئاتھا:أولا
  

ثثمثل ھذه العلاقة في  قیام السلطات الحكومیة  المعنیة تحت اشراف والي الجھة 

م في تقدیم المساعدة لفائدة الجماعات الترابیة و ھیئاتھا، أو عامل العمالة أو الإقلی

العمل على إرساء أسس شراكة فاعلة مع الجماعات الترابیة و ھیئاتھا، المساھمة 

في تنمیة قدرات الجماعات الترابیة و ھیئاتھا، مواكبة الجماعات الترابیة و 

رامجھا و ھیئاتھا في ممارسة الإختصاصات الموكلة لھا، لاسیما انجاز ب

مشاریعھا الإستثماریة و تمكینھا من كل أشكال المساعدة اللازمة، تعزیز آلیات 

الحوار و التشاور مع كافة المتدخلین على مستوى الجھة و على مستوى العمالة 

  04أو الإقلیم

تتألف المصالح اللاممركزة للدولة على مستوى الجھة، العمالة أو الإقلیم من 

ركة بین قطاعین وزاریین أو أكثر و ھذا من أجل تحقیق تمثیلیات اداریة مشت

وحدة عمل مصالح الدولة على المستوى الجھوي أو على مستوى العمالة أو 

  .الإقلیم

إن احداث ھذه التمثیلیات المشتركة لھ مكانتھ  في سیاسة اللاتمركز في دولة 

مستوى المغرب و یستند احداثھا إلى تحقیق وحدة عمل مصالح الدولة على ال

الجھوي أو على مستوى العمالة أو الإقلیم، من أجل تنمیط مناھج عملھا و 

ضمان حسن التنسیق بینھا و تحسین فعالیة أدائھا و الإرتقاء بجودة الخدمات 

  . العمومیة التي تقدمھا
  

   العلاقة القانونیة بین الادارات المركزیة و المصالح الللاممركزة للدولة:ثانیا
  

سوم علاقة الإدارات المركزیة بالمصالح الللاممركزة للدولة، التي نظم ھذا المر

تحدد في قیام السلطات الحكومیة المعنیة باتخاذ التدابیر اللازمة لتمكین المصالح 

اللاممركزة التابعة لھا من ممارسة صلاحیات تتیح لھا اتخاذ المبادرة في تفعیل 

و كذا ایجاد الحلول مع تفعیلھا في  السیاسات العمومیة القطاعیة المكلفة بتنفیدھا
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إطار الخدمات العمومیة، كما تقوم السلطات الحكومیة باعداد تصامیم مدیریة 

  .للاتمركز الإداري

و في ھذا الإطار تحدث لجنة تنظیم الھیاكل الإداریة و اللاتمركز الإداري لدى 

للجنة دراسة ، تتولى ھذه ا5السلطة الحكومیة المكلفة بتحدیث القطاعات العامة 

التصامیم المدیریة للاتمركز الإداري و المصادقة علیھا، كما تقوم ھذه اللجنة 

بتحلیل اقتراحات توزیع الإختصاصات و الوسائل بین المصالح المركزیة و 

  .المدیریات الجھویة و المدیریات الإقلیمیة و المصالح المكونة لھا

قتراح المعاییر التقنیة العامة التي و بالإضافة إلى ذلك فان ھذه اللجنة یمكنھا ا

تتعلق باعداد مشاریع المراسیم و القرارات المتعلقة بتحدیــد اختصاصات، و 

تنظیم القطاعات الوزاریة، كما تبت ھذه اللجنة في في مشاریع المراسیم و 

  .القرارات المتعلقة بتحدید اختصاصات و تنظیم القطاعات الوزاریة
  

یة بین المصالح اللاممركزة و وولاة الجھات و عمال العلاقة القانون:ثالثا

  العمالات و الأقالیم

في إطار  توضیح العلاقة القانونیة بین المصالح اللاممركزة و وولاة الجھات و 

عمال العمالات و الأقالیم حدد المرسوم المتعلق بمیثاق اللاتمركز جملة من 

الجھات و عمال العملات و الأحكام التي تتمحور حول الدور التنسیقي لولاة 

الأقالیم مع المصالح اللاممركزة باشراف الولاة و العمال على تحضیر البرامج 

و المشاریع المقررة من قبل السلطات العمومیة أو تلك التي كانت موضوع 

اتفاقیات وعقود، مع اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لتنفیذ المصالح اللاممركزة 

، و كذا اتخاذ جمیع التدابیر التي تمكن من انجاز  اماتھاللدولة لمھامھا و التز

البرامج و المشاریع التنمویة للجماعات الترابیة و مجموعاتھا، كما مكن ھذا 

المرسوم الولاة و العمال من أن یقترحوا على السلطات الحكومیة المعنیة اتخاذ 

ر تحسین أداء كل تدبیر ذي طابع قانوني، مالي، اداري ، تقني أو بیئي في اطا

  5.المصالح اللاممركزة على مستوى الجھة، العمالة أو الإقلیم



 المغرب في نظام عدم التركیز                                                      عزالدین ولیدة   
 

 

 )2022(/  02 ، العدد الثامن  المجلد  EISSN:2602-6759 - ISSN:2352-9938القانون  مجلة صوت 

78  

كما تتضح آلیة التنسیق كذلك من خلال قیام الولاة و العمال باعلام السلطات 

الحكومیة بصفة منتظمة بكل الإجراءات و الملاحظات و الإقتراحات المتعلقة 

  .بانجاز برامج الإستثمار و أشغال التجھیز

 نحدث ھذا المرسوم لجنة جھویة، تكون تحت رئاسة ولاة الجھات دوو قد أ

العمال، تسمى اللجنة الجھویة لللتنسیق، مھمتھا الرئیسة تقویة آلیة التنسیق التي 

یباشرھا ولاة الجھات و ذلك بتمكینھ من مساعدتھ في ممارسة الإختصاصات 

من  30حسب المادة التنسیقیة الموكلة لھ، النعروضة سابقا، تعمل ھذه اللجنة 

المرسوم على العمل على انسجام و التقائیة ووحدة عمل المصالح اللاممركزة 

على المستوى الجھوي، العمل على تحقیق الإنسجام  و الإلتقائیة ما بین 

السیاسات و البرامج و المشاریع العمومیة و التصامیم الجھویة لإعداد التراب و 

لى استمراریة الخدمات العمومیة، ابداء الرأي برامج التنمیة الجھویة، العمل ع

حول مشاریع السیاسات و البرامج العمومیة للدولة على المستوى الجھوي، ابداء 

الرأي بشأن مقترحات البرمجة المیزانیاتیة و تقاریر نجاعة الأداء القطاعیة و 

انیات كذا المقترحات المعدة على المستوى الجھوي المتعلقة باعداد مشاریع المیز

القطاعیة و كذا مخططات الدولة للإستثمار المتلائمة معھا، و ذلك انسجاما مع 

  .التوجھات العامة للدولة

الكتابة " بالإضافة إلى ھذه الألیة، لجأ المرسوم إلى احداث بنیة إداریة تسمى 

، تكون تحت سلطة والي الجھة، یرأسھا كاتب عام "العامة للشؤون الجھویة

، یعین من قبل وزیر الداخلیة، یتولى القیام بالمھام التي یكلفھ للشؤون الجھویة

بھا والي الجھة، كما یقوم بأعمال التنسیق و التتبع و المواكبة اللازمة لمساعدة 

الوالي في ممارسة مھامھ التنسیقیة، كما یقوم بتحضیر اجتماعات الللجنة 

إعداد محاضرھا،  وتنسیق أشغالھا و الجھویة للتنسیق و السھر على تنظیمھا

إعداد تقاریر دوریة ترفع إلى الللجنة حول حصیلة تنفیذ السیاسات العمومیة و 

القطاعیة على مستوى الجھة، بتنسیق وثیق  مع مصالح الدولة اللاممركزة 

والمؤسسات و الھیئات العاملة بالجھة، كما یقوم باعداد التقریر السنوي للجنة 
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لي الجھة بعد المصادقة علیھ من طرف اللجنة إلى الجھویة للتنسیق الذي یبعثھ وا

  .اللجنة الوزاریة للاتمركز الإداري

أما على مستوى العمالة أو الإقلیم فقد تم استحداث لجنة تقنیة بموجب أحكام 

،  تتحدد مھمتھا في 06 1.75.168مكرر من الظھیر الشریف رقم  05الفصل 

اختصاصاتھ في مجال تنسیق أنشطة مساعدة عامل العمالة أو الأقلیم في ممارسة 

المصالح اللاممركزة للدولة و المؤسسات العمومیة التي تمارس مھامھا على 

مستوى العمالة أو الإقلیم، تقوم ھذه اللجنة في إطار مساعدتھا للعمال باتخاذ 

جمیع التدابیر اللازمة لضمان تنسیق أنشطة المصالح اللاممركزة للدولة على 

و الإقلیم، و تأمین استمراریة الخدمات، تتبع تنفیذ السیاسات مستوى العمالة أ

العمومیة و القطاعیة على مستوى العمالة أو الإقلیم، اصدار كل توصیة من أجل 

احداث تمثیلیات إداریة على مستوى العمالة أو الإقلیم تابعة لقطاع وزاري 

الة أو معین، أو مشتركة بین قطاعین اداریین أو أكثر على مستوى العم

الإقلیم،حیث یتولى عامل العمالة أو الإقلیم رفع التوصیات المتعلقة بھذا الشأن 

إلى والي الجھة الذي یقوم بدوره برفعھا إلى السلطات الحكومیة المعنیة، كما 

لھذه اللجنة التقنیة دور آخر یتعلق بإقتراح جمیع التدابیر الكفیلة بتحسین جودة 

رأي  في مشاریع الإتفاقیات و العقود المتعلقة الخدمات العمومیة، إبداء ال

بالبرامج، دراسة كل قضیة من القضایا التي یحیلھا إلیھا عامل العمالة أو الإقلیم 

  .في مجال اختصاصھ

لم یكتف النص القانوني بتحدید و توضیح العلاقات القانونیة القائمة بین السلطات 

العمال، بل أنھ فضلا عن ذلك  المركزیة و اللامركزیة و كذا بولاة الجھات و

وضع الأحكام القانونیة التي تتعلق بعلاقات المصالح اللاممركزة للدولة 

بالجماعات الترابیة و ھیئاتھا و الھیئات و المؤسسات الأخرى ذات الإختصاص 

و التي تتعلق بتقدیم كل أشكال الدعم و المساعدة لفائدة الجماعات .الترابي

المؤسسات و المقاولات العمومیة ذات الإختصاص الترابي الترابیة و ھیئاتھا و 

  .و كل ھیئة من الھیئات المكلفة بتدبیر مرفق عمومي
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و كذا العمل على ارساء أسس شراكة فاعلة مع الجماعات الترابیة و ھیئاتھا و 

المؤسسات و المقاولات العمومیة ذات الإختصاص الترابي في مختلف 

ق ابرام اتفاقیات أو عقود باسم الدولة بناءا على المجالات، و لا سیما عن طری

تفویض خاص، مع التقید بالتوجھات العامة للدولة و برامج التنمیة الجھویة 

المعتمدة، المساھمة في تنمیة قدرات الجماعات الترابیة و ھیئاتھا، مواكبة 

یما الجماعات الترابیة و ھیئاتھا في ممارسة الإختصاصات الموكلة إلیھا، و لا س

في انجاز برامجھا و مشاریعھا الإستثماریة و تمكینھا من كل أشكال المساعدة، 

تعزیز آلیات الحوار و التشاور مع كافة المتدخلین على مستوى الجھة، العمالة 

  07.أوالإقلیم

  :ھیئات اللاتمركز في المغرب .2

ھما یشكل العامل و الوالي، ھیئتي عدم التركیز في المغرب، و قد عرف نظام

  : القانوني تطورا نسبیا وفق ما سنوضحھ كالتالي

  : العامل .1.2

یعتبر العامل أحد أجھزة نظام عدم التركیز في دولة المغرب، یلعب دور الوسیط 

بین السلطة المركزیة و الجماعات الترابیة،  و یعتبر أحد رجالات السلطة في 

  .دولة المغرب، و ھو من الأجھزة القدیمة

ر المغربیة، یتیبن تكریس مؤسسة العامل على رأس مختلف الدساتیبالرجوع إلى 

العمالات و الأقالیم كأعلى ھیئة عدم تركیز على مستوى التنظیم الإداري المحلي 

، تاریخ ظھور مؤسسة الوالي كأعلى ھیئة 1981إلى غایة  1956منذ سنة 

، ضمن الباب 1962تنظیمیة لعدم التركیز على المستوى المحلي، فدستور 

 95المعنون بالجماعات المحلیة نص على مؤسسة العامل في المادة  الثامن منھ

ینفذ العمال في العمالات و الأقالیم مقررات مجالس " منھ حیث جاء فیھا 

العمالات و الأقالیم و علاوة على ذلك ینسقون نشاط الإدارات و یسھرون على 

ضمن  1970و ھو الأمر نفسھ المنصوص علیھ في دستور "تطبیق القوانین 

 96الفصل  1992منھ، دستور  89، الفصل 1972منھ، دستور  88الفصل 
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منھ، و قد حافظت مؤسسة العامل على تواجدھا على ھرم السلطة المحلیة ضمن 

، الذي اعترف بالجھات كجماعات محلیة ذات مرتبة أولى في 1996دستور 

المغرب و  التنظیم الإقلیمي المحلي في إطار تطور النظام اللامركزي في دولة

یتولى العمال تنفیذ قرارات مجالس " منھ الذي جاء فیھ  101ذلك ضمن الفصل 

  ". العمالات و الأقالیم و الجھات طبق الشروط التي یحددھا القانون

یمثل العمال الدولة في العمالات و " منھ الذي جاء فیھ 102و كذا الفصل 

و ھم مسؤولون عن تطبیق  الأقالیم و الجھات، و یسھرون على تنفیذ القوانین،

قرارات الحكومة كما أنھم مسؤولون لھذه الغایة عن تدبیر المصالح المحلیة 

، و قد أكد ھذا الفصل أن العمال ھم ممثلوا السلطة "التابعة للإدارات المركزیة

المركزیة على المستوى المحلي، و في قد حدد مھامھم في إطار عدم التركیز 

لح المحلیة التابعة للإدارات المركزیة فضلا عن بحیث أنھم یسیرون المصا

تطبیق القانون، أسند لھم الدستور مھمة تطبیق قرارات الحكومة، مما یدل على 

تطور مكانة العامل على المستوى المحلي، كما یلاحظ إختفاء المصطلح الدال 

كلھ على التنسیق، ھذا التطور جاء في إطار تقویة تنظیم عدم التركیز و تقویة ھیا

  .المتمثلة بدرجة أولى في العمال

إن مكانة العامل في التنظیم الإداري المحلي قد حافظت على تواجدھا ضمن 

،  وان تم الإعتراف 145ضمن الفصل  2011النص الدستوري لعام 

الدستوري بمؤسسة الوالي لأول مرة ضمن نفس الفصل التي أضحت أعلى 

یمثل ولاة الجھات و " حیث جاء فیھ  مؤسسة لعدم التركیز على المستوى المحلي

، مما یعني "عمال الأقالیم و العمالات السلطة المركزیة في الجماعات الترابیة

من الناحیة الدستوریة بروز ھیكل جدید لعدم التركیز و ھي مؤسسة الوالي التي 

تكون على رأس الجھات باعتبارھا الأعلى في ھرم الجماعات الترابیة، أما على 

  .العمالات و الاقالیم فنجد العمالمستوى 

الإطار العام لعمل العمال على مستوى العمالات و  2011وقد حدد دستور 

الأقالیم مع إضافة المراقبة الإداریة، حیث جاء ضمن الفقرة الثانیة من الفصل 
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یعمل الولاة و العمال باسم الحكومة على تأمین تطبیق القانون، و تنفیذ "  145

  ".یمیة و مقرراتھا، كما یمارسون المراقبة الإداریة النصوص التنظ

و في إطار عدم التركیز و علاقتھ بالجماعات الترابیة فقد حددت الفقرة الثالثة 

، أن دور الولاة و العمال یتمثل في مساعدة رؤساء الجماعات 145من الفصل 

امج الترابیة  لاسیما رؤساء المجالس الجھویة على تنفیذ المخططات و البر

  .التنمویة

كما یقوم الولاة و العمال تحت سلطة الوزراء المعنیین بتنسیق أنشطة المصالح 

  .اللاممركزة للإدارة المركزیة و یسھرون على حسن سیرھا

مارس  20أما من الناحیة التشریعیة، فیعتبر الظھیر الشریف الصادر في 

مارس  01یر أول نص قانوني یحدد النظام الأساسي للعمال تبعھ ظھ 1956

المتعلق بالنظام الأساسي الخصوصي للمتصرفین بوزارة الداخلیة في  1963

المتعلق بالتنظیم الإقلیمي  1963سبتمبر 12، بعد ذلك جاء ظھیر 29فصلھ 

  6لیضیف اختصاصات جدیدة للعمال

صدر منشور عن الوزیر الأول حدد مھام بشكل أكبر  1965فبرایر  25ثم في 

صدر ظھیر شریف بمثابة قانون خاص  1977و في سنة ...للعمال

باختصاصات العامل، و تم تعدیلھ و تتمیمھ بموجب الظھیر شریف بمثابة قانون 

  .6 2005و المرسوم الخاص باللاتركیز  1993سنة 

یتم تعیین العمال بمقتضى ظھیر شریف یصدر باقتراح من وزیر الداخلیة من 

لمتصرفین المساعدین و من بین بین المتصرفین الممتازین و المتصرفین و ا

  . 7الأشخاص المتوفرین على حنكة و خبرة ثلاثون عاما على الأقل

كما یعتبر العامل أحد رجال السلطة على مستوى العمالة أو الإقلیم، استمد ھذا 

الوصف من الجزء الثاني المعنون برجال السلطة ، بموجب ظھیر شریف رقم 

ي الخصوصي للمتصرفین بوزارة الداخلیة المتعلق بالنظام الأساس 1.36.038

، الذي عدل بموجب ظھیر شریف رقم 1963مارس  01المؤرخ في 

  .     2008جویلیة  13المؤرخ في  1.08.67
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و قدر عرفت مكانة العامل ترقیة من خلال الإعتراف لھ بالعدید من الصلاحیات 

صوص القانونیة و الإختصاصات لاسیما منھا التنفیذیة وبالرجوع إلى مختلف الن

المتعلقة بالعامل یتبن أن مكانتھ عرفت تطورا و ترقیة تدل على إھتمام نظام 

مارس  20الصادر في 1.56.046المخزن بھذه المؤسسة فظھیر شریف رقم 

 1.63.038للعمال  و كذا ظھیر شریف رقم  المحدد للنظام الأساسي1956

سي الخصوصي بشأن النظام الأسا 1963ر في الفاتح من مارس دالصا

  .للمتصرفین بوزارة الداخلیة 

یتبین أن العمال یمثلون السلطة التنفیذیة للملك على مستوى العمالات و الأقالیم، 

 1963الصار في الفاتح من مارس  1.63.038و قد جاء ظھیر شریف رقم 

بشأن النظام الأساسي الخصوصي للمتصرفین بوزارة الداخلیة أكثر تحدیدا و 

  .العمال في إطار ممارسة السلطة التنفیذیة توسیعا لدور

فھم یسھرون على تطبیق القوانین و الأنظمة و مقررات و تعلیمات السلطة 

المركزیة و یراقبون تحت سلطة الوزراء المختصین النشاط العام لموظفي 

الدولة، كما ینفذون مقررات المجالس العمالیة و الإقلیمیة و ینسقون أعمال 

یة للوزارات و مكاتب الإستغلال و المؤسسات العمومیة المصالح الخارج

الأخرى و یعھد للعمال المحافظة على النظام و یشرفون بالخصوص تحت 

سلطة وزیر الداخلیة على أعمال رؤساء الدوائر و رؤساء المقاطعات الحضریة 

و القرویة كما یقومون بمراقبة الجماعات المحلیة  ضمن حدود الإختصاصات 

  . 8 ھمالخولة ل

لقد عرفت اختصاصات العامل توسعا و تفصیلا أكثر بموجب ظھیر شریف 

المتعلق   1977مارس 15مؤرخ في  1.75.168بمثابة قانون رقم 

باختصاصات العامل، اعتبر ھذا القانون العامل ممثل للملك على مستوى العمالة 

لشریفة، أو الإقلیم، و ھو مندوب الحكومة تتحدد مھمتھ في تطبیق الظھائر ا

القوانین و الأنظمة، و كذا قرارات و توجیھات الحكومة على مستوى العمالة أو 

الإقلیم، بحیث لھ اتخاذ التدابیر ذات الصیغة التنظیمیة و الفردیة ، المحافظة على 
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النظام، تنفیذ مقررات مجالس العمالات و الأقالیم و كذا مراقبة عمل الجماعات 

، كما یتولى تنسیق أعمال المؤسسات الخارجیة المحلیة في حدود اختصاصاتھ

للإدارات المدنیة التابعة للدولة و أعمال المؤسسات العمومیة، كما یراقب العامل 

تحت سلطة الوزراء المختصین النشاط العام لموظفي و أعوان المصالح 

 الخارجیة للإدارات المدنیة التابعة للدولة المزاولین مھامھم في حدود العمالة أو

الإقلیم، كما یطلع على كل انتقال یتعلق برؤساء المصالح الخارجیة للإدارات 

. المدنیة، مع قیامھم بتقییمھم و اطلاع الوزیر المختص بسلوك رؤساء المصالح

كما یقوم العمال بتعیین آمریین مساعدین، أو نائب أمر مساعد، و في إطار 

تقریر إلى السلطة المركزیة  المھام المسندة للعامل، یقوم ھذا الأخیر بتوجیھ

ثم صدر  9.المختصة عن تقدم الإستثمارات و كذا التدابیر المقترحة من طرفھ

أكتوبر  06المؤرخ في  1.93.293بعد ذلك ظھیر شریف بمثابة قانون رقم 

 1.75.168، الذي عدل ظھیر شریف ظھیر شریف بمثابة قانون رقم 1993

  .ت العاملالمتعلق باختصاصا 1977مارس15مؤرخ في 

وقد تضمن ھذا القانون، على العموم تعدیلات تتعلق بقیام العامل تحت سلطة 

الوزراء المختصین بتنسیق أعمال المصالح الخارجیة للإدارات المدنیة التابعة 

للدولة و المؤسسات العامة التي لا یتجاوز مجال عملھا نطاق العمالة أو الإقلیم، 

و تتبعھا في إطار تنفیذ القرارات الصادرة عن و النھوض بأعمالھا و مراقبتھا 

الوزراء، كما یلتزم برفع بیان إلى الوزراء المعنیین عن شروط تنفیذ توجیھاتھم 

و تعلیماتھم، كما یقوم  العامل بتوجیھ تقریر سنوي إلى كل وزیر مختص عن 

 حالة الإستثمارات المقررة من طرفھ، و یقوم باقتراح كل تدبیر من شأنھ تحقیق

  . الإستثمارات المقررة من طرف وزارتھ

أما بالنسبة لصلاحیات العامل في إطار علاقتھ بالجماعات المحلیة، فیلاحظ 

اتساعھا في إطار القوانین القدیمة، بحیث یمارس تدخلا كبیرا في وظیفة و سیر 

مجالس العمالات و الأقالیم، فضلا عن مشراكتھ في أعمالھم، إلا أن دوره عرف 

من خلالھ سحب السلطة التنفیذیة منھ و اسنادھا لرؤساء المجالس، مع تقلیصا 
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احتفاظھ بدوره الرقابي من خلال ممارستھ لآلیة التعرض في ظل توسع سلطة 

رقابة القضاء على الجماعات المحلیة، و ان كان تحریكھا یتم من طرف العمال 

  .دون رؤساء المجالس

   :الوالي 2.2

ن المؤسسات الحدیثة النشأة، بحیث یعود ظھور ھذه یعتبر الوالي في المغرب م

بمناسبة إحداث ولایتین على مستوى الرباط و الدار  1981المؤسسة لعام  

جویلیة  28الصادر في  2.81.853البیضاء، و بالرجوع إلى المرسوم رقم 

 02الصادر في  1.59.351الذي یغیر و یتمم الظھیر شریف رقم  1981

الإداري للمملكة، لا نجد أن المشرع المغربي استعمل سبتمبر بشأن التقسیم 

مصطلح الوالي، مما یدل على أنھ قد أخذ ھذه التمسیة بمناسبة تواجده على رأس 

الولایة، كما یلاحظ غیاب تأطیر قانوني لھذه المؤسسة التي تقوم بنفس دور 

  .العامل

ود إختلاف إن غیاب إطار قانوني خاص بالوالي على غرار العامل أدى إلى وج

لا یشكل إطار و لا " في الفقھ المغربي بشأن المركز القانوني لھ فحسب البعض 

درجة و انما ھو مھمة یعین صاحبھا إذا توفرت فیھ الشروط اللازمة بواسطة 

ظھیر شریف خلال المجلس الوزاري باقتراح من رئیس الحكومة أو بمبادرة من 

   10.وزیر الداخلیة

في المغرب، الوالي في من رجال السلطة، وان كان البعض ویعتبر غالبیة الفقھ 

و یمكن أن نجد تفسیر ھذا "  منھم یذھب إلى نقیض ذلك، حیث یفسرون ذلك بـ

عندما  1981في كون أن مؤسسة الوالي حدیثة العھد، فیعود تاریخ نشئتھا لسنة 

جویلیة  28أدخل نظام الولایة في تقسیمات تراب الدولة بمقتضى مرسوم 

جویلیة  31الصادر في  1.08.67، كما أن ظھیر شریف رقم  6 1981

من  01لم یصنف الوالي ضمن ھیئة رجال السلطة الذین حددتھم المادة  2008

  .ھذا الظھیر في العامل، الباشا، القائد و خلیفة القائد



 المغرب في نظام عدم التركیز                                                      عزالدین ولیدة   
 

 

 )2022(/  02 ، العدد الثامن  المجلد  EISSN:2602-6759 - ISSN:2352-9938القانون  مجلة صوت 

86  

،   من خلال 2011إلا أن مؤسسة الوالي عرفت تحولا عمیقا بموجب دستور 

 145تبر أول دستور نص على ھذه المؤسسة ضمن الفصل دسترتھ، بحیث یع

الإشارة أول مرة لمصطلح الوالي، و بالتالي  2011منھ، بحیث  یحسب لدستور 

  . 10دسترة ھذه المؤسسة و ھذا فیھ نوع من التبسیط و التوضیح

 47-96وقد عرف النظام القانوني للوالي تطورا مع صدور القانون رقم 

یدل على أھمیة ھذه المؤسسة بالنسبة للدولة، التي برزت  المتعلق بالجھات، مما

بصفة أكبر مع التنظیمات الإقلیمیة الجدیدة، و كذا ضمن القانون التنظیمي رقم 

 .المتعلق بالجھات 111.14

أما بالنسبة لتطور الصلاحیات التي یمارسھا الوالي، فتبرز ترقیة مكانتھ على 

سة مارس الوالي  نفس الصلاحیات  التي المستوى المحلي، فمع نشأة ھذه المؤس

یمارسھا العامل، فھو یخضع بمناسبة ممارسة مھامھ لنفس النصوص القانونیة 

العدید من الصلاحیات في علاقتھ  47-96المتعلقة بالعامل، فقد أسند لھ القانون 

 . 11بالجھة كجماعة ترابیة

عملیة دور الوالي عرف تطورا ملوحظا و أعطتھ " وعلى العموم فان

اللامركزیة و اللاتمركز دفعة جدیدة جعلت من ھذا الدور محوریا، یترتب علیھ 

تخصیص الجزء المھم من عملھ لقضایا الجھة، فھو ممثل السلطة المركزیة على 

من الدستور، كما  145مستوى الجماعات الترابیة كما ینص على ذلك الفصل 

من  02بناءا على الفصل  أنھ یسھر على تنفیذ قرارات و توجیھات الحكومة 

المتعلق باختصاصات العامل، بالإضافة إلى ما سلف    1977فبرایر  15ظھیر 

الوالي مكلف بمھمة ذات طابع عام بدءا بالتنشیط مروؤا بالتنسیق و انتھاءا 

   12..."بالمراقبة

بالإضافة إلى العامل و الوالي فان ممثلي السلطة الوصیة المستوى المحلي 

  .رؤساء الدوائر و المقاطعات الحضریة و القرویة یتمثلون في

  :خاتمةال
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لقد جاء المرسوم المتعلق اللاتمركز بالمغرب لیحدد أھداف و مبادئ ھذا التنظیم  

وكذا آلیات تفعلیھ و وحدد القواعد العامة للتنظیم الإداري للمصالح اللاممركزة 

كزیة و ھذه المصالح ، للدولة، وكذا قواعد توزیع الإختصاص بین الإدارات المر

و بین ولاة الجھات و عمال العمالات و الأقالیم من جھة أخرى، كما حدد ھذا 

المیثاق المبادئ و القواعد المؤطرة لعلاقة المصالح اللاممركزة للدولة على 

  .مستوى الجھة و العمالة أو الإقلیم بالجھات الترابیة و مجموعاتھا و ھیئاتھا
  

جاء بھا ھذا المرسوم، الذي اعتبر بمثابة میثاق وطني كما أن الأحكام التي 

مرجعي للاتمركز الإداري لمصالح الدولة، یفرض ضرورة الإلتزام بمضامینھ 

من طرف السلطات الحكومیة و ولاة الجھات و عمال العمالات و الأقالیم، و كل 

مسؤولي إدارات الدولة على المستویین المركزي و الجھوي و على مستوى 

  .الة و الإقلیمالعم

 تعزیزو على العموم یمكن القول أن البناء الجدید للاتمركز، خطوة من أجل 

الذي عرف ترقیة لمكانة  ،اللامركزي في ظل تحولات النظامالنظام المركزي 

الجماعات المحلیة، من خلال الإعتراف لھا بالعدید من الصلاحیات، كما أن ھذا 

الي، باعتبار تواجده على رأس أعلى مستوى المیثاق یؤكد المكانة البارزة للو

ترابي، في تجسید السیاسة العامة، و تفعیل رقابتھ على فاعلي المستوى المحلي، 

و في مقابل ھذا التطور الحاصل على مستوى النص القانوني لعدم التركیز، فان 

التأطیر القانوني للعمال و الولاة باعتبارھم ھیئات عدم التركیز لم تعرف 

  . لات جدیدةتعدی

  :التھمیش
اللاتمركز الإداري آفاق للتنمیة و التكامل المجالي مجلة  –الدكتور صالح العكاوي  -1

  .12:00–166القانون المدني، الإقتصادي و المقارن ص 

وزارة اصلاح الإدارة و الوظیفة  -دلیل إعداد التصمیم المدیري للاتمركز الإداري -2

 .6ص2019العمومیة ماي 
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) المحاسبيالجانب القانوني و(ھویة المتقدمة بین اللامركزیة و اللاتمركز محمد نبیھ الج -3

 . 252ص 

 . 2.17.618من المرسوم رقم 36، 28، 26، 19، 9، 7، 3المواد -4

دیسمبر بشأن تحدید تنظیم  02الصادر في  2.05.1369من المرسوم رقم  12المادة  -5

  5386لمغربیة  عدد القطاعات الوزاریة للاتمركز الإداري الجریدة الرسمیة ا

 .منھ 12، المادة 12/01/2006المؤرخة في 

من ظھیر الشریف  19الفصل : رجال السلطة في فترة كورونا –البشیر حداد الكبیر  -6

  . 1.63.038رقم 

 .136.038من ظھیر شریف رقم  19الفصل  -7

 .136.038من ظھیر شریف رقم  29الفصل  -8

ر شریف بمثابة قانون رقم من ظھی 8، 7، 6، 5، 4، 3، 2، 1أنظر الفصول  -9

1.75.168. 

الإختصاصات الممنوحة للولاة تجاه المصالح اللاممركزة  –أیت الشیخ محمد كریم  - 10

 .للدولة بین التصور الدستوري و التنزیل التنظیمي

، الصار 47-96من الباب الخامس من القانون رقم 77، 55، 54حددتھا المواد  - 11

المتعلق بتنظیم  1997أفریل  02في  الصادر 1.97.84بموجب ظھیر شریف رقم 

 .الجھات

الجانب القانوني و ( محمد نبیھ الجھویة المتقدمة بین اللامركزیة و اللاتمركز  - 12

 . 261ص ) المحاسبي 

 :قائمة المراجع
مك�رر لع�ام  2616، الجری�دة الرس�میة المغربی�ة ع�دد1962الدستور المغربي لع�ام  .1

1962.  

مك�رر لع�ام  3013یدة الرس�میة المغربی�ة ع�دد ، الجر1970الدستور المغربي لعام  .2

1970.  

  .1972لعام  3098، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 1972الدستور المغربي لعام  .3

  .1992لعام  4172، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 1992الدستور المغربي لعام  .4

  .1996لعام  4420، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 1996الدستور المغربي لعام  .5

مك�رر لع�ام  5964، الجریدة الرس�میة المغربی�ة ع�دد 2011الدستور المغربي لعام  .6

2011. 
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ف��ي ش��أن رج��ال  2008جویلی��ة  31الم��ؤرخ ف��ي  1.08.67الظھی��ر ش��ریف رق��م  .7

  .2008عام  5677السلطة، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 

م بش��أن النظ��ا 1963م��ارس  01الص��ادر ف��ي  1.63.038الظھی��ر الش��ریف رق��م  .8

الأساسي الخصوصي للمتصرفین بوزارة الداخلی�ة، الجری�دة الرس�میة المغربی�ة ع�دد 

  .1963لعام  2629

یتعل��ق بتحدی��د  1956م��ارس  20الص��ادر ف��ي  1.56.046الظھی��ر ش��ریف رق��م  .9

  .1956لعام  2267النظام الأساسي للعمال، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد

 1993أكت�وبر  06الصادر ف�ي  1.93.293ظھیر شریف معتبر بمثابة قانون رقم  .10

 1.75.168الذي یغیر و یتمم بمقتضاه الظھیر الش�ریف المعتب�ر بمثاب�ة ق�انون رق�م 

المتعل��ق باختصاص��ات العام��ل، الجری��دة الرس��میة  1977فبرای��ر  15الص��ادر ف��ي 

 .1993لعام  4223المغربیة عدد 

لمتعل�ق ا  1977م�ارس 15مؤرخ ف�ي  1.75.168ظھیر شریف بمثابة قانون رقم  .11

مؤرخ����ة ف����ي  3359باختصاص����ات العام����ل الجری����دة الرس����میة المغربی����ة ع����دد 

16/03/1977. 

المتعل���ق بتنظ���یم  1997أفری���ل  02الص���ادر ف���ي  1.97.84ظھی���ر ش���ریف رق���م  .12

 .1997عام  4470الجھات، الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 

، الجری��دة الرس��میة 2015جویلی��ة  07الص��ادر ف��ي  1.15.83ظھی��ر ش��ریف رق��م  .13

 .2015لعام  6380عدد 

الجری���دة الرس���میة  2018دیس���مبر  26الص���ادر ف���ي  2.17.618المرس���وم رق���م  .14

 .27/12/2018المؤرخة في  6738المغربیة عدد 

یغیر و یتمم الظھی�ر  1981جویلیة  28الصادر في  2.81.853إلى المرسوم رقم  .15

لمملكة  سبتمبر بشأن التقسیم الإداري ل 02الصادر في  1.59.351شریف رقم رقم 

  .1982جانفي  06مؤرخ في  3610الجریدة الرسمیة المغربیة عدد 

دیسمبر بش�أن تحدی�د تنظ�یم القطاع�ات  02الصادر في  2.05.1369المرسوم رقم  .16

المؤرخ�ة ف�ي   5386الوزاریة للاتمركز الإداري الجریدة الرس�میة المغربی�ة  ع�دد 

12/01/2006.  

وزارة اص�لاح الإدارة و  -داريدلیل إعداد التصمیم المدیري للاتمرك�ز الإ .17

  .2019الوظیفة العمومیة ماي 
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الجان��ب الق��انوني و ( محم��د نبی��ھ الجھوی��ة المتقدم��ة ب��ین اللامركزی��ة و اللاتمرك��ز  .18
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